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(Versolinterior da capa)

O documento de traballOBSEVADOR RURAE uma publicacdo do Observatério do Meio
Rural. E uma publicacéo n&o periddica de distrimigstitucional, individual e gratuita.
Também pode aceder-se OBSEVADOR RURALo sitedo OMR: www.omrmz.org
Os objectivos dBSEVADOR RURA&Z0:
* Reflectir e promover &oca de opinibes sobre temas da actualidade mocanzbe
assuntos internacionais, com énfase para o meib rur
» Dar a conhecer a sociedade os resultados dos sebatpesquisas e reflexdes sobre
temas relevantes.

Os conteudos sdo da exclusiva responsabilidadeadtoses, ndo vinculando, para qualquer
efeitoo OMR.

O OBSEVADOR RURALé um espaco de publicacdo destinado principalmexds
investigadores, e técnicos que pesquisam, trabathague tenham algum interesse pela area
objecto do OMR. Podem ainda propor trabalhos pabdigacdo outros cidad&os nacionais ou
estrangeiros



POQUE E QUE A PRODUCAO ALIMENTAR NAO E PRIORITARIA?
Jodo Mosca

1. INTRODUGAO

Esta comunicacdo pretende apresentar de forma laegrperiéncia de Mocambique no
desenvolvimento rural e agrario. O texto analiggeidodo pos-independéncia. Foi utilizado um
enfoque de politica econdémica e agraria, da ecangoiitica e procura uma abordagem de
algum modo transdisciplinar.

Além da Introducdo, apresenta-se na segunda seatd@esumo da evolucdo recente do sector
agrario e das politicas praticadas, segundo o sefalp texto. Na sec¢do seguinte, o autor
defende a priorizacdo do sector agrario e do maial re procura analisar 0s porqués das
politicas, das préticas e dos resultados, dandasén& producdo alimentar, aos pequenos
produtores, a especializacdo produtiva do teratéra importancia das instituicdes (neste caso
apenas relacionada com o funcionamento do apaddhBstado da agricultura). Na quarta

seccao fazem-se algumas referéncias a evolucaateeta agricultura e da politica agréria no

quadro da situagdo interna e internacional, destica penetragdo do capital mineiro e agrario
e seus efeitos sobre a agricultura, o desenvoltonenal e a vida das populagdes, assim como
0s movimentos de resisténcia das populacfes fecefatios sociais provocados. Na seccéo
cinco referem-se algumas licdes de politica. Fieabm faz-se uma breve concluséo.

2. RESUMO DA POLITICA AGRARIA POS-INDEPENDENCIA

Desde a independéncia que a agricultura é condaerdbase do desenvolvimento nacional”,
conforme é mencionado no Artigo 103, Numero 1 dasBwicdo. No Numero 2 do mesmo
Artigo, especifica-se que “O Estado garante e px@mo desenvolvimento rural para a
satisfacao crescente e multiforme das necessidadesvo e o progresso econdémico e social do
pais”.

Segundo Mosca (2010a), com excepcao dos primenas &0s a independéncia (entre 1977 e
meados da década seguinte), a agricultura naeifvizada. Esta constatacdo fundamenta-se na
pratica da politica econémica e agraria. Apenasnadg informacdes que justificam o afirmado:
» Durante a primeira década deste século, as dotay@aementais para a agricultura
situaram-se abaixo dos 3%, exceptuando-se nosodltirds anos que tém aumentado
ligeiramente, (www.portaldogoverno.gov.mz).
e O sector agréario recebeu 26,9% do total do investim realizado na economia na
primeira década deste século. Apenas dois projdidmstais, representam perto de
73% do IDE realizado no sector agrario entre 20@DE) (Centro de Promocéo do
Investimento - CPI). Pode concluir-se que o investito para o conjunto do sector,
sem os dois projectos, € muito baixo. Entre 192008, a agricultura representou 9,8%
do investimento total realizado e aprovado pelo @Réal de 12.743.506.516 ddlares),
Mahomed (s/ data). Num periodo mais amplo (ent@9 ¥2005), Almeida Matos (s/
data) refere que o IDE na agricultura represergmgigelmente a mesma percentagem:
8,9%.

! Doutor em Economia Agréria e Sociologia Rural.ebior do Observatério do Meio Rural. Docente e
investigador na Universidade Politécnica (Maputmgo.moscal953@gmail.com.
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e Sendo Mocambique um pais com grande dependénciaredersos externos
(investimento directo estrangeiro, cooperacdo eatims), entre 2005 e 2011, a
agricultura foi contemplada com 7,6% do total diukos da cooperacdo, (ODAmMoz,
2008¥.

» O crédito demonstra sinais semelhantes: a agneutecebeu cerca de 9,4% do total
concedido a economia entre 2000 e 2010 e foi @sende o crédito menos aumentou
durante esse periodo (Banco de Mogambique, vamims em www.bancomoc.mz).

* Os pregos reais da maioria dos bens agrarios té&fuide negativamente para o
produtor primarid. Complementarmente, ndo existem politicas de diassi
verificando-se varias formas dispersas, incoerestesiuito temporarias de apoio
financeiro.

e A politica cambial muitas vezes com sobrevalorigagd moeda nacional (Metical),
dificultou as exportacdes e facilitou as importacde bens alimentares, sobretudo da
Africa do Sul, com consequéncias sobre a produgéal,Imesmo que em beneficio dos
consumidores, sobretudo os urbanos e, destesipalimente de Mapufo

« Nao tém sido afectos recursos para a extensaopipiita, manifesto no facto que em
2010, na rede publica, havia um nimero de exteisti@naproximado aos de finais da
década dos anos oitenta (embora com elevacdo ddicggdo técnica). Existiam
respectivamente entre 700 e 800 extensiofistas

* O capital directamente produtivo tem vindo a degra@. As actuais areas de regadio
em funcionamento representam perto de 30% da $tipeirifra-estruturada existente
em meados dos anos oiténtAssistiu-se a uma perda em mais de 30% do palmar
sobretudo em consequéncia da doenca do amarelécifetal do coqueiro. Uma parte
importante das plantacdes de &agucha envelheceram. O mesmo aconteceu com 0s

2 Os dados a partir de 2008 sdo previsionais, tedoconsideracdo os acordos e compromissos
assumidos. Nao ha conhecimento publico de informaisiematizada mais actualizada.

% Eduardset al (1990), citados por Abrahamsson e Nilsson (199%: &emonstram a perda das relagées
de troca da producédo de pequena escala entre 1998% Apdés a liberalizacdo dos mercados e dos
precos internos, verifica-se grande variabilidaaisosal dos precos, a existéncia de multiplas ¢i&es
dos mercados (estruturas monopolistas, ajuda aiameftuxos transfronteiricos, dificuldades nassviie
comunicacao entre zonas produtoras e consumidostabilidade da oferta, etc.). Mosca (2010a: 149),
depois de analisar varios estudos de finais daddéda 90 e da primeira deste século, sugaoafirma-

se que os termos de troca entre os produtos agicelos restantes continuam desfavoraveis para o
sector agrario.

* O cambio tem variado significativamente ao longs dltimos anos. Vérias razées o justificam: (1) as
flutuacdes entre moedas no mercado mundial (salwetntre o dolar americano e o euro e, na regido, o
rand); (2) injeccdo pelo Banco Central de divisasnercado secundario relacionado com ciclos pofitic
internos e a sobrevalorizacdo da moeda local paitarea inflacio e manter o custo de vida
principalmente nas cidades e sobretudo em Maputp gatar tumultos populares; (3) entrada irregular
de capitais do investimento directo estrangeirpyvétiacdes significativas do volume das exportagde
dos precos devido a crise internacional; e, (5xgwedo petréleo. Mocambique possui uma taxa de
abertura da economia [(importacBes+exportacdo)/PiBjito elevado (cerca de 60%). Para tais
informacgdes consulte-se Banco de Mogcambique (varos).

Sobre a sustentabilidade da divida externa, Ossen(2009), refere na concluséo: “Com efeito, apesar
dos indicadores revelarem a capacidade da ecortmgarar riqueza, estes pouco ou nada dizem sobre a
capacidade do pais de reter a riqgueza geradagmpander as obrigagdes decorrentes da sua divida be
como aos seus restantes desafios de desenvolvima@meducéo que a divida tem verificado nos Ulamo
anos é consequéncia de perddes, sobretudo dos pajae empresas possuem grandes investimentos em
Mocambique.

® Para conhecimento sobre o processo de implanti&istema de extensao rural em Mogambique veja
Gémo (2006).

® Do total de cerca de 120.000 hectares de &regampiinventariada, apenas cerca de um terco
(40.000ha) da area estava de facto em operaca@@2nRIINAG, 2010: 13).

" Mocambique possuia o maior palmar do mundo, lpadti na provincia da Zambézia.

8 Mocambique foi na década dos anos 70 do século X¥ior exportador mundial de caju, com cerca de
220 mil toneladas; actualmente as exportacfes nordaB80 mil toneladas. O pais exportava em meados
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citrinos juntando-se neste caso a perdas de atefsmuna bravia foi dizimada pela
guerra e caca furtiVaO stock florestal estd sendo reduzido por coreslador do
negodcio da madeira recente e em desenvolvimento.

Esta realidade pode questionar sobre a constitlgiae dos sucessivos orcamentos e planos
guingquenais e anuais aprovados na Assembleia debRep

A politica agraria e rural, bem como a politicareinica, os modelos de desenvolvimento e 0s
padrBes de crescimento econdmico, tém sofrido g@em constantes de grande amplitude,
acompanhadas de instabilidade instituciregrande escassez de recursos.

Como consequéncia, o0 comportamento do sector ageado desenvolvimento rural tem-se
revelado ineficaz e ineficiente. Apenas algumasrmécdes que fundamentam o afirmado:

* A producdo de alimentos por habitante entre 192038 manteve-se estaciondria: a
producdo agricolper capitado pais encontra-se presentemente nos niveis & h&
anos atras” (Governo de Mogcambique, 2007: 9)

e Os rendimentos por hectare das principais culttéasse mantido constantes e em
niveis muito baixas.

* O grau de integracdo dos pequenos produtores ncadee muito limitado. Apenas
3,7% das exploragfes agricolas usam fertiliza2&8p utilizam pesticidas, 5,3% das
exploracdes sdo irrigadas, 1,6% usam meios meacAfficactores) e perto de 0,3%
possuem moto ou electro-bombas (INE, 2010).

A participagéo da agricultura na formagéao do PIBe2B001 e 2010 foi de entre 23% e 24%,
Banco de Mocambique (varios anos). Na primeira dickeste século, o crescimento do sector
agrario foi de entre 5% e 10%, sensivelmente o mmed#mo que o verificado para o PIB: no
mesmo periodo, a producéo agréria cresceu 1,6 eaz®B 1,5 vezes (Mosoat, al, 201152

Facilmente se concluird que, para além da estagnagdmesmo retrocesso em muitos
elementos do desenvolvimento agrario, nao existiranmsformacdes estruturais, tanto da base
produtiva (ocupacdo do solo, tamanho das explosagbénfra-estruturas produtivas), nas
tecnologias (sementes melhoradas uso de insumasntegracdo das pequenas exploracdes na
economia) e na produtividade.

E assim facilmente compreendido que a agricultupgambicana n&o tem desempenhado os
papéis tradicionais do sector e os acometidosguelernacdo, nomeadamente:
¢ O crescimento da producéo alimentar tem sido ioffexd da populacdo, continuando a
ocorrer, mesmo que esporadicamente, situagdes rde. f& balanca comercial de

dos anos 80, em plena guerra, cerca de 18 miladaslde cha; actualmente ndo ultrapassa as mil
toneladas.

® Em 2006, o Parque Nacional da Gorongosa (entddasnparques de caca mais famosos do mundo), 0s
efectivos representavam as seguintes perdas erpdoela existéncia em 1972elefantes, 89%:
hipop6tamos, 97%; bufalos, 100%; zebras, mais 8&éfes, 90%; elandes, 90%; impalas, 50Radus

50% - Dados recolhidos da Conferéncia proferida Judto Viseu no Seminario sobre a Economia de
Sofala realizada na Universidade Jean Piaget, ima,Be23 e 24 de Setembro de 2008.

10 Aconteceram sucessivas mudancas organicas miaistemcoplamento e desmembramento de
mandatos, alteracbes hierdrquicas de funcbes emicectarias de estado, direcgbes nacionais e
departamentos, diversas formas de (des)centratizdgeduncdes e articulacdo, etc. Durante os cegca d
35 anos apods a independéncia, ja existiram dozistnaisida agricultura, uma média de trés anos cada.
0 documento do Ministério das Financas (2010)gleeclaramente que, embora com sensiveis
alteracdes de curto prazo, os rendimentos por igenfo se alteraram substancialmente nos dltimos 50
anos.

2/erificou-se no mesmo periodo uma desindustriafizacreducdo da producdo de pescas e um
crescimento superior ao PIB de todos os sectoresenlécos, principalmente nos sectores financeiro,
comércio, transportes e comunicacoes.
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alimentos entre 2002 e 2009 teve uma tendéncia pasgravamento do défice,
Ministério da Agricultura (2010). O pais mantém-geficitario em alguns bens
essenciais, como no arroz, trigo, carnes, batatate, e alguns veget?is

* A pobreza ndo decresce, sendo mais acentuada morurel. Estudos de avaliagéo
indicam uma reducédo da pobreza de 69,4% da popuE@alo96/97 para 54,1% em
2002/2003, tendo crescido para 54,7% em 2008/0@loses dados para o meio rural
para os trés momentos de respectivamente 71,3%%658,54,7% (MPD, 2010). Em
termos de numero de pobres, existiam em 1996/%kiaprdamente 11,1 milhdes de
mocambicanos, tendo em 2202/2003 reduzido paraa adecl10 milhdes. A Ultima
avaliacdo da pobreza ponderada pelo crescimentogtafito, indica que em 2008/09
existiam cerca de 12,8 milhdes de pobres (Mesed 2011).

e O abastecimento a industria alimentar tradicioda alcancou os niveis de 1973 (ano
de maior producdo média do periodo colonial) nenvesfficados em principios da
década dos anos oitenta (Mosca, 2010a).

N&o menos importante que os dados estatisticoanalise das dindmicas econémicas e sociais.
Apbs o fim do conflito, reconfiguraram-se mecanisnde transferéncia de recursos do campo
para a cidade e para o extettoo tecido econémico rural e as rupturas nas fumadidades da
economia agraria com o urbano néo foram recupéeraglas fontes geradoras de emprego e de
rendimento tardam em surfjirEmerge um tecido empresarial citadino que acizarglmente

no meio rural para a captacdo de excedentes pvoditi A manutencdo das estradas
secundarias e tercidrias ndo sdo priorizadas eata®las primarias, o que dificulta a
mobilidade de pessoas e mercadorias no espaco rural

1% a producdo e produtividade agraria ainda namatm niveis satisfatorios, registando-se um défic
em produtos alimentares basicos como arroz na odde816 mil toneladas e o trigo com um défice de
469,500 toneladas. O Balangco Alimentar Nacionalnggp@ara existéncia de défice de outros produtos
alimentares basicos tais como batata-reno (163t@#ladas), frango (24,000 toneladas), 6leo aliarent
(50,400 toneladas) e peixe (54,000 toneladas)"(IRe@ de Mogcambique (2008).

4 Através da extraccdo dos excedentes exportaveisssalariamento nas minas, do garimpismo, do
éxodo rural, etc.

' Sobretudo as trocas comerciais formais, a prestesservicos aos produtores, a comercializagéo por
agentes econdmicos residentes no meio urbano guemee transformagéo de produtos agricolas.

%0 volume de trabalho outrora existente (época colamiao periodo “socialista”) nas lojas rurais
(“cantinas”), nas pequenas industrias, nas gramlasta¢ges, nas serragfes, etc., ainda nao foi
recuperado. Na zona sul do pais, a emigracdo pafaca do Sul diminuiu (de uma média de cerca de
100 mil emigrantes em meados da década de setardanpenos de 40 mil imediatamente apds a
independéncia, mantendo-se sensivelmente nos mesiveis até a actualidade), Mosca (2005). A
administragdo publica foi provavelmente o Unicd@egue aumentou o emprego ao nivel dos distritos.

" Comerciantes e empresas, licenciados ou no, n@si@ estrangeiros, actuam no meio rural nos
momentos das colheitas da producdo agricola pausigiip dos excedentes e escoamento para o
abastecimento urbano mas, principalmente, parar@gm. E o caso do caju, gergelim, feijdes,
amendoim entre outros produtos. H& comerciantesridem asiatica (sobretudo paquistaneses) que se
deslocam a Mocambique para a comercializacao do &stabelecem “parcerias” com comerciantes
também asiaticos e que vivem em Mocambique. O fire&djunto do Instituto Nacional do Caju
(INCAJU) disse em entrevista ao autor deste tebtéovarios mecanismos de priorizagédo das exportagdes
incluindo o dumping Procurou-se atrasar o periodo do ano a partiqull as exportaces eram
autorizadas para dar oportunidade aos industraisodcorrerem com algum proteccionismo temporario
(durante algum tempo apo6s o inicio da campanhapngra da castanha aos comerciantes. H4 grandes
conflitos de interesse entre exportadores e indisfExistem agentes econdmicos que s&o
simultaneamente industriais e exportadores quedeéecipela industrializacdo ou pela exportacéo,
conforme os interesses que o mercado e as circgietéfavorecerem. Os exportadores nacionais e 0s
industriais sdo contra a entrada de indianos vimdoéndia especificamente para a comercializacdo. A
india ndo é auto-suficiente e necessita da mapéiaa mocambicana”, em Mosca (2010: 358). Para uma
apreciacdo sobre o processo de privatizacdo datieldle caju e as posteriores consequéncias veja p
exemplo Leite (1999).



Surgiu a economia informal que cria a curto prazut emprego, gera algum rendimento as
familias, garante a oferta de bens essenciais ®ilngnpara o dinamismo econémiéoNo
entanto, a longo prazo, este tipo de economia podstituir um obstaculo ao desenvolvimento,
Mosca (2008Y.

ApG6s o Acordo Geral de Paz (1992) e sobretudo t plar inicio da primeira década de 2000,
existiram resultados e comportamentos positivastadando-se:

e O aumento da producdo de algumas culturas alineentaalizadas pelos pequenos
produtores, sobretudo o milho, a mandioca e oédgjjreduzindo a ajuda alimentar
para momentos pontuais derivados de catastrofesigm{cheias e secas).

+ Verificou-se a recuperacao dos efectivos pecufdrios

* Ressurgiu a produgdo de tabaco em larga escalaadmlpor empresas oriundas do
Zimbabué' e por subcontratacdo dos pequenos produtoredicderse a reabilitagio
da indUstria de acuddr estando em curso a recuperacdo de algumas euliera
exportacdo (algodo e cdflatravés de investimentos de vérias origens.

» A formacéo, seja no sistema de ensino no ambitdidestério da Educagdo, como em
accOes de formacdo no Ministério da Agriculturaul®u em milhares de técnicos de
diversos niveis e especialidades.

« Alinvestigacdo agraria, ndo obstante a grande ssxrde recursos, realizou estudos que
acrescentaram conhecimento sobre as realidadegdesde solos, clima, zoneamentos
agrarios, conhecimento de doencgas e pragas, pdle&acinas, melhoria genética
pecuéria, etc.), libertaram-se variedades de sesemtlhoradas adaptadas as diversas
condicbes do pais, realizaram-se estudos econdngicosganizou-se um sistema
semanal e mensal de informacdo de precos e meraagkisla naciorfd] entre outros
aspectos.

'8 Frias (2006), refere-se a organizacdo dos merdaftmsnais na cidade de Maputo, ao papel da mulher,
as transformacdes sociais e de relacdes no seifaodl$as e na sociedade e as dificeis condicGes de
abastecimento durante o conflito.

9 Mosca (2010), apresentou esta hipdtese na congémicénformalidades nas Organizacdes Formais e
Desenvolvimento” ndNorkshopTrabalho, Sociabilidade, Informalidade e Gerac@oRé&ndimento no
Espaco Luso6fono, organizado pelo Instituto SupedierEconomia e Gestdo (ISEG) da Universidade
Técnica de Lisboa, realizado nos dias 28 e 29 tnfeo.

%0 Varios factores contribuiram para a recuperacds efectivos pecuérios, destacando-se: (1) o
significado econdmico e simbdlico da posse de asifs@abretudo de bovinos) enquanto bem de reserva
de valor, de meio de trabalho, de poder e pressigial; (2) a importacdo de animais; (3) a acgio d
extensao rural e das ONGs; (4) a privatizacdo f#maicos pecudrios e organizagdo dos efectivos em
moldes empresariais; (5) programas de vacina¢@escentrolo sanitario; e, (6) comercializacéo d#oga
Persistem ainda dificuldades, como sejam os roelzobaixa cobertura sanitéria.

2L Aquando da crise na agricultura do Zimbabué, @andeupacéo das terras dos agricultores brancos foi
uma das facetas, muitos destes empresarios enmgea@ Mocambique e iniciaram a actividade agraria
em varios pontos do pais. Os investimentos nareuliie tabaco foram os que produziram melhores
resultados.

2 Mocambique beneficia dos acordos preferenciaisaieé. O acucar é exportado a precos acima dos
praticados no mercado internacional. Consequentemeumrgiram investimentos neste sector, sobretudo
da regido austral de Africa no ambito da SADC (eapisul-africanos e mauricianos) que recuperasam a
acucareiras entao existentes e que se encontraadicamente paralisadas por efeitos da crise ecocadm

e dos efeitos da guerra.

23 Ainda nao foram alcancados os valores da fasé dislanial nem dos verificados em principio dos
anos 80 em plena guerra.

2«0 Sistema de Informacdo de Mercados Agricolas/fgl de Mocambique, foi estabelecido pelo
Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento RUMADER) em 1991, é encarregado pela colheita e
disseminacdo da informacdo dos mercados agric@dat informacdo inclui dados dos precos,
oportunidades especificas do mercado e informagipedspectiva de mercado. O boletim semanal,
Quente-Quenté complementado por relatérios especiais Elash, (boletins pontuais). Os técnicos do
SIMA asseguram a transmisséo da informacao via rfmtnal, televisdanternet e em papel.



Na secc¢do seguinte analisam-se as razdes do deswmge sector agrario e desse passado
recente.

3. 0S PORQUES DA POLITICA AGRARIA DE MOCAMBIQUE *
3.1. Os porqués da agricultura e do meio rural ndeerem prioritarios

A importancia da agricultura é apresentada nosrdentos e discursos oficiais devido aos
seguintes factores:
* Mais de 70% da populagéo vive no meio rural e dyngéo agraria é a base econdémica
dessas familias.
e A agricultura produz alimentos.
* A maioria do emprego da economia € gerada na dgriawe € o sector gerador de
grande parte dos rendimentos das familias rurais.
* A agricultura tem contribuido significativamentegas exportacdes.

Estas sdo as chamadas func¢@es tradicionais dalag@dcno processo de desenvolvimento das
sociedades a longo prazo. Em resumo, trata-se mleulagra e do sector primério criarem
excedentes econémicos e acumulagéo para o desemsolo de outros sectof8sonde a
transferéncia de recursos se realiza através desuaecanismos, como por exemplo, os dos
mercados devido a evolugdo negativa dos precosvoearelacdes de troca) ao produtor, do
sistema financeiro (poupancas do sector utilizagascréditos e em investimentos em outras
actividades), da mao-de-obra excedentaria por meionaior produtividade e consequentes
salarios mais elevados nos sectores secundariacirie, da fiscalidade e do sistema
redistributivo do Estado, entre outras. O aumeragubdutividade na agricultura permite a
transferéncia desses excedentes, simultaneameerelimento dos agricultores, a producéo e a
produtividade do trabalho e por superficie/cabegmesmtam, provocando transformacdes
estruturais no sector. Desta forma, ao longo dad#és; a agricultura perde peso na economia
(menos de 5% do PIB), no emprego (menos de 10%)aleca de pagamento, nos gastos e
receitas publicas e no rendimento das familias.

Nos paises como Mogambique e a médio prazo, estegso de extraccdo de recursos da
agricultura e do meio rural (tal como o foi nosspaidesenvolvidos), ndo € aconselhavel nem
possivel pelas seguintes razfes: (1) ndo ha crestmnindustrial e de servicos que absorva a
méo-de-obra; e, (2) a urbanizacdo ndo tem sidoltaeser do aumento de actividades
econdmicas, de infra-estruturas e prestacido dé&zsergue assegurem a existéncia de cidades
econdmica e socialmente equilibradas. Porque émtésres ndo existem, é que se verifica o
crescimento urbano sem processos de transicdo ragmdsocial e cultural, resultando em
aglomerados onde a cidade se ruraliza e nascenrbsubisem condigbes de vida. A
sobrevivéncia de grande parte dos citadinos é assd® através de economias informais e
multiplas actividades, muitas delas ilegais etdii marginalizacao e inseguranca social.

Portanto, a primeira grande diferenca é que a aummdio prazo, o éxodo rural deveria ser
retido, ndo administrativamente mas através dondesgmento rural que permita a emergéncia
de um tecido econdmico articulado que localize lamatacao no territério e ai crie emprego,
maiores e mais diversificados rendimentos das fasniinelhor cobertura de servigos basicos a
populagcdo, formacdo profissional de qualidade, rimnfmdo, democracia e participacdo

Um total de 25 produtos séo cobertos em 27 mercadesiveis do produtor, grossista e retalho”, em
www.sima.minag.org.mabtido em 22 de Agosto de 2009.

% Esta seccdo contém partes de textos da c&laoromicandalo mesmo autor editada quinzenalmente
no semanario SAVANA de Maputo. A transcricdo ddgmdesses textos foi gentiimente autorizada.

% para um estudo tedrico deste processo, veja olmddal de desenvolvimento de Lewis.
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comunitaria nas decisdes locais, instituicdes pablfortalecidas, transparentes e servidoras dos
cidadaos.

Uma segunda razdo que justifica a prioridade dtosegréario, é a necessidade de eliminar a
pobreza. No meio rural vive cerca de 75% da popolaé@ se encontra a maioria dos pobres, de
pessoas com fome, onde existem menores oportusidedebtencdo de rendimentos e menos
servigos publicos basicos. E no campo onde seaealproducio alimentar, um dos principais
pilares da pobreza (MPD, 2010). Isto quer dizer guesliminacdo da pobreza passa
necessariamente por maior producdo e melhor oflerthens alimentares e pela geracdo de
rendimentos dentro e fora da agricultura. Paraisge aconteca, a producao agraria deve ser
aquela que gera a maioria dos rendimentos, o gaeaapé possivel com o aumento da
produtividade resultante da capitalizacdo das exples, com mais servigcos aos produtores e
as pessoas, com a evolugdo positiva dos precos seaiprodutor, com incentivos a
modernizagéo (intensificagdo do capital e reform@ecupacao da terra a médio e longo prazo),
sistemas de comércio rural articulados e formais) medidas para reduzir as distor¢cdes dos
mercados, com mais informacdo sobre 0s pre¢os,ngais transportes e comunicacdes, com
sistemas de regadios eficientes e com agricultomresados para a producdo com rega, com
organizacdo dos produtores para a defesa e rajagild dos seus interesses. S6 assim sera
possivel inverter a actual tendéncia, onde 0s agmgrurais menos pobres sdo 0S que menos
dependem da producéo agricola, Ministério da Agiticae do Desenvolvimento Rural (2004),
reduzindo esta actividade para a obtenc¢éo de alim@ara a sobrevivéncia das familias.

Uma terceira grande funcdo é o da equidade sasahcial e as bases da construcdo das
nacdes, Mosca (2004) Se uma parte significativa dos camponeses safl@mobreza e
reduzirem o risco da inseguranca alimentar, se atar@n os rendimentos monetarios, se
houver mais acesso a servicos e mais oportunigesdesdesenvolver actividades econdémicas,
esta-se, necessariamente, a alargar a base somidltipa, de geracdo e redistribuicdo da
riqgueza e de acumulagéo. Seria um desenvolvimegialmente mais inclusivo. O éxodo rural
poderia diminuir e com isso 0s perigos de instdéile social nos meios urbanos.

Finalmente, quarto, através do desenvolvimentol,reman prioridade para a agricultura e a
producdo alimentar em particular, enfocado nos g@magiprodutores e assente numa base social
ampliada de geracdo de riqueza e de acumulacamhalse, em grande medida, um
desenvolvimento territorial mais desequilibrado. aises com grandes diferengas étnicas com
sequelas histoéricas recentes e remotas, o eqoiibpacial parece ser importante para assegurar
uma maior estabilidade politféajue tem sido disfarcada com distribuicdes ficsicia posicdes
nas hierarquias dos sistemas do poder e distribtigdrarquizada de interesses e benesses
econdmicas (Mosca 2004). A longo prazo, sé ser&ipelsa construcdo de um Estado coeso
com varias nacionalidades se existir equidade derd@lvimento espacial. A frasen s6 povo

€ mais unsloganque camufla as realidades, mesmo que em deterosimadmentos historicos
tenha sido uma manipulacao politicamente compreelnsi

2 O CapituloEtnias — Poder — Desenvolvimento — Nagolivro S.0.S. Africa, Mosca (2004), refere a
importancia da agricultura no desenvolvimento, atestdo a questdo da equidade social e espacial na
constru¢do das nacdes e das identidades nacidaeés,aos riscos de instabilidades politicas e de
seguranca com motivagdes diversas com e sem magims étnicas. Bangura (1992), refere a
importancia dos servigos publicos Unicos (corregssradas e transportes publicos, comunicacdede sau

e educagéo, etc.), como elementos fundamentaisaperia¢do das identidades e construgdo das nacdes
africanas.

8 Africa esta plena de conflitos em que a luta pelsse e controlo de recursos, bem como o acesso aos
beneficios da exploracdo desses recursos é segueauma das causas/motivacdes. Coéieal (2003),
comenta que um dos elementos comuns aos conftitésadinda, Cambodja, Guatemala e Somalia foram
as iniquidades, a exclusao e a indignidade dassel@olleta e Cullen (2000), referem-se aos efeitos
“global” sobre a transicao do capital local, deadgmente das formas de articulacdo que servemsde ba
a organizacao social das comunidades. As elitessidoram excluidas e marginalizadas.



Os objectivos ou as fungdes referidas podem sangdweis simultaneamente, mesmo que em
cada fase exista uma maior prioridade na afectde&ecursos para uma das func¢des. Por isso
sdo recomendaveis governacodes e instituicdes estpodticas consistentes e coerentes a longo
prazo. Gestdo macroeconomica flexivel que pernjiatamentos conjunturais mas sempre
centrada nos objectivos referidos.

Estas opcgbes sdo passiveis de criticas. As priacgi#o as seguintes: (1) regra geral, a
agricultura e a producao alimentar ndo asseguramiar eficiéncia competitiva na afectacao
dos recursos escassos; (2) o crescimento econ@oib® ser por isso menos rapido; (3) a
priorizacdo da agricultura, da producéo aliment@o®pequenos produtores, exige intervencdes
e politicas publicas pré activas que atenuem oeriam a tendéncia dos mercados, sobretudo
na afectacdo de recursos (crédito, investimeni@go, recursos da cooperacao, estrutura dos
mercados, no sistema educativo e prestacdo desemésicos aos cidadaos, etc.); e, (4) as
representagdes sociais do meio rural ndo séo, exoep momentos eleitorais, influentes nos
processos de decisdo de politica econémica e social

A argumentagcdo em defesa desta prioridade ndo tega fapenas no quadro da teoria
econdmica. S&o0 necessarias abordagens que envalsaguranca alimentar como um pilar de
soberania, a questdo da equidade social e teatimwimo elementos de estabilidade politica e
social, a eliminagdo da pobreza como um imperatigoional e ndo apenas por razdes
humanitarias mas também de natureza econémiCacrescimento menos rapido mas com
desenvolvimento sustentavel e mais enddgeno, éouim &rgumento para justificar taxas de
crescimento mais baixas. O debate economicista lgicpmente de raio curto, relega
inevitavelmente a agricultura e o meio rural paresegundo plano.

3.2. Os porqués da producao alimentar ndo ser pridtéria

Esta seccdo tem como énfase a producdo de pradinmntares basicos (milho, mandioca,
feijbes, amendoim, batata doce, etc.). Os bensreéxmis (algoddo, caju, cha, copra, tabaco,
etc.) e os vegetais para abastecimento das ciflaieda, cebola, couves, tomate, etc.) ndo sdo
abordados por possuirem andlises diferenciadaze@ta-se a analise nos bens que sustentam
e reproduzem o essencial da pobreza em Mocambique.

Em relagcdo aos bens alimentares basicos, consigerars seguintes pressupostos: (1) o sector
€ menos eficiente, possui uma baixa competitividhtiesca (2010a) e Uaiene (2012), € pouco
rentavel e comporta riscos acrescidos comparativgare outras alternativas de investimento;
(2) ndo existiram politicas econémicas e agrariage @tenuassem okandicaps das
desvantagens competitivas do sector resultantesietoado liberalizado ao nivel da SADC
(Southern Africa Development Communify)(3) a cooperacéo em sintonia com a governacéo,
reforcou a politica de ndo ter politica agraria ¢$dly 2010a) e considerou-se o0 objectivo da

2 A seguranca alimentar é defendida sobretudo camyomento das flutuacées da oferta e dos precos
mundiais, alteracdes de politicas de abertura ¢eqréo dos grandes produtores e consumidores,
capacidade dos paises menos desenvolvidos de argrorgrandes quantidades de bens alimentares por
escassez de recursos, entre outros aspectos. fPorlamp, politicas de seguranga alimentar implicam
elevados custos de aquisicdo e armazenamento.oAizpgdo interna da producdo alimentar pode ndo
representar a afectagdo mais eficiente dos recdes@sonomia sendo, por isso, necessario encagrar
compromissos ajustados em cada momento entrergfigié seguranca alimentar (equidade). Fenémenos
de instabilidade social, da crise econémica int@amal e das politicas descontinuas em momento de
crise alimentar, recolocaram este tema na agenda pafses desenvolvidos e das organizacdes
internacionais.

% Nado existem estudos que indiguem as vantagens atiivgs da agricultura mocambicana
relativamente & Africa do Sul de onde provém a gtaslidade dos bens alimentares importados. Sabe-
se que quando os bens importados entram no meraadajoria dos produtores nacionais ndo coloca a
producédo por razbes de precos.
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auto-suficiéncia alimentar um “objectivo politicerdasiado dispendiosd” conforme referia o
Banco Mundial h& alguns anos affas

Por outro lado, a agricultura e particularment@resiutores agrarios ndo estdo suficientemente
organizados para reivindicarem os seus direitdisieimciarem os centros de decisdo econémica
e fazerentobby politico. Os camponeses nunca estiveram repreientes 6rgdos do poder. O
slogan “Estado de operéarios e camponeses” foi, quanto muit@ utopia descontextualizada
de uma elite intelectualizada e minoritaria. Asspas oriundas do meio rural e que pertencem
aos orgaos da democracia ndo tém voz ou, se a@@ntontroladas pelas maquinas partidarias
e ndo representam 0s interesses nem prestam gamiasios seus respectivos ciclos eleitorais.
As organizacdes dos produtores sédo frageis e réu@m o apoio necessario do Estado

Conforme j& referido, a cooperagdo também ndo teorizado a agricultura e menos a
producédo alimentar. Justifica-se pela baixa cortipeiide do sector no mercado internacional
e pelas razdes acima expostas e que ndo atraerasbiimento. As razdes sdo reais, mas o que
esta por detras dessa realidade constitui as vardadnotivacdes. Os paises desenvolvidos sdo
0s maiores produtores e excedentarios de bensradims. Nessas sociedades, as politicas
agrarias sdo importantes para as coesdes e egsilfiociais e territoriais internBdgualmente
para as questbes ambientais, Arnalte (2012). Tanpema efeitos eleitorais mesmo que a
populagéo rural nesses paises represente men@¥ddleleitorado. Por isso dedicam muitos
milhGes de dodlares de subsidios de diversos tipgsstimentos publicos elevados, possuem
mecanismos proteccionistas e promovem as suastegpes ou canalizam os excedentes
através da ajuda alimentar que faz parte das ®giestratégias de cooperacdo e de poder entre
as nacoes e blocos econdémicos. Apoiar de formaivaasgproducdo agricola e principalmente
de bens alimentares nos paises pobres, seriaacnmbpria concorréncia em espagos com
eventuais vantagens comparativas e imporia refodrésticas nas politicas agrarias dos paises
desenvolvidos. Finalmente, a seguran¢a e deterosnaitVeis de auto-suficiéncia alimentar,
constituem nesses paises uma questao de soberania.

31 0 Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial do B&11986, na pagina 82, afirma: “Mas a quest&o-
chave ndo é seguranca alimentar mas a vantagenacativp. Se um pais pode fazer um melhor uso dos
seus recursos em exportacfes — agricolas ou m@o Hha razdes para desperdicar recursos na busca da
auto-suficiéncia em alimentos ... a auto-sufici@nalimentar permanece um objectivo popular anti-
econdmico e alguns paises estéo dispostos a exjseraraltos custos para alcanca-la”. Em Mogcambique,
embora exista um documento intitulaBstratégia da Seguranca Alimentar e Nutricional 2015,na
pratica ndo séo perceptiveis medidas coerentestimgas de implementacgéo.

%2 Durante os ultimos anos, e face a crueldade @dislades, as Instituicdes de Bretton Woods (IBW) ja
consideram a importancia da agricultura enquantaiygora de alimentos assim como algum grau de
seguranga alimentar. As IBW tém demonstrado algujustamento nos seus paradigmas
tradicionais/convencionais e modelos de crescimeatmémico, considerando a importancia da redugéo
da pobreza e de crescimento mais equitativo (FRIL1?. Pode-se sugerir que a razdo fundamental dos
ajustamentos reside no receio de processos deagapular e de situacdes de instabilidade polftica
agravariam ainda mais as crises prevalecentes #as cegides e no mundo.

330 exemplo evidente é a Unido Nacional de Campsn@$NAC) que ndo tem qualquer dotacéo do
orcamento publico ou através de outra qualquerdadensuporte ou incentivo do Estado. Todo o apoio
que recebe é de organiza¢cBes internacionais. Adadé civil € vista pelo poder como uma ameaca,
como criticos (no sentido politico de oposicdopdstolos da desgraca” composta por pessoas “que so
criticam”.

% O total da APD (Ajuda Publica ao Desenvolvimentis paises membros do CAD (Comisséo de
Ajuda ao Desenvolvimento), foi em 2001 cerca denBmilhdes de dolares, enquanto os subsidios
agricolas dos mesmos foram de 311 mil milhes tirek) cerca de seis vezes mais (PNUD, 2003: 156).
O PIB da ASS (Africa Sub-Sahariana) é de 301 mihdeis de US$, menos dos que os agricultores da
OCDE recebem de subsidios agricolas. A UE afedd@u#5$ de subsidio por vaca anualmente, sendo o
rendimentgper capitaanual da ASS de 490 USD (menos de metade) e a @gutdaido Europeia para a
ASS é de 8 USD por africano (PNUD, 2003: 155). Cata japonesa recebe anualmente 2.700 USD de
subsidios, enquanto este pais contribui com 1,40 piS capitapara a ASS”, em Mosca (2004: 107 e
108).
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O problema nos paises pobres ndo € apenas adak&ursos para o desenvolvimento. Alguns
destes paises sdo ricos em recursos naturais neaséméd dedicado muita importancia a
agricultura e ao meio rural. Lembra-se da prodwgja@nentar quando h& crise nos mercados
internacionais (baixa dos precos) dos seus prirscjpadutos de exportacio

Se 0 exposto € aceite, entdo porque razdo muissesipaises ndo prestam atencdo a agricultura
e a producao alimentar? No caso de Mocambiqueaerafee as seguintes:

e Primeiro, a producéo de bens alimentares ndo &tdxgbporque ndo competitiva, nao
sendo por isso do interesse do investidor externo.

» Segundo, como 0 investimento interno €, em mui@sos, um complemento do
investimento directo estrangeiro, pelas razdes aaixpostas, poucos empresarios
nacionais investem na agriculttfa

e Terceiro, a economia e 0s mercados rurais estgménatados e desarticulados, com
poucas relacdes formais com o urbano e com o exterisdo fortemente distorcidos
(monopolios, assimetria de informacgédo, diferentpacalade negocial, mercados
monopsonicos, intervengdes desajustadas do gowetmp,

« Quarto, a rede de servicos a producdo (comergializdogistica, transportes, etc.), as
empresas (assisténcia técnica, assessoria de ,gasthiorias, fiscalidade, etc.) e aos
cidaddos (educacdo, saude, seguranca social,netaneio rural, é muito débil ou
inexistente, o que dificulta o investimento (elessdcustos de transaccdo e de
transporte) e a atraccao e retencao de técnicos.

e Quinto, existem lacunas ou elementos de ndo diBcondmicas e agrarias que ndo
incentivam o investimento na agricultura. Existpexcepcdo que um conjunto de
factores institucionais dificulta o investimentagnm por exemplo, a questdo dos
direitos de propriedade, a lei laboral excessivden&macionalista” e proteccionista do
trabalhador, o precipitado desarmamento alfandegdrinivel da SADE, a auséncia
de incentivos para a modernizacdo da estruturaiagi fraco desenvolvimento do
sistema de crédito e seguros para a agricultutdicps econdmicas incoerentes com a

% A crise internacional de 2008 e 2009, a forte tladade dos precos internacionais de matérias-asim
bens alimentares e recursos energéticos, exenmaptifibem o referido. Alguns paises africanos
exportadores de petréleo “despertaram”, pelo meonosivel do discurso politico, para a importanaa d
agricultura e da seguranca alimentar no period@pss.

% Segundo dados do CPI, Mosca, Abbas e Bruna (20lihyestimento nacional aprovado entre 2001 e
2010 representou menos de 5% do total do investaomea economia mogambicana. Cerca de 40% foi
investimento directo estrangeiro e 55% proveniglgeempréstimos quase na totalidade concedido por
instituicdes financeiras internacionais e bancosxterior.

%" Sobre o debate do livre comércio oulaisser-fairee dos graus de proteccionismo, Ha-Joon Chang no
livro Chutando a Escada, A estratégia de desenvolvimemtperspectiva histéricassim como outros
historiadores econémicos, fundamenta que as mditatrora adoptadas pelos paises hoje desenwlvido
e que lhes permitiram alcancar os actuais nivededenvolvimento, sdo bem diferentes das polipoas
eles preconizadas (Consenso de Washingthon). B@nifue os paises desenvolvidos alcancaram
patamares de desenvolvimento a custa dessas @aol(fiomeadamente a gestdo entre a proteccdo e a
abertura alfandegaria) e que hoje chutam essa as(@ politicas) evitando (ou dificultando) o
desenvolvimento dos paises pobres.

Mocambique desarmou de forma muito rapida as basrei taxas alfandegéarias no ambito da SADC. As
importacBes alimentares aumentaram rapidamentee desidio, fazendo concorréncia aos agricultores
nacionais. Os principais ganhadores destas med&a®s consumidores urbanos (sobretudo os mais
pobres da cidade capital), em coeréncia com aspemsg politica deirban biasde Maputo, onde a
valorizacédo ficticia do metical até 2011, os subsichos combustiveis e a alguns bens alimentares
essenciais, sdo exemplos desta opcao. Esperave-seaymento das importacdes permitiria recaudacdes
de impostos por via do IVA (imposto sobre o valoreacentado) e do IRPC (imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas), compensando a perdadimsedfandegarias.

Angola ndo aderiu a Zona de Comércio Livre nem mduaneira por conhecer da capacidade
competitiva da agricultura sul-africana e possieé#tos sobre a agricultura do pais.
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prioridade da agricultura (por exemplo a sobrevzagéo do meticd), entre outros
aspectos.

* Sexto, ndo existem politicas de precos e de mescastdveis a longo prazo, gerando
instabilidade e incertezas nas decisdes produtitasca (2010a).

» Sétimo, ndo ha incentivos para a emergéncia denupnesariado agricola que invista
no territorio, retenha valor acrescentado no maicaly dinamize as relacdes
intersectoriais, localize a acumulacéo e a suaagib no local da producao primaria.

» Sétimo, as instituigdes locais do Estado e da dade civil sdo débeis e, também por
isso, regra geral, ndo sado promotoras (facilitegjoda desenvolvimento, ndo possuem
capacidade de regulacdo nem de fiscalizacdo. Coestgnente, o tratamento de
assuntos administrativos apenas é possivel naaktgmiovincial ou em Maputo,
agravando os custos de transacc¢dao.

Estes sdo alguns dos aspectos que necessitamusmiosgdos para o desenvolvimento da
agricultura e do meio rural e particularmente dalpcéo alimentar. Tudo isto exige programas
coordenados central e localmente.

3.3.Porque nao ha prioridade para os pequenos produtos?

N&o existe consenso sobre o papel dos pequenosit@resl a seguir também designados
(mesmo que de forma imprecisa) por camporigsem producdo de bens alimentares,
especialmente o milho, mandioca, feijdes, amenduata doce e outrds Alguns dos bens
exportaveis e as hortalicas e frutas tem outroqerefoNeste texto defende-se que o aumento da
oferta destes bens dependera essencialmenteigesie produtores.

ApoOs a independéncia e durante a primeira metaddada de oitenta, 0s camponeses eram
concebidos como uma classe em transicdo no quadmrtddoxia ideolégica marxista. Os

% Os especialistas consideram que a moeda locakist¢dnaticamente sobrevalorizada. Motivam esta
politica cambial: (1) periodos eleitoralistas ouapaonter a inflagcdo considerando o peso dos bens
alimentares importados na dieta dos citadino)ey perigo de manifestacfes e revoltas populane®c
aconteceu a 5 de Fevereiro de 2008 e a 1 e 2 den®&t de 2010 (para conhecimento deste Ultimo
acontecimento, veja Mosca (2010b). Esta politicectaf negativamente o sector exportador e a
competitividade da economia mogambicana.

% Esta seccdo ndo define ou caracteriza o conceitmuhponés/pequeno produtor/pequeno produtor de
mercadorias, nem aborda as suas légicas produtivi@produtivas. Serdo considerados como tal, os
produtores agrarios de pequena escala, cuja produgdtensiva em mao-de-obra, sobretudo familiar,
pouco integrados no mercado de factores (insumégumas e dinheiro — terra, trabalho assalariado e
outras fontes de rendimento ndo agricola), queyzerd essencialmente para a reproducdo da familia
enquanto unidade econdmica e social, que nem sepgssuem o0 mercado como a Unica e mais
importante referéncia nas suas opc¢des produtivds,tém necessariamente o lucro como o principal
objectivo e, sempre que podem, complementam osmentbs agrarios com outros, dentro ou fora do
sector. Para um estudo tedrico sobre esta teméjeapor exemplo, Shanin (1971 e s/ data), Harriet
Friedman (1980), Servolin (1989a), Normam Long @)9&ste debate remonta aos tedricos russos de
fins de século XIX, onde Chayanov e, numa outrapmstiva, Kautsky, entre outros, sdo considerados
classicos.

Em Mocambique, segundo a Missdo de Inquérito Agi¢h973), 99,3% das exploragcdes em 1970
possuia menos de 10 hectares; em 2009, perto 6869%as exploragbes encontravam-se no mesmo
escaldo de tamanho de area. Um estudo do Ministéridgricultura (2008), revela que a area média
cultivada pelas familias camponesas variou, erg®® & 2002 de 0,35 para 0,40 hectares por AE (dult
Equivalente).

Para uma breve caracterizacdo dos pequenos preslatgricolas em Mocambique veja Uaiene (2012).
“?No trabalho de Bias e Donovan (2003), constaigseo milho é produzido em 78,6% das exploracées
agricolas. Segue-se a mandioca com 63,2%, o anmermon 40,6%, o feijdo nhemba com 42,5% e a
mapira (sorgo) com 26,9%.
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discursos de entdo pretendiam a sua transformanamperarios e cooperativistasQualquer
actividade de apoio aos pequenos produtores dt@aulente criticada e sancionata

Apos as reformas, foi recuperado o modelo colafeahtegracéo perversa do campesinato, isto
€, que os camponeses representam uma forca pdiatiqual é necessario extrair recursos,
principalmente méo-de-obra barata e excedenteslidend#os e de algumasash-crops
Perversa porque, em termos reais, 0 sistema deosak de precos (administrativos ou
estabelecidos pelo mercado) sdo desfavoraveisgparaioria dos bens e ao longo do tempo
para os produtores primarios, porque o acessoétit@ré muito menor em comparacao com
outros sectores econdmicos, porque os gastos tesrégducacdo, saude, emprego, etc.) e de
investimento do Estado se concentram nas cidadé® euros aspectos. Perversa, porque 0
padrdo de acumulagéo centra-se nas cidades eatogesale servicos e em rendas, muitas delas
de origem e transparéncia duvidosa. Integracatiqashiente oportunista porque as campanhas
eleitorais centram-se onde existe populagdo (ngoanf\ integracdo € ainda mais perversa
quando articulada por novas aliancas entre o pddeEstado e as autoridades locais. Pela
instrumentalizacdo dos chefes locais como extengesutivas da administracdo para
determinadas funcdes, bastante & semelhanc¢a dmagmaho periodo colonial com os régulos.
Pela criacdo de mecanismos clientelistas criandaselites locais e marginalizando grande
parte da populacéo.

Antes de fundamentar o argumento desta secg¢do rtemdesmistificar alguns pressupostos
muito utilizados acerca dos camponeses enquaniesgecondmicos. Primeiro, ndo € acertado
afirmar-se que n&o reagem aos incentivos de mercadw por exemplo os pre¢dsSegundo,

“I0 PPI (Plano Prospectivo Indicativo) para a décd#980 previa a total socializagdo do campo.

2 A Direcgéo Provincial de Agricultura (DPA) de Cabelgado em 1977/78, iniciou uma tentativa de
organizar blocos de parcelas familiares com a ség@rgumentacdo: a concentracdo facilitaria ocapoi
técnico, a comercializagdo dos excedentes, a vdadfactores de producéo, etc. Esta iniciativa foi
criticada com o fundamento de se estar a foment@esenvolvimento da producéo individual, cujos
camponeses se poderiam transformar em capitaliatasymo acontecera com kiglaksem alguns paises
africanos.A Il sessdo do Comité Provincial, aoliaaaesta “teoria” concluiu que era reaccionargue

a adesdo massiva as palavra de ordem de coopeagfiviimediata é a conformacao da justeza da nossa
estratégia e que ndo deveriamos avancar em funigd@bcesso ambiguo e fora das realidades”, Revista
Tempo, N° 437, de 18 de Fevereiro de 1979, pagin&dgundo Casal (1991: 64), estas criticas sungira
também do mais alto 6rgdo do Partido em 1978: atnéd do Comité Politico Permanente (depois
Bureau Politico e agora Comissédo Politica) ao CERIBLIMO na sua 42 sessao, “chama a atencao para
os ‘desvios chauvinistas dos socialismos espesifia@jeitando a ideia de que possa existir um
socialismo africano ou um socialismo mogambicanegiio (2001:56), refere-se também a este assunto
e relaciona o debate dos blocos em Mogambique cemistente na Russia nos finais do século XIX e
posteriormente com a tomada do poder pelos bolghesi Considera que em Mogambique, como na
URSS, é um debate ideoldgico em relacdo ao quab®aiachel ndo tomou posicao (pelo menos
publica), justificada pela visdo pragméatica do Emte. Refere, no entanto, que Samora esta mais
préximo do conceito de camponés de Mao Tse Tung,cqusiderava o campesinato como “uma forca
revolucionaria porque inimigo dos latifundiariodase de acumulacédo de capital de que deveriam ser
beneficiarios”, enquanto que os socialistas eursgéenine e Staline) “quando os pobres do campo
integravam as suas terras em cooperativas, passawsan considerados como aliados Uteis da classe
operaria, sé se constituindo em alianca de classedp se transformassem em proletariado rural”.

“3 Chibber (1988: 47), afirma: “em muitos paisesetelimentos baixos, o crescimento da oferta agricola
atrasa-se pelas mas e insuficientes vias e serdeosransporte, investigagdo sem imaginagdo e
ineficientes servicos de extensdo igualmente oasemie imaginagdo e de eficiéncia, falta de
abastecimento seguro de agua e de energia elédrideficientes servicos de salde e educagdo. Uma
Lele (1989: 46), confirma Chibber: “Estes aspectosiaram evidente a necessidade de abordar
problemas diferentes dos precos — tais como a piass®ra, a criacdo e adaptacdo de novas tecas)ogi

0 acesso ao crédito, os servicos de extensdo eeosados”. Num estudo sobre Mocambique e a
Tanzania, Berthelemy e Morrisson (1989), concluem g aumento dos precos agricolas provocou uma
reducdo da producdo comercializada devido a “perdoi mercado”. Com poucos bens para troca, 0s
produtores obtinham o que anteriormente compravam & venda de menores quantidades, devido ao
efeito do aumento dos precos.
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ndo é completamente verdadeiro que sejam adverisosacad®. Terceiro, é errado pensar-se
que os camponeses ndo possuem légicas e racialedidecondmicas nas suas decisdes
produtivas nem tenham objectivos a maxinfizavlas é necessario conhecer-se como reagem
aos incentivos de mercado, em que condi¢des séiadnoes e quais as suas logicas produtivas.
Ou, em que circunstancias e de que forma um ou ebaisentos da familia se assalaria no
qguadro da diviséo social do trabalho no seio degagto. Existe ainda o preconceito de que o
camponés é necessariamente pobre. Num outro extrdma velha corrente demall is
beautifuf® Nenhuma das duas correntes/filosofias/ideologiasera e n&o tém evidéncia
empirica.

A fundamentacdo é a seguinte: primeiro, por razdesrsas, a producdo camponesa nao esta,
na maior parte dos casos, no seu maximo técnicoc€ito da teoria da producdo), o que
significa que é possivel aumentar a producdo a quizo sem alteracbes na quantidade e
combinagéo dos factores de producdo actualmenizadts, desde que haja um conjunto de
condicBes a seguir descritas. Segundo, é necespdeicos incentivos para o aumento da
producdo ndo sejam erraticos, descontinuos e mugtees contraditorios, como € o caso da
evolucdo dos precos reais ao produtor e da relagie os precos “na macharfibg“a porta

da fabrica”) e os precos dos bens mais procuraelas familias rurais. Terceiro, € fundamental
que o rendimento real das familias ndo decrestm,éisos precos dos bens essenciais ao
consumidor (sobretudo rural) evoluam em favor dodptor e que estes cresgam menos
rapidamente que a inflagéo, o que facilita a sd&daobreZ&. Quarto, é importante reduzir as
distorcdes e melhorar a informacdo dos mercadesggasar a compra e escoamento dos
excedentes. Quinto, & necessario reduzir perdpésdeolheita que podem atingir mais de 30%
da producéo.

A evolucdo recente da producdo agraria mocambicewela claramente esta argumentacao.
Durante a guerra, apesar da queda da producaongdimesta queda foi inferior ao verificado
nas producdes de exportacdo realizadas pelas n&djasdes empredasDepois do fim da
guerra, foram os camponeses 0s que mais rapidamementaram a producdo, sobretudo de
bens essenciais, como por exemplo no milho, maadioem alguns casos nos feijoes e no
amendoim. Quando existe mercado, precos favor&assisténcia técnica (extenséo rural), a
resposta produtiva de bens exportaveis é rapida camonstram os casos do tabaco, gergelim
e algoddo. Recentemente, no Malawi, a respostaiadiugiio de milho a pregos favoraveis e a

4 Sobre este assunto, veja Moussa (2002), Uaief§)20aieneet al (2009), Cavane e Donovan (2011).

5 Este é um tema debatido desde o século XIX, sendbecidos os contributos de Chyanov (1974),
Lenin (1974), assunto que foi perseguido por vasig®res ao longo de todo o século XX, como por
exemplo, Schultz (1965) e Servolin (1989b).

“*Small is beautifufoi (e é), uma corrente de pensamento que arganwgre as empresas de pequena
escala sdo geralmente mais rentaveis e eficiedmsmaior flexibilidade nos processos de decisée e
ajustamento as mudancas dos mercados, possuemaapawidade de inovacdo, possuem atendimentos
personalizados, etc. Na agricultura, esta corrientatilizada em defesa dos pequenos produtoredrao

a penetracao do capital agrario no meio rural,eagcbnomias de escala, os efeitos ambientais negati
das grandes explorac@es, o trabalho sazonal, gesflmigratérios, a semi-proletarizacao, os efeitos
sociais, entre outros aspectos.

" Termo utilizado em Mogambique correspondente égiaiagricola.

8 Se a inflagdo medida pelo indice de Precos aou®aidsr for inferior ao aumento dos precos dos bens
alimentares ao consumidor, existira uma perda déimeento dos mais pobres que dedicam uma elevada
percentagem dos gastos familiares em bens de paimecessidade (lei de Engel), (dados obtidos de um
trabalho do estudante Celso Timana para disciflo@nomia de Mo¢cambique do curso de Economia da
Universidade Politécnica).

49 As principais culturas de exportacdo eram (e géiojluzidas pelas médias e grandes empresas de
capital externo. Ou, pelos camponeses por subtagi@ (algoddo e tabaco), ou pelos pequenos
produtores mas cuja comercializacao, transformagéxportacédo é assegurada por empresas que também
produzem esses bens (caso da copra) e/ou por ageatedmicos que fundamentalmente comercializam,
transformam e exportam (caso do caju).
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introducdo de fertilizantes subsidiados foi rapieaelevad®. Em resumo, a producéo
camponesa responde com elasticidades altas ao#ivesede mercado e sempre que exista
garantia de compra dos excedentes e assisténniaaé®s casos do gergelim e do taBgco
contrariam o preconceito de que 0s camponesesis@csas a inovagao (neste caso introducao
de uma nova cultura pois o tabaco € hoje produaid@onas sem tradicdo nessa cultura). Em
todos os casos estiveram presente agentes ecosoguiegpromoveram a produ¢do no quadro
do conceito do agro negécio.

Ressaltou-se que as margens de expansao prodenivalteracdo dos sistemas de producéo sao
de curto prazo e tém limites quantitativos. Ostisisdo condicionados pelos préprios factores
de producdo. A terra ndo é elastica mesmo se @rasige existir muito solo aravel ndo
utilizado®. O factor trabalho é igualmente rigido, considdean crescimento da populacéo
(actualmente de cerca de 2,0% por ano). O capialigico factor que pode ser modificado a
curto prazo, isto se forem alocados recursosawdyria. E sabido que existem respostas rapidas
de producdo, desde a introducéo de sementes medisora fertilizantes e a quimiédsEstas
respostas serdo maiores se combinadas com invetignem sistemas de regadio e outras
infra-estruturas, com formagao e melhorias na gest@inaneio produtivo e com extensao e
transferéncia tecnolégica.

ApGs alcancar o maximo técnico nas condi¢des pistestes, 0 aumento de producdo deve
verificar-se através da intensificagdo do capite|hor gestdo e maneio produtivo. Porém séo
necessarios cuidados, como 0s seguintes:

* Manter as condigbes que proporcionaram os increrseniciais de producdo (sem
grandes modificagcdes nos sistemas de producdoyeEnmo, incentivos econdmicos,
compra da producdo, ndo perda de rendimento dafiagmfuncionamento dos
mercados e fomento das culturas.

e Assegurar que 0s nhovos sistemas de producdo sdjaorviaos, desejados pelos
produtores e adaptados as realidades (solos, digtamas de producao, etc.).

+ Preservar a qualidade do solo e que as praticagaialsejam amigas do ambiefite

0 A opcdo pela monocultura esta plena de critica@rdbito ambiental e de conservacdo dos recursos,
acerca da volatilidade dos mercados e dos riscdeplendéncia de um Gnico bem, sobre a base digtétic
as diferentes acessibilidades aos insumos e &dd@cdo social, entre outras. Os aspectos mais/pes

de curto prazo, sao o aumento da producdo e ddgmentos das familias. No Malawi, o aumento da
producdo de milho foi provocado pela venda/disicdo de fertilizantes subsidiados e da elevagédo dos
precos ao produtor. Existem bastantes estudos ssteeassunto e aplicado ao caso recente do Malawi,
como por exemplo Chibwana (2011), Chitundu (201#pkien (2011).

*L A cultura do tabaco foi introduzida em alguma zosam tradicdo desta producdo (por exemplo na
parte norte da provincia e Tete) e a resposta elgsemos produtores foi rapida e em grande escala. E
finais da ultima década, o tabaco era ja o prindipan agricola exportado e situava-se em quartarlug
entre os bens mais exportados. Em poucos anosbawdaaultrapassou as exportacdes tradicionais
agricolas do algodéo, aclcar e caju. Actualmemtenante de Mocambique, os camponeses mudam de
cultura, entre o algodédo e o gergelim, em func&mtecos destes produtos praticados ao produtoe e g
sdo anunciados no inicio das campanhas agricolas.

2 Existe a percepcao e os discursos e documentmaisfievelam a existéncia de muito solo aravel (36
milhGes de hectares e que apenas 5% estdo sefidados pela agricultura). O estudmneamento
Agrario de Mogambique2007, Governo de Mogambique (2007), indica qustem disponiveis, de
facto, perto de 7 milhdes de hectares. Os niumeansrhitidos nos discursos e da percepgdo ou retilta
de andlises superficiais sdo muito diferentes @itid@s no estudo acima referido.

%3 Existe a corrente da agricultura biolégica ou ¢deservacéo”, que apresenta estudos que demonstram
respostas produtivas elevadas dos pequenos predustravés de praticas assentes no maneio dos
recursos locais, sistemas de producdo integradoservacao e fertilizacdo organica dos solos, ctamba
biolégico e integrado de doencas e pragas, etcd’do de Mogambique ainda ndo existe a producéo em
escala alargada deste sistema, Altieri (1998).

*'Segundo o documento do Ministério da Agricultur@O@ 11), “o rapido crescimento demografico, a
reducdo do tamanho da propriedade agrigetacapita(medido em termos de area trabalhada), o declinio
da fertilidade do solo, oportunidades nédo aprodegade diversificacdo da renda e migracéo, criam
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« As condi¢des descritas exigem conhecimento cieatiicnico e no a&mbito das ciéncias
sociais de forma diferenciada no territorio, pane Qs propostas de desenvolvimento
estejam em conformidade com as realidades, conx@eyiéncias e o conhecimento
local, e que correspondam aos interesses da mdasiprodutores.

Esta segunda fase contém os determinantes daomaagfio estrutural e tecnoldgica da

agricultura a longo prazo. A ocupacao do solo abrangida pela procura de terra por parte dos
camponeses de maior éxito em busca de superficiesagsegurem escala econ6mica e
competitiva. A modernizacdo surgira resultante a@easamica e dos processos de mobilidade e
diferenciacdo social que serdo inevitaveis. Supgadpresarios locais de escala diferenciada
gue fornecerdo servigos agrarios (venda de insucawserciantes, pequena e média indUstria
transformadora dos excedentes, comerciantes rimaisais, fornecedores de maquinas e

instrumentos de trabalho, assisténcia técnicg, &mergira um tecido produtivo com o padréao

de acumulacdo centrado no territorio, resultanteimecrescimento endoégeno e sustentado.
Nascera também um camponés modernizado, formadogsocala econémica e eventualmente
competitiva.

De forma simultdnea a emergéncia do capitalismaragmpodem surgir formas de organizagéo
de pequenos produtores de modo a ganharem esghtaiuslo nas fases de comercializacéo,
transformacao, transporte, assisténcia técnicanedonento de insumos. Este percurso possui
vantagens (socialmente mais equitativo) e desvansagmaiores custos de transaccéo,
processos de decisdo morosos, conflitos de ineEx@sernos, gestdo em escala empresarial ndo
dominados, formacao dos associados, etc.).

A longo prazo, com o aumento da producgéo e da pradiade e por efeito da modernizagéo e
transformacdo estrutural da agricultura, serd maces o desenvolvimento de sectores
produtivos que absorvam a mao-de-obra excedentaiémdo riqueza local num modelo de
industrializacdo enquanto conceitodliester,(Castel-Branco, 2008). Uma vez mais, é desejavel
que este desenvolvimento se localize no meio rwaim um padrdo de acumulacdo ai
localizado, como garantia para a sustentabilidaderelscimento e da elevacdo do nivel de vida
dos cidad&os.

A modernizacdo da agricultura possui também efeijos é necessario ter em atencao.
Destacam-se o0s seguintes: (1) o surgimento dosarssps “sem terra” e 0s consequentes
efeitos sociais; (2) a exploracdo ndo sustentdped@dora) dos recursos naturais, com
consequéncias sobrestockflorestal, a fertilidade dos solos, a qualidadéigaa, etc.; e, (3) 0
avanco da “agricultura de fronteira”

3.4. Sector privado agricola

ApoOs a independéncia, o sector privado ndo estafaido no modelo da nova sociedade e,
portanto, era considerado marginal e a extinguatsgvés de varios processos, destacando de
forma resumida nos seguintes: (1) a ndo integragdoplanos econdémicos e, portanto, nao
contemplados na afectagdo de recursos (equipamémasnos capital, etc.); e, (2) a critica
plblica da fungdo de empreséario e o capitalistasiderado como explorador do pdto
Continuaram algumas empresas por razbes das relpgiicas com alguns paises e também
por ndo terem sido abrangidos pela lei 16/75.

dificuldades, ao mesmo tempo que as potencialidddesgricultura para o desenvolvimento continuam
inaproveitadas”.

> Para um estudo sobre estes assuntos referentBmsi veja Graziano da Silva (1982). Bernstein
(1990) analisa a modernizacao da agricultura ertegt;mde ajustamento estrutural.

*% Dizia-se que era necessario eliminar o “jacar&’ fotenciais empresarios mocambicanos) ainda no
ovo. Isto é, ndo se deveria dar quaisquer opordeisl para o surgimento e desenvolvimento de
iniciativas privadas e o (re) inicio de um proceds@cumulacéo privada.
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Todo o sector estatal agrario de producdo tem mriggs intervencdesdo Estado em empresas
privadas®. Segundo a lei 16/75 um conjunto de aspectos fiarmpassagem para o Estado de
empresas e unidades produtivas privadas. Grande plstas empresas teve um mau
desempenho econdmico devido a varios factoregrilsamente: (1) guerra e desestabilizacao;
(2) planeamento burocratico e rupturas de logisf@ama gestdo; (4) concepgdo de grandes
empresas agravando a gestéo; (5) politizagdo dpsesas e intervengédo do Estado na gestéao
empresarial; (6) auséncia de incentivos de mereagara os recursos humanos; (7) gestdo
assente na néo limitacdo de recursos por financianiéeve™ do Estado. Para uma leitura
sobre este assunto veja por exemplo, Castel-Br&remer e Hailu (2001), Pitcher (2003a e
2003b), Mosca (2005).

Depois das reformas econdémicas existiu a privazaip sector estatal. Os resultados foram
igualmente maus. As principais criticas sao as ista (1) privatizacdo sem estratégias
econdmicas e sectoriais; (2) politizacdo e ndoiders;do de factores econémicos; (3) venda
barata do patriménio do Estado em beneficio de opssdigadas ao poder; (4) baixa
competitividade da economia no seu conjunto; e, @Bpiente de negodcios e questbes
institucionais que dificultavam a actividade prisatesultante da ideologia dominante anterior.

Com o decorrer do tempo reconfigurou-se um seatoago incipiente (cujas algumas das
razbes estdo expostas no texto). No entanto, ewisi® evidente recuperagdo do modelo
colonial da actividade privada no sector agrario.

Actualmente existe um sector privado muito difeietic. Esta seccdo apenas se refere aos
produtores primarios ndo estando, por conseguimtielidos os agentes econdmicos a montante
(insumos, equipamento, assisténcia técnica, eta.jusante (comercializacdo, transformacéo,
etc.). Também né&o se aborda os produtores pecwéfiogestais por possuirem especificidades
analiticas. Em resumo, 0s principais tipos de parés agricolas séo:

« Os pequenos (e alguns médios) agricultores privgdesproduzem bens alimentares
(horticolas, frutas, batata, cebola, animais dei@eas espécies, etc.) para os mercados
urbanos em pequenos perimetros irrigados, com algimensificacdo de capital
(sementes, fertilizantes, pesticidas), preparac@camca da terra e de algumas
operaces culturais. Sao produtores integradoseosados de factores, que vendem a
distancias curtas da exploragédo agricola, com gesiéd complexa mas ajustados aos
sistemas produtivos e com conhecimento empirico. rBdioritariamente produtores

" A intervencéo é diferente da nacionalizac&o. Emds genéricos, a primeira, segundo, a Lei 16/@5 er
considerada como uma medida resultante de masgsatios empresarios, como por exemplo, o
abandono do proprietario do pais por um periodersupa 90 dias, ma gestédo, actos de sabotagem,
desinvestimento, entre outras acc¢des que perigassenormal funcionamento da empresa. A
nacionalizacdo corresponde a iniciativa do Estadtivado por algum objectivo deste.

8 Muitos autores argumentam que o governo ndo tinfrdencdo de nacionalizar muitos sectores da
economia e empresas, tendo sido forcado as ingesrdevido ao abandono dos proprietarios, actos de
sabotagem ou outros comportamentos que lesavamnana@ do pais. O autor defende a tese em como,
apesar do anteriormente referido ser correcto tigxisma clara orientacdo politica radicalizada de
socializacdo do meio rural que implicava, de algdonma e em algum momento, a nacionalizacdo das
empresas privadas ou pelo menos a sua asfixiaéatrdes mecanismos do plano e consequente
“secagem” dos mercados (principalmente o dos fasjorO discurso politico indicava claramente as
empresas estatais como dominantes e determinamtEmstru¢éo do socialismo, a propriedade colectiva
e do Estado, a critica ao sector privado, etc.

* E o0 que Kornai (1981) e Fitzgerald (1988) desigmade orcamentos leves (no sentido de pouco
exigentes quanto aos reembolsos e quase sem biestade recursos), que habituou as direc¢bes das
empresas ao funcionamento com poucas preocupaedgsstiio financeira, rentabilidade e eficiéticia
As direccBes prestavam contas do cumprimento daasnfésicas de producdo e dos rendimentos
produtivos por hectare ou por animal, sem grandggecias quanto aos custos e resultados finarsceiro
das empresas.
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nacionai&’. Tém um limitado acesso ao crédito. Podem posslécdes de influéncia
com os poderes locais.

* Num outro extremo, existem os grandes produtordreds exportaveis (principalmente
agucar, algod&o, caju, copra, florestas, madeimhacs’). Sdo geralmente empresas de
capital externo, que cada vez mais utilizam a suibatacaff de pequenos produtores a
quem adquirem os produtos para posterior transfgimae/ou exportacdo (com
excepcao da floresta e parcialmente do agulcar)eBgoesas com organizagbes mais
complexas e conhecedoras do mercado internaciotainamente podem ou ndo estar
associados a interesseslabbies locais. Absorvem a quase totalidade do crédito
agrarid®.

» Entre os pequenos e grandes produtores agricalatgra varios tipos de agricultores,
sendo que os principais elementos diferenciaddiesasdimenséo da exploracdo, a
producdo ou ndo em regadio, 0 assalariamento dedexdbra dentro e fora da
exploracdo agricola, a intensidade do capital, @isbque produzem e a
acessibilidade/proximidade dos mercados. Tem péaticdestaque neste grupo,
empresas de capital externo que produzem e tramshorbens para exportacdo (fruta e
horticolas.

Acerca das grandes concessdes, 0s principais elesnge debate sdo: possuem grandes areas
de exclusiva actuacdo, em regime de monopsoénioefibEmdo assim de uma estrutura
imperfeita de mercado (sem concorréncia, assimg¢rimformacéo e de conhecimento, etc.) e
tém influéncia junto dos centros de deciséo a rmieptral e local.

Questiona-se acerca das vantagens da liberaliztagi@concessoes, isto €,se varias empresas
concessionarias podem actuar no mesmo territoeisded que autorizadas, e, por conseguinte,
com capacidade financeira e técnica para o exerdas fungbes adstritas a este tipo de
contrato. Argumenta-se que existiria concorrén@sapa captacdo dos clientes (pequenos
produtores), através dos precos praticados (dasnios e dos bens produzidos), na qualidade e
guantidade dos servigos prestados, na concessé@édito de campanha, etc. Esta modalidade
alteraria a situacdo de monopsénio para oligopsdn&s que, provavelmente, ndo mudaria as
desvantagens anteriores caso 0s concessionarimgastzassem em cartéis. O que nao parece
recomendavel, & o concessionamento a empresasusdguer actividade de fomento nas zonas
a comercializar, como aconteceu anteriormente ernans resultadd’

Porgue existe a subcontratagdo? Indicam-se alguamiggens para o concessionario: (1) reduz
de forma significativa os investimentos; (2) datii parte dos riscos por muitos pequenos
produtores; (3) evitam-se conflitos de terras eodias naturezas; e, (4) diminui o custo de
producdo e assegura a compra da producéo a pregdiseg sao favoraveis.

% Nos Gltimos anos o investimento estrangeiro deipeg e média escala tem aumentado neste tipo de
producéo.

1 O caju como produto primario é quase totalmentelyzido pelos pequenos produtores que vendem a
castanha aos industriais. No sector florestal andgs plantacdes em moldes empresariais sdo recente
(embora existissem em média escala durante o pecaldnial). Actualmente a madeira é cortada nas
florestas “nativas” e exportada ou utilizada inganente.

®2\/eja mais adiante a explicacdo da modalidade bleosiratacéo dos pequenos produtores.

% Entre 2003 e 2010, o agtcar, o algoddo e o cajoreéram 67,3%do total do crédito agrario, (Banco
de Mocambique).

% Entre 1998 e 2002, Mogambique experimentou adllErcao total da comercializago (aquisicéo ao
produtor) de algoddo. Esta medida, colocou em dgubd de circunstancias as empresas tradicionalmente
produtoras, comercializadoras, transformadoras fifdemento) e exportadoras com comerciantes
ocasionais sem qualquer custo de extensao, vensententes, empréstimos em espécie de insumos, etc.
Este facto contribuiu, juntamente com a evolu¢cdoptecos internacionais de entdo, alguma inefi@énc

e os elevados custos de transacc¢do, para a fatiaigportantes empresas algodoeiras que operavam n
sector ha décadas, Mosca (2010).
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Quais as vantagens? (1) geram-se importantes rentimmmonetarios as familias com efeitos

sobre a vida no meio rural; (2) dinamiza-se a egoadoural através das prestacdo de servicos,
crédito, comercializacéo, transformagéo quanddifada ou proxima dos locais de producéo,

etc.; e, (3) pode produzir-se o efeito “imitacé@Crtoldgica”, isto €, a transferéncia de técnicas,
de maneio produtivo e de insumos para a producerie alimentares.

Quais os perigos: (1) necessariamente que existpédes que 0s pequenos produtores terdo de
assumir, sobretudo a distribuicdo dos factoressessaprincipalmente terra e trabalho) entre a
producdo alimentar e a cultura de exportacao; ifR2censequéncia, é natural que a producao
alimentar decresca, com ou sem criagio de déflamsraares ao nivel das familtgs(3) os
pequenos produtores ficam muito expostos as vasagds precos internacionais, cujos efeitos
recaem primeiramente e principalmente sobre eld¥; iqualmente, existirda uma maior
vulnerabilidade e dependéncia (precos e acessiié)ddos pequenos produtores em relagéo aos
factores importados; e, (5) finalmente, e muito anignte, caso 0S iNnsumos nao sejam
produzidos no pais, existe pouca retencdo de weal@scentado no meio rural e no pais, as
tecnologias podem néo ser assumidas pelos produtbesenvolve-se um sector extravertido,
dependente, onde grande parte dos beneficidritecakiza no estrangeiro e aprofunda-se um
padrdo de acumulagéo centrado no exterior.

Os riscos referidos sdo menores quando se anatisapequenos privados. Os beneficios
(vantagens) locais sao também de menor escalaséd@vimento podera ser mais endégeno e
com padrBes de acumulacéo internos. A base sajaladiucdo e de geracao de riqueza € mais
ampla, com maiores efeitos sobre a equidade, dgsgleom alguma escala. Mas os pequenos
produtores dificilmente tém vantagens competitig&septo se tecnificados (capitalizados) e
organizados em associac¢des para ganharem escalharitmento dos mercados.

Uma das principais dificuldades do sector privaddcala € a for¢ca de trabalho por baixa
produtividade, elevado absentismo, pouca formacaéspecializacdo. A natureza sazonal, 0s
salarios praticados (mesmo que acima do salara®fegos diferentes ritmos de trabalho e a
organizagéo da producgdo completamente diferentevid@acias e culturas ruréls Isto é, as
condicdes de trabalho oferecidas ndo assegurarns slariais, estabilidade e durabilidade dos
rendimentos, formacao no trabalho e muitas vezgsrareca, 0 que implica que a maioria dos
trabalhadores ndo opte pela desvinculagdo da piodde pequena escala e da economia
familiar. Existem também factores culturais e ladgide reproducdo das economias familiares
enquanto unidades econdémicas e sociais que difinudt assalariamento e a total desvinculacéo
da terra, da divis&o social do trabalho no seitaddlia e das comunidadés

% N&o sdo conhecidos estudos recentes sobre estt@sgo periodo colonial, “as formas de gestéo de
mao-de-obra entre asash e asfood crops,fez introduzir a mandioca como producdo obrigatéria
considerando a baixa necessidade de trabalho ecldttiea”, Mosca (2008: 64). Estes factos acontenera
nas zonas algodoeiras em Mogambique.

% O salario minimo agricola foi entre 2002 e 201@erior em pelo menos cerca de 40%
comparativamente as remuneracdes dos trabalhaderesitros sectores (informacdo obtida em um
trabalho de Margarida Bié para a disciplina de Boua de Mocambique do curso de Economia da
Universidade Politécnica). Acrescenta-se que noomeial a fiscalizagdo por parte dos organismos
publicos especializados é muito débil ou inexigtenmgue aumenta a possibilidade de ndo cumprimento
da lei. O trabalho de Lowt al (2002: 33), afirma: ” Primeiro, € necessario digtiir entre o que a Lei diz

e a capacidade dos empregadores de a cumprir pagidade do governo de garantir a aplicacdo da
mesma. Neste momento, ndo € possivel realmentguaasgue todos os privados pequenos, estejam a
pagar o salario minimo”.

" para estudos de enfoque antropolégico sobres &stess, veja por exemplo Cocquery-Vidrovitch
(1976).

8 A semi-proletarizacdo de pessoas recrutadas emszlamginquas aos centros de producdo pelas
grandes plantacdes ocorrida no periodo colonidiatcomo um dos objectivos, retirar o trabalhador d
organizacado familiar e produtiva de forma a redazbsentismo e elevar a produtividade.
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Esta realidade nao € intransponivel. Ajustamerdasstrutura de producao de forma a distribuir
as necessidades de mao-de-obra ao longo do ano,mgir complementaridade entre

trabalho e maquinas, formagéo profissional, salacoemo contrapartida de produtividade e

incentivos, podem cobrir os elevados custos detapdade de uma mudanga total de

actividade economica e das légicas e mecanismaemeducdo das economias de pequena
escala. Compreender isso exige estudos socioecop®rpara 0S quais 0S empresarios nem
sempre encontram justificagdo e resultados préatiEste € também um assunto que requer
compromissos dos empresarios, visdo e compreemsamp beneficios econdmicos (e ndo so)
e estratégias de longo prazo.

A baixa produtividade nédo é sé derivada do fadtapalho. Regra geral os empresarios e as
empresas ndo tém suficiente organizacado e formacitgcnicas e tecnologias ndo sdo muitas
vezes dominadas e as mais adequadas. O conhecisoegico do meio em que operam é

negligenciado. A visao de longo prazo, quando exisblide com os riscos da actividade

agricola. A volatilidade dos mercados externosa@dg e ndo previsivel. As politicas e medidas
governamentais nem sempre sao favoraveis, incelotiga e facilitadores da actividade privada

agricola que necessita de politicas especificagrakeccao, crédito, investimentos publicos,

beneficios fiscais e de estratégias publicas ddidisacdo de precos, etc.

Os aspectos referidos dificultam o investimentdramsformacéo estrutural da agricultura.

3.5. Porqué a especializacéo produtiva dos territ@s?

Em termos de desenvolvimento, o territério tem sidto de forma “cega”, isto €, ndo tém sido
considerados os factores que introduzem eficiérdilersas, resultados produtivos diversos,
geracdo de emprego, desiguais e diferente redigtit» da riqueza no processo de producéo, de
forma a combinar crescimento e eficiéncia com apsditividade, a equidade e 0s mecanismos
redistributivos. Os factores politicos de distrg@id espacial tém predominado nos critérios de
afectacdo de recursos.

O caso dos recursos do OllLs (Orcamento de Investionde Iniciativa Local), vulgo “7
milhde$®, é o exemplo mais representativo. A afectacaordosrsos por distrito ndo considera
os factores produtivos como a aptidao/potenciatiygiea (regides agro climéticas), as infra-
estruturas, o capital produtivo existente, o acessomercados, o tecido economico local e as
tradicdes produtivas das diferentes zonas dd°paisfectacdo desigual de recursos por distrito

% Inicialmente (2006) foram atribuidos aos orcamenistritais 7 milhdes de meticais por ano (ceea d
230 mil ddlares, a um cambio de 30MT/US$). Por eatd@io estes fundos sdo conhecidos como os “7
milhdes”.“O Governo decidiu que a partir de 2008ados fundos para a geracédo de renda, promocao
de emprego e producao de comida (objectivos isi@aificiais dos 7 milhdes, parénteses do autada c
distrito terd uma verba de 2,3 milhdes de metig@ira infra-estruturas fundamentais, consideradas
prioritérias pelo distrito e aprovadas pelo Consélonsultivo Distrital (CCD)”, Vala (2012). Os @ttos

e objectivos foram definidos apés o inicio da afe&b de recursos o que originou as mais diversas
utilizacBes ao nivel dos distritos (construcdo @nutencdo de edificios publicos, compras de viatura
etc.). Os critérios de atribuicdo dos agentes eo@us foram igualmente definidod posteriori
Documentos oficiais defendem a descentralizac@néi@ira como a possibilidade de maior acesso a
fundos por parte de pessoas com dificuldade desacas sistema bancario, a fraca bancarizacdo da
economia rural, a promocdo de iniciativas de peguestala nos distritos e a geracdo de emprego e
riqueza. As principais criticas sdo as seguintEso(baixo retorno do capital empresta do (em média
cerca de 5%); (2) a utilizagdo do Estado para acéie de fungdes financeiras especializadas com
eventuais acréscimos de distor¢des nos mercados; (f8ssibilidade de geracédo de inflagcdo autarquica
devido a injeccdo de recursos de eficiéncia e @ficduvidosa; (4) a ndo utilizacdo dos recursos nos
distritos beneficiarios e consequente desvio parmas finalidades e regides; (5) critérios pouco
transparentes na concessédo dos fundos; e, (8jza¢#b dos fundos canalizados através do Estado pa
fins de fidelizacao partidaria, campanhas eleisogairiacéo de clientelismo locais.

O para uma aplicacéo ao caso de Mocambique, vejexeonplo Sousa e Chambelin (2012).
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poderia provocar mal-estar entre os dirigentesidoda Estado (provincias e distritds)No

entanto, esta forma igualitdria de distribuicdo meursos ndo € eficiente, ndo cria
competitividadee ndo possui fundamentacdo em algacmanalidade econdémica.

A especializacdo produtiva com base nos pressupasteridos no pendltimo paragrafo,
implica véarias outras opc¢des, como por exemplo:

« A importancia de todos os 6rgdos centrais priogiraps distritos/zon&scom maior
potencial de desenvolvimento rural, fazendo convesg esforgcos da governacdo para
os territorio referidos no quadro da aplicacdo ldags de desenvolvimento segundo o
conceito de desenvolvimento integrado do territorio

* Necessidade destas prioridades serem demarcadasmpm e espago para que
sucessivas zonas do pais possam beneficiar a méolgo prazo, de forma sequencial
e segundo critérios, de semelhante preferéncidonagiio de recursos publicos para o
desenvolvimento.

» Para a aplicagéo dos principios que assegurenianafidade econdmica € necessario
que factores politicos e sociais sejam ponderadosdomo o acordo de pactos dentro
do poder e deste com a sociedade, por exemplcéatdns sistemas redistributivos do
rendimento nacional, beneficiando as zonas ndonglid@ em cada momento,
sobretudo atraves do investimento publico e dagrés de servigos aos cidadaos.

» Adescentralizagdo efectiva da fungéo publica,r@esabordado na secgéo 3.6.

* A existéncia de politicas econ6micas e agréariasadpas (incentivos fiscais, crédito,
investigacao e extensdo, incentivos a modernizdgddecidos econdémicos, etc.).

* Incentivos para a emergéncia de tecidos empresayigs localizem a acumulagdo no
territério de modo a gerar dindmicas que permitartraasformacdo estrutural da
economia e sociedade rural.

A opcao de priorizacdo espacial do desenvolvimesadizar-se-4 com ou sem intervencéo do
Estado. A concretizacdo apenas através dos meamidm mercado, produzira distor¢des,
maiores iniquidades sociais e podera ndo ser umndelvimento equilibrado nem com o
padrdo de acumulagdo centrado no territério. Sesaiyelmente mais eficiente e competitivo
em termos estritamente economicos.

A intervencdo do Estado sem substituir o sectafado e o mercado, podera possuir 0 merito
de impulsionar um desenvolvimento mais equitatiiglusivo e localizado. Podem ser
encontradas situacdes de compromisso com a efigi@ms opcdes dindmicas no tempo. A
intervenc@o publica teria como objectivo criar andicdes para a emergéncia de tecidos
econdémicos competitivos num mundo e em contextoecd@omias crescentemente abertas.
Para o efeito, ao Estado compete o investimentinéarestruturas, na prestacao de servicos
publicos, a criagdo de ambientes de negdcios faemao surgimento de empresas prestadoras
de servigos aos produtores, a aplicacdo de palitioa incentivem o investimento privado no
territorio e a descentralizacdo da fungdo publara peduzir custos de transaccdo e haver maior
rapidez e eficiéncia nos procedimentos administrati

3.6. A importancia das instituicdes

As instituicdes em sentido amplo, significam umjooto de factores/elementos normativos
(cultura, religido, ideologia, psicologia, mercadddosofias organizacionais, etc.), que

" As decisbes sdo muitas vezes tomadas sem comsw@efactores econdémicos, sem estudos e sem
previsdo de forma a prevenir ou minimizar os passiefeitos negativos. Mosca (2009), no teQtque

ha de economia nas decisbes econdémiapsesenta varios exemplos da histéria econémi@nteaue
fundamentam o referido.

2 A especializacdo produtiva deveria ter como base caracteristicas (potencial) econémicas
independentemente da divisdo politico-administoatix ndo consideracdo desta Ultima divisdo do
territério pode suscitar dificuldades de coordenagdisputas entre as instituicées locais do poder.
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influenciam os comportamentos das pessoas, nasipagées (burocracias), na forma de
estruturacdo da economia e da polfficA economia institucional tem como objectivo esiual
relacdo destes factores com a economia (desenwsitancrescimento, histéria (dependéncia
da trajectoria), estrutura e reaccdes dos mercadosportamentos dos produtores/gestores e
consumidores, desempenho e orientacdo das buas@ddlicas, privadas e da sociedade civil,
influencia da culturas, religides, etc.).

Esta seccdo limita-se a analise das politicas ebdescracias publicas da agricultura em
Mocambique durante os Ultimos anos.

O que se tem verificado? Em resumo destaca-se:

e Existiram politicas agrarias muito diferenciadasom variagdes pendulares de grande
amplitude (socializacdo - 1975-1986), liberalizagi@mtica (sobretudo ao longo da
década de noventa apds a implementacdo do Progtamgustamento Estruturd),
Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional0{2R015) - Republica de
Mocambique (2007a)atropha (2007), Estratégia de Extensdo Rural (2007), tEglia
da Revolucdo Verde (2008), Plano de Accao paraduedo Alimentar (PAPA, 2008),
Politica e Estratégia de Biocombustiveis (2009)aisgia de Irrigacdo (2010), Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrariv120020 (PEDSA) aprovado em
2011, Plano de Accao de Reducédo da Pobreza (2a1);Z@ARP) aprovado em 2011,
Plano de Integrado de Produtividade, 2011 (Ple) et

» Em grande parte dos documentos, breves andlisesiiéientes para revelar elementos
de incoeréncia (ou mesmo contradicdo), descontdeid pouca consisténcia
conceptual, metodoldgica e teotrica, e descontéxtiga@lo das realidades dos produtores
Campagne (1989

* A orgéanica das burocracias é permanentemente ddterduntam-se e separam-se
mandatos incluindo ministeriais e entre ministérirmsdam-se competéncias, alteram-
se niveis hierarquicos de secretarias de estadodi@ccdes nacionais e depois para
departamentos (como por exemplo a hidraulica dgdicetc., Mosca (2010a e 2011).

* Centraliza-se e descentraliza-se em ambos os dadosma pontual, descoordenada e
desconexa, separam-se competéncias territoria@ndwi rupturas entre centros de
decisdo. Passa-se de uma forte centralizacio escarntralizacdo excessita

8 para um estudo tedrico sobre estes temas sugeRhealps (1975), North (1977), Hodgson (1994),
entre outros.

" para conhecimento deste assunto sugere-se Mdi%) (2

5 Existiram outras “estratégias”, seja de edicdaerames com os mesmos ou semelhantes titulos (por
exemplo o PARP era anteriormente designado de PARE&iferenciando-se apenas no ultimo A (da
palavra Absoluta), como de estratégias que deixdeexistir ou que ndo foram mencionadas neste text
(como por exemplo o PROAGRI | e Il (Programa de idpastitucional a Agricultura). Mosca (2010)
afirma que os documentos de politicas e estratdégiagsesultam de necessidades da governacdo, mas de
condicdes impostas pelos parceiros da comunidaemacional para a aprovacao de planos e orcamento
da cooperacéo.

® Os objectivos e metas desejados por um goverrasdégicas reprodutivas de uma economia no seu
conjunto podem néo ser convergentes com os objsctius pequenos produtores. Por exemplo, quando
se pretende maximizar a producdo de milho em topais como incentivar os produtores de uma zona
excedentaria nesta cultura, quando o que elesnpiete € possuir outras fontes de rendimento e de
producdo no quadro de uma estratégia de diversificgara a reducdo do risco e melhoria da dieta
alimentar ou a obtencéo de rendimentos fora dawdgria?

" Por exemplo, actualmente o responséavel da agrieufto distrito ndo depende do director provineial
este do ministro da agricultura, mas sim dos rdsmec niveis territoriais (administradores e
governadores). Em consequéncia, decisGes de peliticientacdes metodoldgicas, etc., podem ndo ser
aplicadas nos niveis inferiores do Estado por esteslependerem verticalmente da organica do &oarel
de Estado da agricultura. O caso mais tipico é o ektensionistas realizarem trabalhos diversos nos
distritos por ordem do administrador, sem que as fun¢des profissionais sejam cumpridas.
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« Mudam-se frequentemente pessoas dos seus cargastas mezes, sao nomeados
dirigentes aos diversos niveis sem critérios deitméiconhecimento, percurso
profissional e formacdo adequada. Os critérios admnfianca politica e pessoal,
eventualmente compensagbes de compromissos diveldestas condi¢cdes a
incompeténcia é uma consequéncia natural

Nao menos grave, apagam-se as experiéncias, pssiiwnegativas. Tudo o que & passado
parece ser propositadamente esquecido. Os arqualosrrumados ou mesmo atirados ao acaso
sdo deixados a deterioracdo do tempo. Muitos delealguns importantes, arderam nos

incéndios do Ministério da Agricultura ou estragase com o alagamento das caves do
edificio sem que sejam apuradas responsabilidadesrthecidos os resultados dos inquéritos.
A experiéncia e conhecimento das pessoas que wibsdas burocracias da agricultura sédo na
maior parte dos casos ignorada.

O que revela tudo isto?

« Primeiro, manifesta auséncia de uma politica es&ge longo prazo, assumida por um
governo independentemente dos actores politicésrecbs. Cada um quer fazer o que
pensa ser mais ajustado e melhor, muitas vezemma impetuosa e quase sempre sem
estudos e andlises aprofundddas

e Segundo, em relagdo aos subordinados aos difemgintgs (incluindo os dirigentes de
niveis inferiores quando se relacionam com o escsalgerior), € evidente o “medo
social”, a subserviéncia, a baixa iniciativa etoridade esperando “ordens superiores”
ou “ser chamado” pelo chefe.

¢ Quarto, e em resultado dos dois pontos anteriorgganta-se ou persistem formas de
direcgéo centralizadas, fortemente hierarquizaakesrelacdes de tipo para-militar.

No entanto, certos dirigentes, quando saem dasfang8es, possuem patrimonios pessoais
anteriormente ndo existentes mas directamenteigrttos com as actividades/fungdes que
desempenharam no aparelho de Estado. Por exerfgplosaornaram-se grandes criadores de
gado. Significa que o funcionario, através do Estadima mistura de servidor da coisa publica
e um homem de negdcios privados e de obtencadtgiedaio e riquezas. O problema nédo esta
em conhecer 0 saldo entre o “servidor “ e 0 cooupt questdo é que o funcionario € um
servidor da causa publica, pelo que ha conflitdntleresses entre as suas fungdes enquanto
trabalhador do Estado pago pelos cidadaos e adzcierprivada e pessoal. Os casos de desvios
de fundos sé@o conhecidos em toda a funcdo pubticaindo no aparelho de Estado da
agricultura.

Analisar em que medida as mudangas politico/adtratiigas influenciaram o desempenho da
agricultura, mereceria andlises mais aprofundadémtamentos estatistico/matematicos que
suportariam conclusdes mais consistentes.

Por razdes diversas, o Estado ndo tem realizadazedi eficientemente as fungdes relacionadas
com a agricultura e o meio rural. Consideram-ssegsintes:
» Implementar/adoptar politicas econdmicas e agrésts/eis e de longo prazo.
» Realizar investimentos publicos em infra-estrutymeaslutivas para aumento do capital
fixo produtivo (por exemplo regadios) e em estradaasis.

® por exemplo, em 36 anos de independéncia ja rexistil2 ministros da agricultura. Situacdes
semelhantes acontecem nos restantes niveis dadtieoc

90 caso dgatropha é paradigmatico. Em 2007 todos os discursos @fieias diversos niveis referiam a
importancia desta nova cultura e a necessidaderadugio no quadro da crise internacional dos
combustiveis (2008 e 2009). Alguns produtoresanén a producéo e depois ndo houve comercializacao
nem processamento. Ndo existia conhecimento darauém escala produtiva, das variedades, dos
sistemas de producdo adequados e do maneio déagflas, dos efeitos ambientais e do processamento.
Passados dois anos ninguém se pronuncia sobrer@ss
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e Criar um ambiente de negdcios que facilite e edéirouinvestimento privado, diminua
as distor¢des e assimetrias dos mercados, redumndiapsda agricultura e do meio
rural anteriormente referidos e crie condicbes partransformacéo estrutural das
economias rurais e a emergéncia de tecidos emjaiesarmpetitivos.

* Realizar investigacdo com resultados no ambito a@scias agrarias e sociais, e
estabelecer mecanismos de transferéncia tecnolégiezés das redes de extenséo
rural, da subcontratacdo, de incentivos econénsangros.

» Fazer formacdo em coordenacdo com o sistema nhdeneducacédo e especializar
técnicos em pés graduacdes de niveis elevados.

» Exercer eficazmente as acg¢bes de regulamentag&ecaizacdo das actividades
econOmicas e da exploracdo dos recursos natueais,(figua, ar, florestas, fauna e
outros), assegurando préticas sustentaveis, ddgendo accdes de proteccdo sanitaria
e fazer cumprir a legislacao relacionada.

* Aumentar e melhorar os servicos aos cidaddos rerargentivar a emergéncia de
tecido econémico prestador de servigos as empeesds pequenos produtores.

« Proceder a descentralizacéo efectiva com afecd&&ecursos, de competéncias, com
capacitacao técnica, humana e de lideranca dostgéais do Estado e incentivos a
atraccao de técnicos para trabalhar a nivel local.

4. A EVOLUCAO RECENTE
4.1 Contexto

A agricultura no mundo e também nos paises em delsémento deve ser analisada no
contexto das evolugdes recentes da economia mufdibfe o assunto em apreco destacam-se
0S seguintes aspectos:

e A populacdo acima dos 7 mil milhdes de humanos, aamento da pobreza e do défice
alimentar (e mesmo fome) em vastas zonas do glphocipalmente em Africa),
muitas vezes associado a conflitos violentos alniigiade politica e social.

* A crise mundial de alimentos caracterizada pelédsutios precos dos bens alimentares
no mercado internacional, como resultado de vaemcdimaticas e consequente
reducdo da oferta das economias principais proaiter consumidoras, seguido de
praticas especulativas e proteccionistas dos pareekitores (reforco dos stocks de
seguranca alimentar, cancelamento de exportacdes), egravando em ciclo
desvirtuoso a espiral inflacioni&aaumento dos precos das fontes energéticas, @duca
da produtividade dos paises maiores produtorefrderdos, Jorge (2012).

* Procura pelas economias emergentes de grandes esldm recursos energéticos
(petroleo, carvdo, gas, electricidade), de ¥&rmara a producéo de matéria-prima (bio
combustiveis, soja, etc.), Rukuni e Kambanje (204ara aproducgéo industrial de
madeira (por exemplo pasta de papel), entre outros.

» A abertura crescente das economias a escala gkobabional, muitas vezes em
processos precipitados que confrontam economias damensdes, capacidade

8 «“Entre Setembro de 2006 e Junho de 2008 os puagasferéncia no mercado mundial aumentaram
70%, em particular para o trigo, o milho, o arrozseprodutos lacteos sendo acompanhados por subidas
ainda que menos acentuadas, dos precos da caanesle dos Oleos vegetais”, Jorge (2011: 159).

8A corrida pela terra foi provocada pela escassezlimentos no mundo inteiro que se seguiu ao
aumento acentuado do preco do petréleo em 200@saente escassez de agua e a insisténcia da Uniao
Europeia para que 10% de todos os combustiveizagtils em transportes sejam provenientes de agro-
combustiveis em 2015...A China, por exemplo, assinmoucontrato com a Republica Democratica do
Congo para cultivar 7 milhdes de acres com palmasa pleo para ser usado como agro-combustivel”,
extracto do artigo de John Vidal publicado no JoBrasil de Fato, edi¢cdo de 18 a 24 de Mar¢o d€®201

A verséo integral do artigo foi publicada no jorN&dil & Guardian, da Africa do Sul, em 11-03-2010.
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competitiva e estruturas econdmicas muito difeedas, tornando os paises pobres
mais expostos e vulneraveis aos efeitos indessjéeemercado liberalizado.

A producdo em grande escala implica a posse e wotwrdos recursos terra, 4gua e fontes
energéticas abundantes em algumas economias mesesvdlvidas, traduzindo-se em novos
grandes projectos de exploracdo agricola e mineira.

Mocambique € nos ultimos anos palco de grandestinventos para exploracdo de recursos
mineiros (carvd8, gas, energia eléctrifae prospeccdo de petrdleo), producdo agricola,
(principalmente agtcar para biocombustiveis, flagse, recentemente, s&

Internamente, e segundo algumas organizacdes anterrais, Mocambique é referido como
tendo tido um bom desempenho econdmico considerandtno de crescimento, a relativa
estabilidade macroeconémica mesmo que com indieaddio favoraveis ao crescimento (por
exemplo, taxas de inflacdo e de juros elevadosiéaveas), Mosceaet al (2012), a entrada de
capitais externos para o investimento em grandgeqtos, a imigracado estrangeira em busca de
pequenos negécios e de emprego como consequénciiséana Eurofd entre outros
aspectos/indicadores.

Os volumes da cooperacdo tendem a baixar, ndo sgknédo a crise internacional, mas
também em consequéncia dos governos europeusnestareciclos politicos de centro direita
com diferentes concepc¢des de cooperacdo (comparainte aos anteriores governos de centro
esquerda) e ainda alguns erros politicos intercosio foi 0 caso de situa¢cdes pouco
transparentes nas Ultimas elei¢cdes gerais, baixgpmonetimento e eficdcia na luta contra a
corrupcao e poucos avanc¢os nas reformas econéeniamsglemocratizacdo da sociedade.

Por outro lado, persiste a pobreza em niveis adimsa54,7% da populagdo com aumento do
namero de pobres devido ao crescimento demogréfisodesigualdades sociais tendem a
aumentar, MPD (2010) a producdo agricola e espeeidk de alguns bens alimentares
essenciais ndo aumenta significativamente (Mos0a0&), os riscos de instabilidade social
urbana estdo latentes, a ma qualidade do ensinoassumida pela governagdo, a
competitividade da economia ndo evolui favoravebmeMosca, Barreto, Abbas e Bruna,
(2011), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)indice de Percepgdo da Corrupgéo
(PPC) e oDoing Busenessegrediram nas Ultimas avaliagbes das respectugeanizacdes
internacionai¥.

8 Com destino para a indGstria do ferro, sobretuslindia e Austrlia e eventualmente no futuro mara
China.

8 Gas e energia para os paises da SADC e espedialpara a Africa do Sul.

8 Principalmente Portugal e Suécia.

8 Existe muita especulacdo acerca de eventuais@omi o Brasil. Fala-se da cedéncia pelo Ministro
da Agricultura mocambicano de 6 milhdes de hectpaga agricultores brasileiros sendo a soja uma das
culturas a serem produzidas - um estudo revelaisiéegia real de perto de 7 milh6es de hectares
disponiveis e com aptiddo para a agricultura, Riggide Mocambique (2007b).

8 A recente imigracéo europeia é sobretudo de PalrtEgiste um fenémeno de menor dimenséo a partir
da india e Paquistdo, além da proveniente de pafseanos (principalmente etiopes, nigerianos,aism

e senegaleses — em ordem alfabética).

8" Mosca (2012) analisa os Ultimos indicadores imteionais, referindo-se ao caso de Mocambique. “O
doing businessle 2012, revela o retrocesso de Mogambiqueanking internacional e no contexto da
Africa Austral. ... o indice de Desenvolvimento Humarefere que Mogambique se localiza na 1842
posicdo entre 187 paises avaliados ... o UltimodétaRegional Economic Outlook do Fundo Monetério
Internacional (Outubro de 2011) além de elogiarompgortamento da economia mocambicana pela
persisténcia do crescimento econdmico e 0 acedopérspectiva do FMI) das politicas econdmicas
conjunturais para fazer face a crise internaciomalta a sublinhar que o tdo elogiado crescimento
econdmico gera mais pobreza e agrava as desigesldatiais ... surgiram depois os resultados do
indice de Percepcéo da Corrupcéo indicando que egaMbique a situacdo ndo melhorou”.
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Em resumo, Mocambigue atravessa um periodo de ttipes elevadas mas com grandes
dificuldades internas, tanto econdémicas, como ipalite sociais. A pratica da governacao
indica uma clara priorizacdo para o sector extégnandes projectos, cooperacdo e diplomacia
econdmica), embora com discursos para dentro doopde é ressaltada a luta contra a pobreza.
Nas préximas seccdes procura-se abordar estes@spec

4.2 A penetracao do capital agrario

Além da implantacéo dos grandes projectos no mead, racontecem algumas acc¢des recentes
gue procuram aumentar a producdo agréria provocandmao, conflitos entre as culturas
alimentares e as de rendimento. Destacam-se amtsyuPrimeiro, a sub contratacdo dos
pequenos produtores pelas empresas exportadoesa paoducédo das culturas que constituem
o core businesslas empresas (exemplo do algodao, tabaco, gré@se@mentes e horticolas).
Esta modalidade contratual integra o pequeno poodutm mercado dominado pela empresa
que beneficia de uma situacdo monopsonica de nerdatermina as quantidades, qualidade,
momentos de producdo, faz extensado rural e distiilsumos a crédito amortizavel contra a
entrega da producdo. Nestas circunstancias e esnfavmraveis no que respeita ao clima e aos
precos internacionais, 0s pequenos produtores ibemef de aumentos de rendimento,
podendo-se ou nao verificar o efeito “imitacdo téégica” para outras culturas alimentares.
Em anos néo favoraveis (clima e prec¢os), os remtselos pequenos produtores reduzem-se.

Segundo, surgiu nos Ultimos anos, 0 compromissotratoal das grandes empresas
contribuirem para o aumento da producao de bemeriares e incremento do rendimento das
populagbes residentes nas zonas de intervencacapltalc seja através da producdo das
empresas como por meio de acces de promocdo esa@ategrarfi As empresas nédo
possuem estas vocacOes e utilizam geralmente ardu@acdo de outras empresas para a
realizacdo destas fungbes “politicas”;ou, integestas funcdes em posicdes subalternas nas
hierarquias organicas e nas prioridades empresarlin qualquer caso, estas accdes
representam custos que as empresas terdo de campja por via dos contratos através de
beneficios fiscaistoyalties facilidades operacionais ou por meio da imputaigsses custos
nos precos, através de engenharias financeirawmwapartidas politicas. Esta modalidade
contratual pretende, na Optica da governacao: &b) excluir as populacbes das zonas de
intervencdo das empresas relativamente as novasdades e agentes econdmicos; (2)
beneficiar as comunidades pelas perdas ou troaatt®s (por exemplo da terra, habitagéo) e e
pelo diferencial do acesso aos mercados, servigosiunicacdes, etc; e, (3) assegurar
compensacfes materiais de valores e tradicdesgineas como as crencas e 0s mortos, 0s
espiritos e 0 apego a terra dos antepassados camia dlivina. Em resumo, “acomodar” as
populagbes devido as mudangas provocadas pelas miwamicas econdmicas e sociais
localmente introduzidas pelo capital. Por negliggmeen-se estes aspectos, tém acontecido
accOes de protesto activo, como por exemplo, asumiolades arrancarem as arvores
(eucaliptos) plantadas pelas empresas, provocare@ndios de armazéns, greves (nas
exploracdes mineiras), incéndios postos em flose@tavido ao corte furtivo de madeira por
madeireiros ndo autorizados e ndo actuacdo daasfifiorestai¥), accdes que impediram a

8 A inclusdo dos pequenos produtores e familiaszdaas abrangidas pelos grandes projectos pode ser
de diversas formas, como € o caso da participagdproducdo dos bens realizados pelos grandes
projectos (o que se tem verificado com o aglUcagda, algodao e outras culturas de rendimentog. Est
modelo pode ser utilizado, por exemplo, nas expliga florestais. Ndo obstante, devem existir ac¢cdes
junto das comunidades das zonas abrangidas conjectiob de criar sinergias no territério, fontes de
aumento e de diversificacdo dos rendimentos dasidancriacdo de emprego, pequenos negocios, etc.

8 Num dos distritos da provincia de Manica, a pogitdacolocou fogo na floresta. Questionados sobre a
generalizacdo dos incéndios, as comunidades amitsgrem as autoras. A justificacdo foi a seguinte:
nés, os donos da floresta, quando cortamos arparasconstruir as nossas casas € currais ou plaarut
como lenha, somos multados. No entanto, camiGemalgeira circulam livremente sem que sejam
fiscalizados. Assim ndo ha madeira para ninguém!”
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circulacdo de comboios para o0 escoamento do caméaa férrea Moatize-Beira, entre outras
formas de protesto/resistéridia

Terceiro, surge a aplicacdo do conceito de “cadigagalor” (iliére, agribusinessetc?™). Isto

€, estrutura-se um tecido empresarial especializadoum ou dois bens, concentrando o
investimento na comercializagdo, transformacdo mdae(geralmente para exportacdo). As
empresas promovem a produgdo primaria junto dosegmes produtores, comercializam os
excedentes e/ou realizam pequenas transformac@asfaudlitar a exportacdo. Este tipo de
intervencdo € uma modalidade da subcontratacdoedd@ndo-se por, geralmente, ndo
realizarem as funcdes de extensdo, contratacdoalffoemcrédito (por ndo ser um bem
especializado com apenas um potencial compradata E uma actuacdo puramente de
mercado, através de incentivos da oferta por gerdg#rocurd, aquisicio a precos variaveis,
néo interferéncia directa nas op¢des dos pequendstpres (variedade, tecnologia, quantidade
e qualidade a produzir, etc.), resumindo-se a &elapntratual no acto de compra e véhda
Quando as fases de comercializacdo, transformaedipagtacéo dos bens das cadeias de valor
sdo dominados por capitais externos e/ou citadin@spvavel que se verifique a transferéncia
de recursos do campo para a cidade e para o extergue € concretizado por estruturas de
mercado monopsonicas ou oligopsdnicas agravadgrpnde assimetria de informacéo e muito
desigual capacidade de negociacdo entre agentaéneicos do lado da oferta e da procura.
Consequentemente, torna-se dificil a emergénciandéecido econdmico local e das relagbes
intersectoriais que dinamizem e criem efeitos littdores no territorio, condi¢cbes
importantes para o desenvolvimento mais endégeno.

Quarto, emergem empresas de frutas e hortalicaeciaipadas, com tecnologia de ultima
geracdo e producdo de qualidade conforme as eid@ggénternacionais. A maioria das
empresas sao de pequena e média dimensdo, ndcempossgala para exportacdo com a
regularidade e quantidades exigidas pelos cliemegie obriga a aliangas comerciais com
exportadores que possuem quotas e circuitos noadrnternaciondl. Estes casos s&o de
dificil subcontratacdo devido as exigéncias deidadé. Os efeitos locais resumem-se a criacdo
de emprego com alguma especializacdo no processalmho, geracido de rendimentos e o
contributo para a balangca de pagamentos, rec@tass e criacdo de procuras internas que tém
ligacdes de oferta e de procura com outros segooekitivos e de servicos.

4.3 Os pequenos produtores

Nos ultimos tempos, e a margem das relacdes dasepes produtores com o capital mineiro,
comercial e agrério, ndo se tem verificado umatipaliagraria ou decisdes consequentes,
estaveis e coerentes relacionadas com os pequethgqges. A revolucdo verde resumiu-se a
distribuicdo de insumos aos pequenos produtoregasnuezes de forma gratuita. Algumas
areas de pequenos sistemas de regadio entrarammemmniamento sem que tivessem resultado
em maior produtividade devido ao ndo acompanhamdatmudanca tecnologica de forma

% Os exemplos mencionados correspondem a casostmmeacontecidos ultimamente em Mocambique.
1 Sobre este conceito veja por exemplo Malassis7()199

“Alguns autores consideram que nos paises em ddésiemeoto, “a produtividade tanto dos
trabalhadores como dos camponeses, depende daib#ideske a mercadorias incentivadoras”,
(Fitzgerald, 1988). Este argumento enquadra-seontexto das politicas macroeconémicas que sugerem
gue a procura constitui um importante mecanismoulsipnador do crescimento e dos equilibrios
macroeconémicos.

% Formas mais avancadas (quando implica o agro gsaoeento para exportacdo), os agentes
econdmicos industriais/exportadores exigem quadidedd produto de acordo com os critérios dos
mercados de destino.

% S30 os casos, entre outros, da banana e do®sits produtores nacionais tém que exportar para a
Africa do Sul, onde é atribuida uma marca de origeirafricana para posterior exportacdo junto de
quantidades realizadas neste pais.
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integrada. Introduziu-se uma infra-estrutura (régjadem alteracdes dos sistemas de producéo
e a combinacdo de outros factores produtivos easgiies de capacitacdo para a producdo em
regadio (horarios de rega, conservacao das infratesas, etc.). Formaram-se associagdes mas
as acgoes de formagao para a gestéo foram mutsfeanéo eficazes.

O meio rural tem beneficiado de mais servigos pablredistributivos (educacgéo, saude, alguns
subsidios/créditos ndo, ou pouco reembolsado3, Atemergéncia de um tecido empresarial
publico ou privado prestador de servicos (comeérgiefio, crédito/financas rurais, venda de
insumos, assisténcia técnica, etc.) direccionadms @s pequenos produtores é muito débil.

Os pequenos produtores tém-se integrado no mengaldovia do assalariamento (minas,
servicos e algum agroprocessamento), sendo quéumeale emprego gerado é baixo devido
ao facto que na maioria dos casos serem investiméntensivos em capital Grande parte do
rendimento das familias provém da agriculturash cropse excedentes alimentares) e de
actividades da economia informal (principalmentecdmércio). O estudo do Ministério da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural (2004) ravelie as familias cuja maior proporcéo do
rendimento € ndo agrario sdo aquelas que maisarapitte saem da pobreza e, portanto,
maiores rendimentos obtém. Este dado possui umdgraalor de analise de politica
econdmica/agraria. A longo prazo, pode represemtaibandono da actividade agraria em
beneficios de outras actividades (sobretudo ddc¢es)y esperando adquirir os alimentos nos
mercados rurais informais cujos produtos sdo esgarente importados da Africa do Sul. Esta
realidade provoca a possibilidade da separacépeadpsenos produtores em relacéo a terra.

Algo similar (equivalente) esta a acontecer comrexirsos naturais (por exemplo com a

floresta). Existem zonas onde sdo o0s proprios caeg@s que extraem quantidades nao
sustentaveis de madeira para fins comerciais (lerdaavao como fonte energética, estacas para
a construcéo, etc.) para obtencdo de rendimentosmHitos casos, sdo cidadaos deslocados
desde o tempo do conflito violento que se instataean zonas com as quais nao possuem
alguma relacdes antropoldgica e, portanto, nddeegisentimento de pertenca do bem publico e
a sua defesa pelas comunidades. Noutras circuregéconforme ja referido, sdo os proprios

cidadaos rurais que provocam incéndios florestgigifnadas) como forma de protesto e

resisténcia contra a actuacdo predadora de madsifeitivos e contra a permissividade dos

fiscais em relacdo aos madeireiros, licenciadosnéa. Estes casos podem indiciar a

desestruturacdo ou reconfiguracdo das relacdes mgreducdo-natureza em sistemas de

producdo milenarmente sustentaveis, sem que aemmtevas formas sustentaveis de

desenvolvimento.

Estes fendbmenos podem sugerir que existem sinajsadele importancia: (1) a persisténcia da
ndo existéncia de politicas direccionadas parariutgira, para oS camponeses e para a
producéo alimentar, e a consequente especializag@ioitiva em culturas de rendimento e, em
menor escala, a proletarizacdo (ou semi-prole@@a (2) a secundarizacdo da producéo
agricola por parte dos pequenos produtores agesaa substituicdo por actividades informais
de servicos em consequéncia dos beneficios difedose consequente alteracdo de estratégias
produtivas; e, (3) a separacdo das actividadessrerado Homem com a natureza com
consequéncias imprevisiveis.

% Nao existe em Mocambique um estudo sobre as difsseformas de integracdo/resisténcia do
campesinato no mercado e como reaccdo a peneulacéapital agrario e mineiro. De varios estudos,
desde o periodo colonial com a introducdo de @stobrigatérias, impostos obrigatoriamente pagos em
moeda (o famoso imposto de palhota), fendmenosatdigos e de assalariamento, é possivel extrair
alguns apontamentos tedricos sobre este tema. I&kxiote, face ao volume de projectos de capital
intensivo no meio rural, seria interessante hanadyalhos de pesquisa sobre esta matéria. Paraidoest
destes temas, veja por exemplo, Servolin (1989a).
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A continuidade destas tendéncias a longo prazorgaamsolidar as rupturas verificadas com
consequéncias sobre o éxodo rural e o agravameatcuihlizacdo do meio urbano,
desfuncionalidades entre o rural e o urbano, ssnd@ntabilidade ambiental do crescimento e o
agravamento da instabilidade alimentar e da deperé&or outro lado, permitird a abertura
de espacos para a penetracdo do capital ha busmantiolo de recursos. Dependendo destes
fendmenos e das respectivas escalas, o conflitated@as entre as comunidades e as
multinacionais pode assumir proporgcdes varidveipode emergir uma nova classe de
camponeses sem terra com os efeitos conhecidagmds cealidadé’

5. LICOES DE POLITICA AGRARIA

As principais licbes da politica agraria sdo asisegs:

» Importancia da existéncia de uma politica de lopggzo que conceba a agricultura
como parte do conjunto da economia com relacOessittoriais e que configure
padrées de acumulacdo que retenham valor e rigueemeeio rural, condicdo necessaria
para a emergéncia de um tecido produtivo local e dinamize economias
endogeneizadas no territorio.

« As estratégias e prioridades sectoriais e paraio raeal devem ser coerentes com a
gestdo macroeconomica (taxas de juro, politicaglitwms e, eventualmente, de
subsidios, taxas de cambio, politica orcamentaé éndestimento publico, politicas
fiscais, etc.) e a utilizacdo de incentivos adeqeagie induzam os agentes econdmicos
a optarem por decisfes econdémicas e produtivasoaformidade com os objectivos
definidos (politicas de mercados, de infra-estagude atraccdo de investimento, de
responsabilidade social, etc.).

« E importante que haja estabilidade e capacitacéiitlicional para o exercicio das
fungbes de Estado (planeamento, definicdo de qemitiecondmicas e agrérias,
regulacdo, fiscalizacdo, ambiente de negécios eneleados, prestacdo de servicos,
etc.), que favorecam a produtividade e competiidé a reducdo das distorcbes dos
mercados e incentivos para a emergéncia de unotec@homico rural.

« Sugerem-se abordagens interdisciplinares no delsémento rural (ciéncias agrarias,
ciéncias sociais, planeamento do territorio, etefjectindo-se nas politicas agrarias,
como por exemplo, nas linhas de investigacdo, retedulogias de extensdo rural, na
capacitacdo das instituicdes, na formacdo de @snientre outros aspectos. E de
evitarem-se abordagens excessivamente “agrdfistadio fundamentadas ou mesmo
precipitadas.

* A capacitagdo para que o Estado desenvolva furigbapoio aos produtores (como por
exemplo, a investigagdo, a extensdo rural e inaenpara a emergéncia de um tecido
empresarial fornecedor de servicos as empresagpyestacao de servigos aos cidadaos
(educacéo, saude, infra-estruturas, acesso aeétgua,

« E importante que as politicas induzam transforma@3ruturais, tecnologicas e dos
sistemas de producdo na agricultura e em outrasidactes no meio rural, na
perspectiva da configuracdo de tecidos produtiviisiertes e competitivos em
contextos de mercados crescentemente abertos.

« Deve evitar-se a secundarizacdo da agricultura etpigma escala e da producdo
alimentar, no quadro de uma estratégia de desémaito rural integrado com
incentivos ajustados as légicas produtivas.

% Sobre o debate acerca da terra em MogambiqueressgeHanlon (2002), Negréo (2003), Manhicane
Jr. (2007), Cambaza (2009) e Justica Ambiental AONXR011). Sobre a legislacdo consulte a Lei 19/97
(Lei de Terras), a Resolucao 10/95 que aprova #@id2oNacional de Terras e as respectivas estestégi
de implementacdo. Para um estudo histérico - vejatsadros (2004).

7 “Agrarista” no sentido de restringir as anlises aspectos econémicos e técnicos especificos do
sector, de forma desenquadrada do conjunto da etane sociedade, da politica econémica, do
ambiente de negdcios, da reproducao do poder ecikzdade.
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« Na agricultura de pequena escala, defende-se gawraxmargens de expansdo da
producdo e da produtividade com alteracées no rfacpital (sementes melhoradas,
fertilizantes, pequenos sistemas de rega e mellemtando maneio dos sistemas de
producdo e crédito), desde que sejam asseguradssnogos a producdo (venda de
insumos, comercializacdo de excedentes assist&oci@a, crédito, etc.), que 0s precos
relativos sejam favoraveis de forma que os prodstdecidam com base na opcédo de
maior beneficio. A curto prazo, sdo pouco possiakeyacdes dos factores trabalho e
terra devido a baixa elasticidade dos mesmos foreato demogréfico e quantidade de
terra fixa, supondo que a ampliacdo da fronteireicalja implica investimentos
avultados).

« E necessario que a introducdo de inovacbes oustendos sejam acauteladas com as
realidades e, sobretudo, com os interesses doatpred, de forma a reduzir dilemas ou
conflitos entre os mecanismos de reproducdo a wi@etconomia nacional (ou dos
objectivos do Estado) com os objectivos dos pecuigmodutores e das empresas. E
assim importante conhecer, para cada local, cubusgsstema de producdo, quais 0s
determinantes da inovagdo tecnolégica dos produtale forma a orientar as
prioridades das linhas de investigacao agraria.

« O desenvolvimento agrario é sobretudo local, pele grge priorizar as zonas que
relnam condi¢des para a utilizagdo mais eficiente récursos (potencial produtivo,
infra-estruturas, acesso a servigos e a mercagdosmnacao e maior tradigdo produtiva
com tecnologias mais intensivas em capital), acoimpado com a descentralizacédo
efectiva da funcéo publica.

* A penetracdo do capital mineiro e agrario ndo pedguir os pequenos produtores e
devem-se evitar rupturas sem que alternativameristamn reconfiguracdes dos
sistemas de producéo, das relagdes entre 0 Horaemateireza.

» E importante assegurar a exploragdo sustentadeedessos naturais, com tecnologias
ambientalmente ndo agressivas.

* A penetracdo do capital mineiro e agrario no meialrpode aprofundar a natureza
extravertida das economias e reforcar os mecanisleagproducdo da dependéncia
com a relocalizacdo dos padrdes de acumulacaotanaexcom reduzidos efeitos sobre
a economia nacional.

« As aliancas econdmicas e politicas de reproducgmder em economias extravertidas,
dependentes do capital e da ajuda externa, densistde producdo e de tecnologias
importadas, podem secundarizar as bases sociaimnémicas internas de sustentacdo
do poder, com consequéncias sobre a estabilidditecgpe social a médio e longo
prazo.

6. CONCLUSAO

A evolucdo da agricultura, do meio rural, e pattiomente dos pequenos produtores e da
producdo alimentar durante a primeira década dalséxXI, revela uma persistente
continuidade de longo prazo sobre a secundarizde8tes sectores/territorios/bens/agentes
econdmicos na politica econdmica e agraria do paiecente realidade internacional e interna
assume complexidades diferentes em consequéntitedaificagdo da penetracéo do capital de
alguns sectores econémicos no meio rural (minasiubos agricolas de exportacéo e florestas),
0 que pode aprofundar um padrdo de acumulacdoadentro exterior e que supde a sobre-
exploracdo dos recursos naturais e a acentuag8ecdadarizagdo dos pequenos produtores e
da producdo alimentar, com eventuais consequémtiesis negativas de que ja existem
evidéncias.

A configuracdo ou o refor¢o das aliancas econémicas o capital externo e a cooperacao,

podera aprofundar a dependéncia externa asserderaandas da economia internacional (por
exemplo de bio combustiveis, soja e madeira) dasdgss economias emergentes, 0 que
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reforcara a menor importancia do investimento e mlalfticas associadas com a producdo
alimentar.

N&o se vislumbram, por agora, politicas que refarakancas sociais e econémicas. A exclusdo
de grupos sociais internos, associada a pobrezdel@mente que aumenta o numero de
cidaddos formados e informados, poderd criar, goloprazo, as condi¢cdes para revoltas
populares de dimensdo imprevisivel e com motivagii#iicas de anti-poder. A agravar,
assiste-se a formacdo de aliancas dos grupos der psdociados a um restrito nimero de
empresarios que concentram riqueza e configuraiedamtes, economias e mercados duais e
grandes desigualdades.

SO o equacionamento da importancia da agricultda meio rural e de uma industrializacédo

gue acrescente valor e responda ao mercado inteawobem-estar da maioria da populagéo,
podera alterar profundamente a politica econémiecagréria de Mogambique. Para isso séo
necessarias politicas de ruptura. A possibilidatadviragem € reduzida porgue; (1) os grupos
econdmicos da elite politica ndo estdo consolidadapenas o serdo, de forma mais rapida e
facil, com a alianga com o capital externo; e,p@) enquanto, devido ao estado de maturidade
da sociedade civil, ao grau de socializacdo da dofim e informacdo e a consciéncia e

possibilidade do exercicio da cidadania, é possemloduzir o poder com custos baixos da
manipulacao politica e da fidelizagcéo e compraato.v
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