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Assunto: Comentirios sobre o relatério — “The Electricity Sector in
Mocambique — An Analyses of the Power Crisis and _its impact of
12 Business Environment”

Ex.mos Senhores,

Referimo-nos ao draft do relatério supra, de Fevereiro de 2015, sobre o qual nos foram
solicitadas contribui¢ces e comentsrios. A propésito, expressamos 0s nossos sinceros
agradecimentos pela oportunidade que nos é dada e gostariamos de responder tecendo

comentdrios nos seguintes termos:

1. Comentdrios Gerais

A Electricidade de Mogambique, Empresa Publica (EDM), embora venha registando
sucessos incompardveis na resposta aos desafios de desenvolvimento nacional, reconhece
existirem ainda deficigncias na prestagdo dos seus servigos ao publico em geral e as
instituicdes sociais e econémicas existentes no Pais. Por isso, acolhe todas as observagdes e
sugestoes que visem dar um contributo positivo na melhoria dos seus SCrUigos e que
permitam a superagdo dos desafios acometidos i empresa. Com efeito, a EDM entende que
a iniciativa e o relatério da USAI/SPEED se enquadram nesta perspectiva e, desde ja,
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agradece o interesse demonstrado sobre a temdtica da energia eléctrica e os desafios do
Sector em Mogambique. Contudo, o Relatério contém inverdades e imprecisées, ndo
fazendo o enquadramento necessdrio do trabalho realizado pela empresa e omite o seu (da
EDM) contributo no estabelecimento de um servigo de fornecimento eléctrico com
dimensio nacional e o esforgo/colaboragdo do pessoal e dos gestores da empresa para manter
e melhorar esse servigo, com os recursos limitados de que dispde. Ademais, o relatério é
bastante genérico e nio fundamenta as suas recomendacbes, baseando a sug argumentagio
em pressupostos e estatisticas incompletas e incorrectas, sem evidéncia de factos.

Comentirios Especificos:

2.1 Sumdrio Executivo/Eexecutive Summary: O Relatério considera existirem
blackouts regulares e totais em Mogambique.

Resposta/Comentdrio da EDM: Blackout significa a interrupgdo completa ou
massiva no fornecimento de energia. Contrariamente ao que acontece em muitos
paises africanos e, particularmente ao nivel da SADC, incluindo a Africa do Sul, no
se registam em Mogcambique restrigdes massivas (ou blackouts) no fornecimento de
energia. Tém existido, isso sim, restrigbes pontuais, decorrentes de avarias e razdes
de forca maior. Registaram-se restriges massivas em 2014 na Regido Centro
(Provincias de Manica e Sofala) e mais recentemente em 2015 nas Provincias da
Zambézia (parte), Nampula, Cabo Delgado e Niassa, sendo que no primeiro se
deveram a um acidente/avaria grossa ocorrida na subestagdo da Chibata e no segundo
a queda de dez torres da linha de transporte, numa extensio de cerca de 4 km, na
sequéncia das inundagoes registadas no Rio Licungo.

Ent ambos os casos as restrigdes tiveram que ser implementadas face a insuficiéncia
de tedundincias nos sistemas de transporte e geracio de energia eléctrica,

2.2 IntroducdolIntroduction: O relatério é bastante sintética e néo estabelece o
enquadramentolcontextualizacio

RespostalComentdrio da EDM: Sugerimos que se faga o enquadramento e
contextualizagdo do Sector e da EDM, seus principais desafios, bem como os
principais resultados alcangados desde a criagio da EDM como empresa e brago do
Estado mogambicano na operacionalizagdo da politica e estratégias do Sector
Eléctrico em Mogambique.

As estatfsticas apresentadas sdo bastante sintéticas, referindo-se apenas ao niimero de
clientes ligados em 2012, sem procurar estabelecer um pardmetro de comparagdo, por
forma a avaliar-se o os progressos alcancados. Com efeito, se em 2002, a EDM estava
j4 a realizar 20.679 novas ligaces por ano, e em 2011 atingiu as 163.410 (cento e
sessenta e trés mil, quatrocentos e dez) novas ligagées/ano, entre 2009 e 2013 2 EDM
registou uma média de 134 mil novas ligagdes/ano. Em acumulado, entre 2006 e
2014, a EDM havia realizado m total de 1.054.343 (um milhio, cinquenta e quatro
mil, trezentos e quarenta e trés) novas ligacoes.
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2.3 Apresentagdo do Problema [Statement of the Problem: O relatério apresenta
como problema a existéncia de restricbes massivas/load shedding e de um
desbalanco ente a capacidade de geracdo interna e a demanda

RespostalComentdrio da EDM: Como anteriormente clarificado, a ocorréncia e
adopgdo de restrigdes massivas no fornecimento de energia (load shedding) ndo é uma
pratica corrente da EDM, mas prdtica excepedo.

Confirma-se a existéncia de um défice de capacidade de geragdo em relagdo a demanda
até ao final de 2014, especificamente nas horas de ponta nocturnas. Decorrente do
excesso que se regista, nas horas de vazio e cheias a EDM exporta energia para os
paises vizinhos. Com a conclusiio da Central Térmica de Ressano Garcia ( CTRG), a
EDM passou a contar com mais 175 MW, sendo que o défice de poténcia nas horas
nocturnas (cerca de 3 horas) reduziu substancialmente. Entretanto, a EDM dispoem
de acordos, quer com a HCB, quer com os paises da regido, que permitem a cobertura
do défice de poténcia nocturna , evitando-se o recurso a restrigbes/load shedding no
fornecimento de energia.

A curto e médio prazos, deverdo entrar em servico novas Centrais de Geragido de
Energia Eléctrica. Com efeito, no final de 2015/inicio de 2016, 2 EDM passard a
adquirir toda o energia a ser produzida pela Gigawattte Kuvaninga ¢ em 2016 serd
concluida a reabilitacio das Centrais de Mavuzi e Chicamba (devendo a capacidade
actual duplicar) e entre 2017 e 2020 deverdo ser disponibilizados, em média, mais
100 MW de capacidade para a Rede Nacional da EDM.

No peniiltimo pardgrafo do Capftulo 3 ¢ indicado o indice de 27% como sendo o nivel
de perdas da EDM. Na prética o actual nivel de perdas situa-se em cerca de 23%,
senco que a meta da EDM para atingir niveis mais adequados é baixar para cerca de
21% a médio prazo. Tal desiderato requer, para além de medidas de gestio
adequadas, a implementagdo de investimentos e disponibilizacio de recursos.

2.4 Resumo do Sector de Energia em Mogambigque/ Overview of Mozaambique’s
Energy sector: o Capitulo apresenta os actores/entidades responsdveis pela
definicdo de politicas no Sector Eléctrico em Mogambique, assim como as
principais agéncias/empresas implementadoras

Resposta/Comentdrio da EDM: Sugerimos que este Capitulo seja mais detalhado
e elaborado, por forma a clarificar a relagio funcional entre as diversas entidades,
seus desafios e responsabilidades. Eventualmente, poderd ser incluida uma ilustragdo
grifica para melhor clarificacio e entendimento da estruturagdo do Sector.
Sugerimos igualmente que seja feita referéncia & principal legislagdo e
regulamentagio aplicdvel ao Sector, os progressos alcangados e as deficiéncias que
possam existir. Poderd, também, ser iitil a apresentacdo de alguns dados/estatisticas
sobre o estdgio do Sector e estabelecer comparacdes com outros sectores infra-
estruturais da economia mogambicana, bem como estatisticas comparativas com

empresas/sectores congéneres ao nivel da SADC/Africa.
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2.5 Produtores Independentes de Energia Eléctricallndependent Power Producers
(IPP’s): Estabelece como IPPs Aggreko, Petromoc e MGC

RespostalComentdrio da EDM: A designacio IPP’s aplica-se normalmente a
produtores finvestidores de longo prazo de natureza privada e na base de contratos de
longo prazo (PPA’s). A Aggreko, embora seja uma entidade de natureza privada, é
um  provedor de solucdes tempordrias/curto prazo e emergéncias, pelo que a
designagdo de IPP aplica-se apenas parcialmente. A Petromoc ¢ a MGC, apesar de
actuarem no ramo da energia, ndo sfo produtores de energia eléctrica. Ademais, nio
estdo contemplados neste capitulo IPP's j4 em operacdo (CTRG), em construgdo
(Gigawatt e Kuvaninga) efou em fase de negociagio (Moatize IPP, Jindal, Benga,
Nkondezi, Mpanda Nkwa, Lurio, Boroma, Lupata, etc.) bem como mini-centrais
privadas em operagio e com acordos de fornecimento de energia firmados com a EDM
(Maragra, Pequenos Libombos, Xinavane). Com efeito, recomendamos que todo o
Capitulo seja revisto e melhorado.

2.6 Fornecimento de Energia Eléctrica/Electricity Supply-Generation: Apresenta
dados estatisticos sobre a produgio de energia eléctrica, mnovos
desenvolvimentos em vista e tarifas aplicadas por  alguns
produtores/fornecedores de energia da EDM

RespostalComentdrio da EDM: o relatério considera (no 12° pardgrafo) do
Capitulo em andlse que a EDM, como entidade responsduvel pela geragio, transporte ¢
dist:ibuicdo de energia, ndo foi capaz de cumprir com o sua missdo de garantir a
expioracdo do vasto potencial de geragdo. Note-se que a missdo de assegurar a
expiaragdo do potencial de geragdo de energia em Mocambique ndo ¢ exclusiva da
EDM. A Lei de Electricidade abre o Sector a operadores privados (IPP’s), dos quais
se espera um papel relevante em complementaridade com a missdo da EDM.
Entretanto, pode-sc constatar no préprio relatério terem sido implemntados projectos
de geracdo de energia exclusivamente pela EDM (Cuamba, Corumana, Temane),
estando em curso obras de reabilitagio expansio das Centrais de Mavuzi e
Chicamba, que permitirdo a duplicagdo da capacidade nelas instalada. Ademais, a
EDM ¢ o sécio maioritdrio da CTRG (com 51%), com uma capacidade total instalada
de 175 MW, serd o tinico proprietdrio da nova central de 100 MW CCGT, a entrar
em operacdo em meados de 2018, devendo deter participacdes estratégicas em
diversos projectos de geracdo em fase de estruturagio e negociagdo, cumprindo o seu
papel de lideranga e de representante empresarial do Estado mogambicano no Sector
de Energia Eléctrica.

Os pregos de compra de energia eléctrica pela EDM a Eskom, Aggreko nido estdo
correctos. Face & natureza confidencial dos contratos, propomo-nos a ndo revela-los,
mas importa referir que se trata de fontes de natureza, idade e regime contratual
diferente, pelo que 0s seus custos de producdoffornecimento ndo sdo directamente

comprduveis.
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2.7 Experiéncia InternacionallInternational experience: Apresentam-se as
experiéncias de 3 paises africanos que Mogambique poderd usar como
exemplo

Resposta/Comentdrio da EDM: Mogambique (e a EDM em particular) tem
seguido com especial atencdo as experiéncias priticas e projectos de reestruturacdo e
desenvolvimento do Sector Eléctrico implementados internacionalmente, tanto go
nivel do continente africano, como noutros continentes onde este sector Jd passou por
vdrias transformages e vicissitudes. Ao nivel da Regido da SADC, a EDM é, desde
a primeira hora, membro operativo e activo da SAPP, que compreende 12 paises,
estando interligado a regifio através de 8 linhas em muito alta tensdo e alta tensdo.
Participa activamente no mercado competitivo de energia eléctrica (importando e
exportando, dispondo as suas infra-estruturas de transporte ao dispor dos demais
paises) e é signatdrio de diversos acordos e convengbes. Ademais, decorrente do papel
activo do Governo e da EDM, virios projectos ao nivel de geragdo e transporte de
energia eléctrica sdo actualmente classificados como “projectos regionais” no sentido
em que serdo desenvolvidos com o suporte regional, sendo que o seu impacto e
beneficios extrapolar-se-do também ao nivel regional,. Aqui se deixa o registo de
alguns projectos regionais: O Projecto da Espinha dorsal/STE, o Projecto da
Motraco, o Projecto de interligncio Mogambique- Malawi, o Projecto MOZISA
(Mogambique, Zimbabwe, South Africa). A nfvel de projectos de geracdo, sdo
também vdrios os de cardcter regional.

Com. base na experiéncia ¢ exposigio regional ganha ao longo de muitos anos,
gosi.'riamos de afirmar que a experiéncia dos trés paises apresentados ¢ bastante
wvilicia, sendo que, entretanto, cada caso é especifico e, normalmente, iinico ou
estriturado em fungdo dos objectivos e desafios de cada Pafs. Qs trés paises
aprcsentados apresentam progressos e retrocessos, ndo sendo necessaricmente
experiéncias melhores ou piores que o caso mocambicano.  Note-se que a
reestruturacdo do Sector Eléctrico em Angola, ou particularmente da ENE, empresa
congénere da EDM e parceiro no SAPP, teve em dado momento como modelo/base de
inspiragido a experiéncia e bons resultados alcangados pela EDM no dmbito do
Projecto de Separacdo de Contas e Reorganizacdo. A realgar que muitos dos
investimentos feitos ao nivel do Sector Eléctrico angolano derivam de contribuicées
massivas do Tesouro Angolano, decorrentes da robustez econémica de Angola como
Pais produtor de Petrdleo. Nigéria e Kenya tém também sido economias
relativamente mais fortes que a de Mogambigue (bem como ao nivel africano) e com
capacidade de (i) ou investir directamente (ii) ou prestar as necessdrias garantias
soberanas e bancdrias requisitadas pelos investidores.

A conclusdo formulada no relatério de que, em geral, Mocambique estd atrasado no
concernente a reestruturagdo do Sector Eléctrico, afigurasse-nos incorrecta e sem
fundamento. A legislagdo e regulamentagdo fundamental em vigor no Sector
Eléctrico € inspirada em modelos bastante actuais (modelo nérdico), sendo jd visiveis
os resultados em termos de novos investimentos e actores privados ao nivel do Sector
Eléctrico, estando Mogambique no essencial alinhado com os seus parceiros ao nivel

do SAPP. %&@M
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2.8 Custo de Fornecimento versus Tarifas/Electricity Costs of Supply versus
Tariff Charged: Acordada com o principio de adopcdo de uma tarifa tinica
ao nivel nacional

RespostalComentdrios da EDM: A questio da tarifa é premente e central para
assegurar o funcionamento eficiente do Sector Eléctrico como um todo e da EDM, em
particular. E fundamental que a EDM disponha e aplique o mais possivel tarifas
custo-reflectivas por forma a assegurar que as suas operagdes se desencadeiem de
forma normal e que os investimentos de expansio e redundéncias nos seus sistenas
sejam implementadas. Ademais, uma tarifa razodvel e justa minimizard a necessidade
e frequéncia de subsidios estatais, tdo necessdrios para o bom funcionamento de
outros sectores de natureza mais social e com a possibilidade de disporem de receitas
préprias. Com feito, afigurasse-nos adequado e exemplar a manutencio de uma tarifa
uniforme, embora com niveis diferenciados para cada categoria de consumo, ao nivel
nacional. Tal principio permite que os cidadios de Pemba, Funhalouro, Chibuto,
Furacundo, entre outros, beneficiem de tratamento idéntico e ndo discriminatério.
Trata-se de um principio de politica energética ¢ justiga social a preservar e
aprofundar.

2.9 Conclusdes e Recomendacdes/Conclusions and recomendations: Apresenta
de forma genérica e exiguamente fundamentada algumas conclusoes e
recomendagbes

RespostalCon.entdrio da EDM

(i)  Unbundling/Reestruturacio das operacées: O relatério nio apresenta especifica
ou fundamenta em que deverd consistir e quais os parimetros a observar um
eventual processo de reestruturacdo — A recomendagio de gue o Ministério do Plano e
Finangas, GAZEDA e CPI devem preparar um programa orientado para a transformagdo
de Mogambique num gigante regional ao nivel energético afigurasse-nos desajustada. As
politicas do Sector de Energian dispéem de um enderego especifico que é o Ministério de
Recurso Minerais e Energia e instituicdes subordinadas e, eventualmente, 0 Governo como
um Todo.

(i) Mini Redes — O relatério propsem uma capacidade de 10 MW como limite q para o
estabelecimento de operacbes/separadas e independentes da EDM, com recurso aos seus
trabalhadores reformados  ou companhias internacionais especializadas.  Ademais
recomenda que o modelo usado no passado longinguo (ie antes da independéncia) deveria
ser adoptado novamente. Propdem ainda o relatério que o modelo adoptado na Africa do
Sul, em que a City Power distribui energia eléctrica em Johannesburg, seja adoptado em
Mogambique.

E nosso entendimento que as recomendagcdes aqui arroladas carecem de fundamentagdo e
afiguram-se-nos questiondveis, entre outros, pelo seguintes factos:

. A adopgio do modelo SHER/SMAE constitui um retrocesso de mais de 40 anos, em
que o acesso a energia eléctrica ndo era universal; e
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* O aso da City Power ndo é necessariamente exemplar pois que a Africa do Sul, e
particularmente a Cidade de Johannesburg, tem estado exposta a uma grave crise
energética, com restricbes massivas (ie black outs e load sheddings).

(iii) Demand side Management — A EDM tem estado a adoptar programas de gestio da
demanda, com realce para a iluminagio piblica, e zonas onde haja limitagbes ao nivel do
sistema de transporte (Nacala e Beira). A recomendagio é bastante vdlida, sendo que a sua
implementagdo efectiva ¢ resultados concretos requerem investimentos significativos,
adopgdo de alteracdes legislativas, entre outros.

Esperando ter oferecido vélidas e oportunas contribuices dispomo-nos para eventuais

e esclarecimentos adicionais.

Respeitosos cumprimentos,

Presidente

Cle Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro dos Recursos Minerais ¢ Energia.
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