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EXXON COMPRA 25% DA ENI NA AREA 4, BACIA DE ROVUMA
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Introducao

maior petrolifera mundial’, a norte-americana Exxon
Ald\/lobil, acaba de confirmar a sua entrada na exploragao
o gds natural da Bacia do Rovuma, com a chegada a
acordo com a petrolifera italiana ENI para a aquisi¢ao de 25%
dos 50%, na Area 4, detidos pela sua subsididria ENI East
Africa, em Mogambique.
A transacgio envolve 2.8 bilides de délares e o governo deve-
rd captar a receita da operagdo através do imposto de mais-
valias. A frase ‘mais-valias’ refere-se a0 aumento no valor de
um activo entre o tempo ou periodo em que este é adquirido
e quando ele é vendido. No sector extractivo, o ‘activo’ em
questdo ¢é tanto uma licenga de concessio mineira ou petro-
lifera, para além de qualquer infra-estrutura de capital que jd
tenha sido desenvolvido. A venda de licengas e concessoes ¢

! Segundo o ranking da Forbes sobre as maiores petroliferas
mundiais, em 2016.

particularmente importante durante as fases de exploracio e
desenvolvimento, quando os direitos sobre o recurso podem
ser avaliados em biliées de délares, embora as primeiras recei-
tas da produgio possam ocorrer daqui hd muitos anos.

Mogambique possui um significativo registo de venda de ac-
tivos ou participagbes em projectos de exploragio de recursos
minerais no pais, que renderam biliées de ddlares as multi-
nacionais envolvidas nas transacgées. Com efeito, o governo
mogambicano j4 estd a contar com as mais-valias que podem
advir desta transacgao, mas, para além do desafio do cdlculo
das mais-valias, relacionado com uma legislagao pouco clara,
estd a sempre incémoda questio de negociagdes entre as lide-
rancas das empresas e o governo chefiado pelo Presidente da

Republica.
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Transparéncia da legislacao
sobre a tributacao de mais-valias

Depois de muita controvérsia a volta da tributacio das mais-
valias, com as empresas a recusarem-se a pagar, alegando que
este imposto nio ¢ a si aplicdvel, houve vdrias tentativas de
clarificar, na legislagio, os termos em que as mais-valias sio
determinadas e tributadas.

Os termos gerais de tributagio das mais-valias resultantes da
venda de parte ou da totalidade de titulos, ac¢des ou parti-
cipagbes sociais em sociedades detentoras de direitos petro-
liferos e mineiros em territério mogambicano ou garantias

directas ou indirectas desses direitos estao estabelecidos nos
codigos de Impostos de Rendimento de Pessoas Colectivas
(IRPC) e de Pessoas Singulares (IRPS), de 2007.

Segundo estas leis, 0 imposto de mais-valias é calculado em
32%, mas ¢é avaliado numa ‘base’ diferente, dependendo do
periodo da propriedade, conforme definido no artigo 40 do
Cédigo de IRPS. A propor¢ao do ‘ganho’ sobre o qual a taxa
de 32% incide reduz na medida em que o periodo de pro-
priedade aumenta (vide tabela 1).

Tabela 1

Periodo de posse Proporcéo do ganho tributado

Inferior a 12 meses
Entre 12 e 24 meses
Entre 24 ¢ 60 meses

Mais de 60 meses

Fonte: Tabela construida na base dos termos do Cédigo de IRPS
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Nos esforcos de clarificar os termos de tributagiao das mais-
valias, a Assembleia da Reptblica (AR) aprovou, em 2013,
uma revisio aos Cédigos do IRPC e IRPS. Um ano depois
(em 2014), a AR incluiu, nas leis fiscais para a actividade
mineira e para as operagoes petroliferas, os termos de deter-
minacdo e tributacio deste imposto.

Estas leis, que se esperava avangassem as fronteiras da trans-
paréncia sobre o imposto das mais-valias, determinando-o,
simplesmente, a uma taxa de 32% sobre o valor total da tran-
sac¢do, incompreensivelmente mantém alguma confusio ao
remeterem a sua determinacdo as normas previstas no Cé-
digo de IRPC? que por sua vez remete a0 Cddigo de IRPS.
Mas a l6gica bdsica do imposto de mais-valias é clara: o ‘gan-
ho’ corresponde ao preco de venda (Valor Total da Realiza-
¢30) menos o preco de compra/aquisi¢ao (se for o caso), ou
amortizagoes e reintegragoes, que sio outros factores deter-
minantes deste imposto® e o resultado ¢ depois multiplicado
pela taxa referente ao periodo de posse dos titulos, onde se
acha a Matéria Colectédvel, sobre a qual incide a taxa tnica de

O Que Esperar da Venda de

O debate sobre a tributagio das mais-valias no sector extrac-
tivo em Mogambique iniciou aquando da venda da conces-
sdo de carvio detida pela mineradora australiana Riversdale,
em Tete. A venda foi feita & multinacional Rio Tinto que

incidéncia de 32%*.

Nos casos em que as empresas vendedoras (como ¢ o caso da
ENI) receberam os seus direitos para explorar e desenvolver
directamente a partir do Governo, nio existe nenhum preco
de compra para incluir no cdlculo do ‘ganho’. Entdo, serio
considerados os custos (no caso serdo investimentos realiza-
dos pelas empresa) da empresa até a0 momento da venda dos
activos’.

E esta parte da lei que torna o apuramento das mais-valias
numa operagio nio transparente, tendo em conta que as em-
presas procuram extrapolar os custos incorridos até 4 data da
venda e, apesar de os Contratos de Concessao para a Explo-
ragdo e Producio (EPCC) que regulam as operagdes da bacia
do Rovuma incluirem provisoes claras para a supervisio das
despesas de exploracio por parte do Estado, a pesquisa do
CIP sugere que estes processos nio estdo a ser seguidos de
forma rigorosa por parte do Instituto Nacional de Petréleos
(INP) e que declaragoes com despesas inflacionadas estio a
ser aceites, sem uma andlise cuidada.

25% das Accoes da Eni?

pagou 4 (quatro) bilides de ddlares, valor sobre o qual nio
foram pagas mais-valias. Apesar da relutdncia por parte das
empresas multinacionais, nalgumas transacgoes seguintes
houve pagamento do imposto de mais-valias (vide tabela 2).

2 Numero 4 do artigo 29 da lei fiscal das operagoes petroliferas.

* Esclarecimento publico da AT sobre a operacio Eni (28,571%), publicado a 28 de Agosto de
2013.
* Comunicado No 3 da Autoridade Tributaria de Mogambique: Comunicado Final sobre a operagao

Eni (28,571%), 28 de Agosto de 2013, Maputo.
* Artigos 16 (nimero 3) e 27 da lei fiscal das operacdes petroliferas.




Tabela 2: Experiéncias anteriores de pagamento de mais-valias

m Quantidade (%)

Artumas Cove Energy 2009 8.5%
__-_-_
Videocom 2013 10% $2.15 $227m
e wewws e
ENI East Africa CNCP 2013 20% $4.1bn $400m
e ————————
Statoil INPEX 2013 25%

Fonte: Relatério do CIP sobre tributagio das mais-valias

A venda de 25% dos activos na Area 4 para a Exxon Mobil
serd a segunda efectuada pela Eni. Em 2013, a multinacional
italiana vendeu 20% da sua participa¢do a empresa China
National Petroleum Corporation (CNCP) no valor de 4.1
bilides de délares. Desta operagao, o Estado mogambicano
encaixou $400 milhées e a promessa de uma estagao de gis
de 75 Megawatts em Cabo Delgado, avaliada em $130 mi-
lhoes que deverd estar operacional quando as infraestruturas
de gis liquefeito (LNG) tiverem sido concluidas.

Para chegar aos $400 milhoes, primeiro, a AT calculou a ma-
téria colectdvel: 30% do valor de venda, porque a Eni detinha
a concessdo hd mais de 60 meses e a empresa nio teve custos
de aquisigio. Isto resultou em $1.250 milhées. Segundo, so-
bre este valor foi aplicada a taxa de 32%, resultando nos $400
milhées pagos ao Estado mogambicano. Um valor que, na al-
tura, foi considerado bastante abaixo daquilo que se esperava
que a empresa pagasse ao Estado. O facto de o valor ter resul-

tado de negociagdes directas com o Presidente da Republica
levantou suspeitas de que a Autoridade Tributdria tenha sido
posteriormente chamada & mesa apenas para encontrar uma
explicacdo plausivel a ser dada ao publico sobre a matemdtica
que levou aos $400 milhées.

Com tudo considerado, o valor pago ao Estado mogambi-
cano resultou da venda de 20% dos 70% que a Eni detinha
na Area 4, num contexto em que Mogambique era descrito
como o Qatar de Africa® e o destinatdrio privilegiado para
o investimento directo estrangeiro’ em Africa. Nessa altura,
o pais acolhia a Conferéncia Africa Rising promovida pelo
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e toda a comunidade
doadora baseada em Maputo expressava optimismo basea-
do na exploragio de gds da bacia do Rovuma, no quadro de
precos internacionais de petréleo muito favordveis e o palfs
apresentava altos niveis de estabilidade politica.

o Negociagées a porta fechada podem prejudicar o Estado

A transacgio entre a Eni e a Exxon Mobil devera ser aprova-
da pelo governo, que por via da AT vai impor o pagamento
das mais-valias. Mas existe a possibilidade de negociacio e a
porta fechada, tal como ocorreu em 2013, em que a Eni s6
aceitou pagar as devidas mais-valias depois de um encontro
realizado entre o entdo Presidente de Mogambique, Arman-
do Guebuza, e o ex-Presidente da multinacional Italiana,
Paolo Scaroni.

Inevitavelmente, haverd negociacio também nesta operacio.
Esta incide sobre a férmula a ser aplicada, pois hd duas: por
um lado, a que considera o prego de venda menos os in-
vestimentos realizados pela empresa e sobre o valor apurado
aplicar-se uma taxa de 32%j; por outro lado, a férmula tradi-
cional que conjuga os termos dos cédigos do IRPC e IRPS
com os 32% a incidir sobre 30% (tendo em conta o tempo
de posse da concessdo) do valor de venda do activo.
Portanto, as negociagoes incidem sobre a férmula a ser usa-

da, pois a taxa (32%) nio ¢ negocidvel. Em termos de fér-
mula, espera-se que se use a que considera o preco de venda
menos os investimentos realizados pela empresa no periodo
da transaccdo. O governo deverd preferir esta férmula por-
que foi esta a férmula aplicada na operagao da Anadarko em
2013, cuja operagio de venda ocorreu meses depois da opera-
¢4o da Eni. Como se viu, a Anadarko pagou mais imposto ao
Estado vendendo parte inferior comparado ao imposto pago
pela Eni vendendo uma parte maior.

A ENI deverd também preferir esta férmula porque permite
explorar, a seu beneficio, por um lado, a lacuna legal sobre
o periodo fiscal sobre o qual se devem deduzir os referidos
custos, dado que a transacgio ocorreu em Marco e a mesma
deverd ser concluida em dois meses, ou seja, antes do meio
do ano fiscal da ENI. Por outro lado, a multinacional italiana
pretende tirar proveito da desorganizagio do INP no contro-
lo dos custos incorridos pelas empresas.

© http://www.oilandgaspress.com/is-mozambique-the-new-qatar/

" https:/ /www.theguardian.com/world/2012/mar/27/mozambique-africa-energy-resources-bonanza
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Caixa: Risco de utilizacdo dos Acordos de Dupla Tributacdo para pagar menos

Na tentativa de ver reduzido o valor de mais-valias a serem pagas ao Estado, a Eni pode, igualmente,
evocar os acordos de dupla tributagio (Acordos da Nao Dupla Tributagio Internacional - ADTI) de
rendimentos e de capital, assinados entre Mogambique e Itdlia em 1998 e em vigor desde 2004.

Os acordos de dupla tributagio visam evitar a imposi¢do do pagamento do mesmo imposto mais de
uma vez em diferentes territérios fiscais. Ou seja, se na Itdlia, a Eni é obrigada a pagar impostos sobre as
mais-valias obtidas em Mogambique (que também sio tributdveis) por esta transac¢do, a empresa pode
escolher onde quer pagar o imposto. Assim, uma vez que na Itlia as mais-valias s3o tributadas a uma taxa
inferior aos 32% aplicados em Mogambique (27,5%? ), o mais provdvel e racional serd a empresa referir
para aquela jurisdi¢io em prejuizo de Mogambique.

Em muitos paises africanos hd exemplos bastantes de multinacionais que utilizaram este tipo de acor-
dos entre Estados para nao pagar impostos e/ou reduzir a carga fiscal a ser imposta.

Mas no caso desta transac¢io nio hd como a Eni querer esquivar-se do pagamento do imposto argu-
mentando os acordos de dupla tributagio, visto que nio se trata da aquisicio de uma empresa italiana
ou uma empresa italiana envolvida na transac¢io, mas sim uma subsididria desta, a Eni East Africa,
envolvendo um activo localizado em Mogambique.

ANTICORRUPCAO ® TRANSPARENCIA ® INTEGRIDADE

Como se pode depreender, a legislagio presta-se a muitas interpretagoes e leva a negociagoes que se realizam 2 porta-fechada,
que no passado levou a opinido publica a concluir que o Estado ficou lesado. Basta recordar que, em 2013, a ENI foi autori-
zada a pagar uma parte do imposto das mais-valias em espécie, ou seja, por via de uma central termoelétrica a gds natural no
valor de 130 milhées de délares.

/dttl-tax-italy-




Crédito: Deutsche Welle
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Mais-valias: Um Custo Recuperavel?

O imposto de mais-valias resultante da tran-
sacgdo entre a Eni e Exxon Mobil deverd ser
pago 30 dias apds a alienacio do activo®.
Nas jurisdi¢cées onde se impde um imposto
de mais-valias, este imposto é comummente
determinado sobre o vendedor. A légica ¢
clara, considerando que o aumento no valor
do activo, quando vendido, representa uma
forma de rendimento. Nos casos onde a em-
presa continua a operar no pafs, depois de
uma venda, a aplicacio do pagamento nio
constitui um problema.

Contudo, no caso de Mogambique, o im-
posto pode incidir sobre o vendedor, bem
assim sobre o comprador’. Estes termos
certamente sao resultado da m4 experiéncia
que o pais teve aquando da transacgio entre
a Riversdale e Rio Tinto. A transacgio foi
efectuada a partir do exterior, sem o conhe-
cimento antecipado do governo, ao que nio
houve tributagio das devidas mais-valias.
Uma vez a adquirente, a Rio Tinto, ter as-
sumido o projecto, a AT impds pagamento
das mais-valias e esta (a Rio Tinto) decli-

44

O imposto de
mais-valias
resultante da
transaccao entre
a Eni e Exxon
Mobil devera ser
pago 30 dias apos
a alienacéo do
activo

2)

? Nimero 6 do artigo 29 da Lei fiscal para as operagdes petroliferas.
" Nuamero 5 do artigo 29 da Lei fiscal de operagdes petroliferas.

nou, argumentando que quem teve
ganhos foi a Riversdale. O processo
continua em contencioso fiscal.
Portanto, apesar de todo o esforco
para captar as mais-valias, hd que
notar que este imposto ¢ dedutivel
contra futuras avaliagées ou cdlcu-
los do rendimento tributdvel. Isto
significa que o imposto de mais-
valias nio é uma fonte adicional de
receita para o Estado. Permite ape-
nas ao governo trazer, agora, parte
da receita futura. Mas também
gera dedugbes adicionais contra o
rendimento tributdvel da empresa.
Garantir uma receita antecipada
antes da producio retarda o inicio
da aplicacio do IRPC e faz recuar
a data em que as receitas do Esta-
do poderio tornar-se significativas
(claramente pouco dinheiro nas ac-
tuais condicoes do pais), mas tem
muito mais utilidade do que muito
dinheiro, no futuro.
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Crédito: www.pennenergy.com
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Mais-valias sim e o projecto?

Em principios de 2016, o governo de Mogambique aprovou o plano de desenvolvi-
mento da plataforma flutuante do campo Coral Sul, da Eni, e espera-se que a empresa
tome a sua decisio final de investimentos ainda no decurso deste semestre. Note-se que
nio ¢ esta a parte em negociacio. Trata-se do complexo Mamba, drea sobre a qual a
multinacional italiana espera tomar a decisao final de investimento até final de 2017.
Portanto, a Eni vai continuar com o projecto da planta flutuante e a Exxon Mobil nio
vai entrar neste projecto.

O impacto da entrada da maior petrolifera mundial nas operacoes da Bacia do Rovuma
¢ de longe superior ao imposto esperado em mais-valias. E estruturante a entrada da
Exxon Mobil na explora¢io do gds natural mogambicano: tem mercados, tem expe-
riéncia, incluindo tecnologia e capital para investir, mas também melhora a imagem do
projecto perante os bancos.

De notar que devido a crise dos pregos das commodities no mercado internacional, a
Exxon Mobil foi rebaixada na classificagio de risco da Standard and Poor, devido  pers-
pectiva de queda de receitas e maior endividamento, embora se mantenha nos niveis
de investimento de qualidade alta e baixo risco. Esta foi a primeira vez, desde 1949,
que a multinacional americana teve um rebaixamento na classificagio de risco, o que
prejudicou o seu szatus de bom parceiro comercial.

Portanto, enquanto o governo capta as mais-valias devidas, ¢ importante que se poten-
cie o arranque do projecto, visto que este projecto (com os investimentos, o contetido
local, o reassentamento, empregos-significativos na fase de produgio da planta de lique-
fagio, e sobretudo, os impostos gerados, bem geridos) é que vai tirar, realmente, o pais
da situagdo em que se encontra.

Por isso, é imperioso que a ténica do governo (que deverd aprovar a transacgio) nas
negociagoes com a Eni e Exxon Mobil seja no sentido de exigir garantias concretas
de que depois da compra a implementa¢io do projecto vai avangar ¢ com prazos bem
estabelecidos.

Fim

4

E estruturante
a entrada da
Exxon Mobil
na exploracao
do gas natural
mocambicano:
tem mercados,
tem experiéncia,
incluindo
tecnologia e
capital para
investir, mas
tambem
melhora a
imagem do
projecto perante
0s bancos
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