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|. Introducéo e Ligagdes do PARPA com Outros
Documentos de Planificacéo

1. O Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta para 2006-2009
(PARPA 11) do Governo de Mocambique tem em vista satisfazer o objectivo de
diminuir aincidéncia da pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009.

2. A reducéo da pobreza absoluta faz parte do objectivo mais amplo de melhoria
do nivel de vida e do bem-estar dos cidaddos. Este objectivo é alcancavel através de
uma progressao gradual com metas de curto e médio prazo.

3. O PARPA Il é um instrumento operativo do Programa Quinguenal do Governo
2005-2009.

4. Este documento sucede ao PARPA | de 2001-2005, mantendo em comum as
prioridades em areas do desenvolvimento do capital humano na educacéo e salde, da
melhoria na governagdo, do desenvolvimento das infra-estruturas bésicas e da
agricultura, do desenvolvimento rural, e de melhoria na gestdo macroeconémica e
financeira.

5. O presente PARPA distingue-se do anterior por incluir nas suas prioridades uma
maior integracdo da economia nacional e o aumento da produtividade. Em particular,
focaliza a atencéo no desenvolvimento de base ao nivel distrital, na criagdo de um
ambiente favorédvel ao crescimento do sector produtivo nacional, a melhoria do
sistema financeiro, ao florescimento das peguenas e médias empresas enquadradas no
sector formal, e a desenvolver ambos os sistemas de arrecadacédo de receitas internas e
de afectacdo dos recursos orcamentais.

6. Este plano estabelece a ligacdo entre as suas prioridades especificas e a
afectacdo de recursos para o periodo da sua vigéncia.

7.  Apesar do PARPA 11 prever um aumento das receitas internas em termos reais
para 2006-2009, o Governo Mocambicano prevé continuar a contar com a
contribui¢do dos Parceiros Internacionais para financiar anualmente cerca de 49% do
Orcamento do Estado, neste periodo.

8. Devido a dimensdo da pobreza em Mocgambique, o desafio para a sua reducéo
exige o empenho ndo sb do Estado, mas também da Sociedade Civil (SC) com os seus
diversos elementos. Os Parceiros Internacionais (Pl) ou de Cooperacdo também sdo
bem vindos a dar 0 seu contributo. Impde-se a necessidade de uma divisdo clara das
funcdes de cada uma destas partes para que a coordenacdo entre todas seja mais eficaz
e eficiente.

9.  Umresumo davisdo principal do PARPA |l é apresentado no capitulo IV (Visdo
Principal, Objectivos e Acgdes Fundamentais).
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10. O PARPA Il é um plano operativo do Programa Quinquenal do Governo 2005-
2009, centrando a atencdo nas formas de solucéo do baixo nivel de vida das camadas
mais desfavorecidas, que actualmente corresponde ao nivel de pobreza absoluta.

11. No processo de planificagdo, execugdo, monitoria, avaliagdo e ajustamento do
PARPA |1 sdo também usados como documentos de base as estratégias, programas e
planos tanto sectoriais como transversais, respeitando os acordos regionais, Africanos
e internacionais, incluindo os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e a
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), e da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

12. Devido a necessidade da participacdo da Sociedade Civil e a adequada utilidade
da contribuicdo dos Parceiros Internacionais para a materializacdo dos objectivos
definidos, o processo de elaboracéo do PARPA 11 tem em conta os pontos de vista de
ambos 0S grupos.

13. O PARPA é um instrumento rolante, gjustado e actualizado anualmente através
do Cenario Fiscal de Médio Prazo, do Plano Econdmico e Social e do Orcamento do
Estado. O que se mantém ao longo do seu periodo de vigéncia sdo os dois objectivos
gerais (capitulo 1V, seccdo 2). O PARPA e o Cenério Fiscal de Médio Prazo estéo
integrados, devendo este Ultimo corresponder as prioridades definidas no primeiro.

14. No préximo quinquénio 2010-2014, as componentes especificas e principais do
PARPA serdo incorporadas no Programa Quinquenal do Governo.

15. A combinagdo dos dois processos e instrumentos tem a vantagem de racionalizar
o0 exercicio de planificac8o publica. Isto permitird que os esforcos sejam canalizados
para aimplementacdo do programa do Governo desde o inicio do mandato.

16. O novo Governo podera facilmente alinhar as prioridades que foram sendo
debatidas a0 longo de 2009 aos objectivos definidos no manifesto eleitoral.

17. No longo prazo, o objectivo consensual da sociedade Mocambicana é melhorar
o nivel de vida e de bem-estar dos seus cidaddos (Conselho de Ministros 2005; e
Conselheiros 2003). Em sintese, sdo também objectivos de longo alcance temporal o
desenvolvimento econémico e social equilibrado; a reducdo da pobreza absoluta; a
consolidagéo da paz, unidade nacional, e democracia; a aplicacdo generalizada da
justica; a melhoria da educacéo e da salde; estimulo e prética do esforco laboral,
honestidade, zelo e brio; a garantia das liberdades individuais e da harmonia social; a
imposicéo das leis contra actos criminosos, a garantia da soberania e o reforgo da
cooperacao internacional.

18. O Governo toma em consideracdo, na letra e espirito, estes objectivos ao definir
0 seu Programa Quinquenal do Governo 2005-2009, e na subsequente elaboracdo do
presente PARPA 1I, ambos instrumentos de governagéo e programacdo de médio
prazo.

19. O PARPA |l é apresentado aravés dos pilares da governacdo, do capital
humano e do desenvolvimento econémico. A abordagem por pilares permite focar a
atencdo nas fungdes da organizacdo social através do Estado, de desenvolvimento das
capacidades individuais, e de criagdo de riqueza para melhorar 0 bem-estar dos
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cidaddos (Conselheiros 2003). Também permite analisar as ligacBes entre as trés
fungdes necessarias para atingir os objectivos centrais.

20. O pilar da governagdo tem em vista tornar o aparelho de Estado num
incentivador do desenvolvimento do capital humano e da economia. O Governo vai
privilegiar a melhoria da qualidade da andlise e desenho de politicas, com vista a
obter os resultados esperados da sua implementacdo. As autoridades vao-se guiar
pelos principios e leis de um Estado de direito, assegurando a transparéncia, a
prestacdo de contas, e combate ao desvio e uso indevido de fundos e recursos publicos
e aaplicacdo activa das leis contra 0s actos criminosos e corruptos.

21. O pilar do capital humano da continuidade aos planos de desenvolvimento das
capacidades de trabalho, técnicas e cientificas, do bem-estar de salide e sanitério, de
acessd aos recursos hasicos, em particular os alimentares, a &gua e saneamento
adequado, e de reducdo da incidéncia de doencas que afectam 0S grupos mais
vulneraveis da populacéo, focando em particular no combate ao HIV/SIDA, amalaria
e a tuberculose. Uma parte privilegiada dos recursos do Orcamento do Estado vai ser
usada para financiar os servicos sociais classicos, abrangendo vasta propor¢éo da
populacdo, onde se enquadram os mais pobres.

22. O pilar do desenvolvimento econémico concentra-se nas condicfes bésicas da
prossecucdo da actividade produtiva, como a melhoria das infra-estruturas que
promovam a geracdo de riqueza e garantam a disponibilidade dos recursos naturais, a
reducdo dos entraves burocréticos, e o estabelecimento de legislacdo que garanta 0s
direitos de propriedade e incentive 0 aumento da produtividade, e inovagdo. Também
val dar prioridade a articulagdo intersectorial para garantir o crescimento da
produtividade na agricultura e dos sectores a ela ligados. As prioridades adicionais
sd0 0 desenvolvimento do sistema bancério e financeiro para cumprirem com as
funcOes de retencdo da poupanca e financiamento das operagcOes produtivas, em
particular das pequenas e médias empresas.

23. O elemento comum dos trés pilares é a construcdo da Nacdo M ocambicana,
consolidando a unidade nacional, desenvolvendo o potencial humano de cada cidad@o
e um sistema ingtitucional funcional, fazendo também crescer a capacidade de criar
riqueza nacional.

24. Uma condicdo fundamental para o sucesso da formacao desta Nagdo € assegurar
o0 investimento em infra-estruturas basicas e sua manutencdo, permitindo uma
comunicacdo eficiente de norte a sul do pais e entre as zonas rurais e urbanas para
pessoas, bens e informagdo. A melhoria desta comunicacdo facilitara a integracéo dos
agricultores, e demais cidadéos rurais e urbanos.

25. A coordenagdo multissectorial entre as diferentes ingtituicdes do Estado,
organizagbes da Sociedade Civil, incluindo o empresariado nacional, e outros
parceiros de desenvolvimento € a pedra de togue que assegura 0 desenvolvimento
harmonioso e multifacetado do Pais.

26. O desenvolvimento nacional integrado e equilibrado é um imperativo com
determinacdo e implicagdes multifacetadas desde histérica, politica, social,
antropolégica, até a econémica. As prioridades em cada pilar véo reflectir
necessariamente este projecto.
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27. Sendo o desenvolvimento nacional uma prioridade, o0 PARPA 1l toma em
consideracdo também a necessidade de integracdo gradual e progressiva na
comunidade dos paises vizinhos, no resto de Africa e do mundo.

28. Depois da recuperacdo da capacidade produtiva nos sectores da agricultura,
construcdo e em alguns servigos, a tendéncia do crescimento econémico dependera
cada vez mais do aumento da produtividade e da capacidade de criagéo, retencéo e
aplicacdo produtiva da poupanca interna. Estes dois factores constituem um enorme
desafio para o periodo que se segue.

29. O crescimento da produtividade é o outro elemento de ligacéo e de foco entre os
trés pilares. O pilar da governacdo contribuira para alcancar este objectivo através da
melhoria da qualidade dos servigos, das analises, das suas politicas, monitoria e de
efectuar regjustamentos. Este papel do Estado devera ser assegurado pela qualidade
politica e de lideranca bem como técnica dos seus quadros. Os efeitos benéficos sobre
a economia far-se-80 sentir através da reducdo da burocracia, do investimento de
qualidade e estratégico em infra-estruturas e do estimulo ao crescimento do sector
privado. O investimento na educacado e nos servicos de salide e sanitérios deveréo ser
orientados para tornar os cidaddos numa forga produtiva mais efectiva, gozando de
um nivel superior de bem-estar.

30. Segue-se o capitulo Il com a explicagdo da metodologia da elaboracdo do
PARPA 11. O capitulo Ill informa sobre a evolucdo dos indicadores da pobreza
absoluta, o capitulo IV apresenta a visdo estratégica, 0s objectivos e accles
prioritarias. O capitulo V expde o cenario base macroecondmico e fiscal. Os cenarios
da reducdo da pobreza absoluta sdo apresentados no capitulo VI. Os objectivos e
acgOes principais dos assuntos transversais sdo expostos no capitulo VII, e os
objectivos e acches detalhados por pilares, no capitulo VIII. O capitulo IX explica os
factores determinantes para o sucesso de implementacdo do PARPA 11, o capitulo X
informa sobre os procedimentos de monitoria e avaliagdo e 0 Anexo apresenta a
matriz resumida dos indicadores para monitoria e avaliagéo.
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II. Metodologia do Processo de Revisao do PARPA

31. Na fase preparatéria, de Janeiro a Marco 2005, o Governo Mocambicano
concertou uma visdo comum sobre o processo de revisdo do PARPA com as outras
instituicbes governamentais, a Sociedade Civil e os Parceiros Internacionais (MPD
20053).

32. Recuperou-se a no¢éo de estratégia de consenso que guiou a Agenda 2025 e
adaptaram-se 0s aspectos do processo utilizado na sua preparacdo. Neste ambito,
foram criadas as seguintes estruturas de apoio: (i) os Grupos Teméticos e Grupos de
Trabalho (Tabela 1) — seguindo 0 modelo da Revisdo Conjunta (G17 2005); (ii) o
Secretariado Técnico; e (iii) os Observatérios da Pobreza, nacionais e provinciais
(MPD 2005b).

33. Os Grupos de Trabalho foram compostos por técnicos do Governo, Sociedade
Civil e Parceiros Internacionais. O Governo e a Sociedade Civil reuniram-se sem os
Parceiros Internacionais durante vérias sessdes para tomar conhecimento dos
principais assuntos e intercambiar opinides. Representantes da Sociedade Civil
estiveram em contacto permanente com o Secretariado Técnico. Os Pl entraram no
processo mais tarde. Esta iniciativa de incluir aos parceiros numa segunda fase
contribui parcialmente para assegurar a“apropriacéo” do processo.

34. Naprimeirafase, iniciou-se 0 processo de elaboracdo do PARPA I, para 2006-
2009, culminando com o 3° Observatério da Pobreza (OP) a4 Agosto 2005.

35. Recorde-se que os Observatérios da Pobreza sdo foruns de natureza participativa
gue incluem o Governo, a Sociedade Civil e os Parceiros Internacionais. Estes
observatérios tém a funcdo fazer o acompanhamento das accdes e o grau de
desempenho do PARPA.

36. No 3° Observatdrio da Pobreza, delinearam-se as grandes linhas do PARPA |1 e
foram apresentadas as deliberacfes iniciais dos Grupos de Trabalho. Estes relatérios
foram englobados ao nivel teméatico. O plano de accdo de médio prazo por pilares
ficou assim definido: (i) governagéo, (ii) capital humano, e (iii) desenvolvimento
econdmico.

37. Adicionamente as provincias organizaram 0s respectivos Observatérios da
Pobreza Provinciais para receber os subsidios ao nivel local da Sociedade Civil e dos
Parceiros parao PARPA 1.

38. Nasegunda fase, ap6s 0 3° Observatério da Pobreza, os Grupos de Trabalho e
Teméticos tiveram a responsabilidade de produzir os documentos e material
necessarios para facilitar a tarefa de elaboracéo da versdo preliminar do PARPA 1.
Estes documentos de base foram finalizados em principios de Outubro 2005. Os
Grupos de Trabalho prosseguiram com os seus trabalhos nas matrizes por areas
seguindo as indicagfes que surgiram no 3° OP. Seguidamente, elaborou-se uma matriz
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gue serve para planificar e calcular os custos das diferentes actividades (Matrizes
Operacionais) e outra matriz com indicadores e metas das actividades propostas para
servir amonitoriado PARPA |1 (Matriz Estratégica).

39. O 4° Observatério da Pobreza, realizado a 23 Novembro 2005, serviu para
analisar uma versdo preliminar do PARPA 1I, com base nos subsidios recebidos das
diferentes estruturas do processo: (i) relatérios dos Grupos de Trabalho; (ii) subsidios
da SC e P; (iii) relatorios dos Observatérios da Pobreza (nacional e provinciais).

40. Apds o 4° Observatorio da Pobreza, concluiu-se o PARPA 11 que foi submetido
a0 Conselho de Ministros para aprovagao.

Tabelal: Gruposde Trabalho do PARPA II, por Temas

Tema

Grupo de Trabalho

M acroeconomia

Crescimento Econdmico e Estabilidade Macro
Sistemas de Monitoria e Analise da Pobreza

e Pobreza Gestdo das Finangas Publicas
Reforma do Sector Publico
Governacéo Descentralizacéo

Reforma da Legalidade e Justica

Desenvolvimento
Econémico

Sector Financeiro

Sector Privado

Agricultura

Infra-estrutura: Estradas, Telecomunicacdes, Portos e Caminhos-de-
Ferro

Infra-estrutura: Energia

Capital Humano

Saide
Educacdo
Agua e Saneamento

Assuntos
Transversais

Desminagem

Ambiente

Calamidades

HIV/SIDA

Género

Seguranga Alimentar e Nutricional
Ciénciae Tecnologia
Desenvolvimento Rural

Nota: Estatabelainclui os Grupos de Trabalho iniciais, posteriormente foram constituidos os grupos da
Habitacdo e Accdo Social. O subgrupo do sector privado incluiu na sua discussdo assuntos rel acionados
com outras areas nao agrupadas em grupos especificos (incl. turismo, pescas, minas, indlstria)

41. O capitulo seguinte faz a andlise da evolucdo da pobreza em Mocambique
durante o periodo do PARPA 1, 2001-2005.



DRAFT 05 de Abril de 2006

1. Pobreza Absoluta — Evolucéao

a) Conceito de Pobreza

42. A reducéo da pobreza absoluta tem sido um dos principais objectivos nos
programas de governagdo, em vérios Paises. Contudo, a definicdo do conceito pobreza
continua em debate. Para efeitos de definicdo de politicas, a pobreza foi inicialmente
relacionada com a falta de rendimentos — dinheiro ou espécie — necessarios para a
satisfacdo das necessidades basicas. Porque esta definicdo monetarista ndo cobria
todas as vertentes da pobreza, foi-se alargando o conceito para abarcar aspectos como
falta de acesso a educacdo, salde, &gua e saneamento, entre outros. Neste momento, 0
conceito de pobreza também inclui aspectos como o isolamento, exclusdo social, falta
de poder, vulnerabilidade e outros. A Caixa 1 apresenta definicOes alternativas de
pobreza que tentam cobrir as vertentes principais de pobreza incluindo a definicdo
usada pelo PARPA 1.

Caixa 1: O que € a pobreza?

Definicdo PARPA |: “ incapacidade dos individuos de assegurar para S e 0S seus
dependentes um conjunto de condigdes minimas para a sua subsisténcia e bem-estar,
segundo as normas da sociedade.”*

Definicdo PARPA 11: “Impossibilidade por incapacidade, ou por falta de
oportunidade de individuos, familias e comunidades de terem acesso a condigdes
minimas, segundo as normas basicas da sociedade.”

Ouitras definicoes:

“Falta de rendimentos necessérios para a satisfacdo das necessidades alimentares
e ndo alimentares basicas’ (Pobreza Absoluta, em termos de rendimento);

“Falta de rendimento suficiente para satisfacdo das necessidades alimentares e
ndo alimentares essenciais, de acordo com as normas de sociedade” (Pobreza
Relativa);

— “Falta de condi¢des humanas basicas, como o analfabetismo, mé nutri¢éo,
esperanca de vida reduzida, salde materna fraca, incidéncia de doencas
preveniveis.” Esta defini¢do relaciona-se com as medidas indirectas da pobreza
tais como acesso a bens, servigos e infra-estruturas necessarias para atingir
condicbes humanas basicas — saneamento, agua potavel, educacdo,
comunicagoes, energia, etc. (Pobreza Humana).

! Definicdo adoptada a partir dos estudos das AvaliagBes da Pobreza de 1996-97 e 2002-03.

43. Dado que a pobreza é um fendbmeno multidimensional, ndo existe um Unico
indicador capaz de captar todas as suas vertentes. Portanto, para medir a evolucdo de
pobreza, é preciso empregar varios indicadores que captem as vertentes principais de
pobreza através multiplas abordagens.
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b) Métodos de M edicao da Pobreza

44. Existem dois métodos principais de Monitoria e Avaliacdo da pobreza: estudos
guantitativos e estudos qualitativos. Os estudos quantitativos so baseados nas médias
da populagdo seleccionada a partir de grandes amostras representativas. Por exemplo,
o Inquérito aos Agregados Familiares (IAF) 2002-03 entrevistou 8,700 agregados
familiares e 0 Inquérito Demogréfico e de Salde (IDS) 2003 entrevistou 11,500
mulheres com idade entre 15-45 anos. Os estudos quantitativos visam fornecer
informagao objectiva sobre as condigdes de vida da populacéo.

45. No entanto, estes inquéritos quantitativos tém dificuldades em fornecer certo
tipo de informagdes. Por exemplo, as percepcdes qualitativas da populagéo sobre a
natureza e as causas da pobreza sdo dificeis de captar. A redlizacdo de inquéritos
qualitativos e participativos pode fornecer informacdo que dificilmente é captada
pelos inquéritos convencionais. A desvantagem de estudos qualitativos é que eles
frequentemente se baseiam em amostras pequenas e ndo representativas que
dificultam a generalizacéo dos resultados.

46. Em condigdes normais, os dois métodos devem complementar-se. As andlises de
pobreza em Mocambique ainda ndo atingiram este objectivo — veja a sec¢do
Monitoria e Avaliagdo para os planos no futuro. No entanto, um nimero consideravel
de estudos quantitativos e qualitativos foram feitos desde 2000, fornecendo um
conjunto valioso de informagdes. As secgOes seguintes tratam de indicadores de
pobreza quantitativos, dos resultados gerais de estudos qualitativos, e de assuntos
transversais selectivos.

c) Indicadores Quantitativos

47. Ha muitos indicadores quantitativos tais como o analfabetismo, as taxas de
mortalidade, percentagem da populaco sem acesso a agua potavel e o rendimento,
entre outros. Uma medida importante baseia-se no consumo dos agregados familiares.
A meta de diminuir a incidéncia da pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009
indicada no primeiro parégrafo deste documento refere-se a um indicador baseado no
consumo. Os estudos do MPF et al. (1998 e 2004) sobre a situacdo da pobreza no Pais
utilizaram o consumo per capita — isto € 0 consumo total do agregado familiar
dividido pelo total de membros — como a medida bésica do bem-estar individual. A
medida de consumo abrange o valor total de itens consumidos pelo agregado familiar
guer obtidos pelas compras quer produzidos pelo agregado familiar incluindo as
transferéncias e a valorizacdo dos bens duraveis do agregado familiar.

48. Dada a importancia dos indicadores de consumo, vale a pena consideré-los com
algum detalhe. No entanto, um ponto principal desta seccdo do documento é que 0s
indicadores baseados de consumo ndo tém sido, e ndo devem ser as Unicas medidas de
pobreza a utilizar. Outros indicadores serdo também apresentados nas seccdes a

Seguir.

I ndicadores Baseados no Consumo

49. A motivagcdo do uso do consumo ao nivel do agregado familiar e ndo o
rendimento, por exemplo, se deve ao facto de:
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50. O consumo ser o indicador ou medida mais apropriado de bem-estar realizado,
enquanto que o rendimento € uma medida de bem-estar potencial, na medida em que
pode ou ndo ser consumido; e

51. O consumo é o indicador de bem-estar mais exacto e mais estavel, pois tem
menos flutuacdes no decorrer do tempo.

52. Nas avaliacOes da pobreza baseada no consumo, as condic¢fes basicas minimas
foram identificadas a partir de uma linha de pobreza absoluta, medida em termos
monetérios, que permite o agregado familiar obter uma cesta de bens correspondente
aum nivel de vida basico. Cada linha de pobreza foi construida como a somada linha
de pobreza alimentar, estabelecida pelos padrfes nutricionais de aproximadamente
2,150kilocalorias (duas mil, cento e cinquenta) por pessoa por dia, acrescida de uma
porcéo modesta de despesa ndo alimentar, determinada na base de parte orcamental de
despesas ndo alimentares de agregados familiares que tém niveis do consumo total
aproximadamente iguais a linha da pobreza alimentar. A anélise da pobreza em 2002-
03 foi feita de modo a possibilitar a comparacéo dos resultados entre este periodo e
1996-97.

53. O indice de incidéncia da pobreza mede a proporcéo da populacdo definida
como pobre, isto €, as pessoas cujo consumo se encontra abaixo da linha de pobreza
definida. Duas importantes medidas de pobreza adicionais sdo calculadas através das
linhas de pobreza: o indice de profundidade da pobreza e o indice de severidade da
pobreza. Os indices de profundidade e severidade sdo mais sensiveis, particularmente
a mudancas nos niveis de vida entre os pobres. Por exemplo, se um pobre aumenta o
Seu consumo mas ainda se encontra abaixo da linha de pobreza, pode-se dizer que
pobreza reduziu porque a pessoa se tornou menos pobre. O indice de incidéncia da
pobreza ndo capta esta reducdo na pobreza, mas 0s outros indices captam-na.

54. A evolucéo da incidéncia e profundidade da pobreza é apresentada na Tabela 2.
Os resultados indicam uma reducéo répida destes indicadores nos dois periodos em
andlise. A incidéncia da pobreza reduziu de 69,4% em 1996-97 para 54,1% em 2002-
03, isto é, uma reducdo na ordem de 15,3%. De recordar que o objectivo do PARPA |
era reduzir a pobreza até 2005 para cerca de 60% 0 que significa que esta meta foi
ultrapassada em mais de 5%. O indice de profundidade da pobreza reduziu fortemente
também, de 29,3% em 1996-97 para 20,5% em 2002-03, uma reducdo de quase um
terco. Estes resultados significam que (i) a percentagem de populagcdo que se encontra
abaixo da linha de pobreza reduziu e (ii) 0 consumo médio dagueles que permanecem
abaixo de linha da pobreza cresceu entre os dois periodos.

55. Embora se tenha conseguido niveis altos na reducéo da pobreza, a situacdo ainda
continua critica no Pais, pois 10 milhdes de Mogambicanos vivem ainda em pobreza
absoluta. O Gréfico 1 mostra areparticéo desses 10 milhdes de pessoas nas provincias
(MPF et al. 2004). O Gréfico indica que cada provincia tem pelo menos 500,000
pessoas pobres. Também, mostra claramente 0 peso de Nampula e Zambézia na
populacdo total do Pais e na populacdo dos pobres.

56. Em termos de regido, notar-se que a pobreza reduziu mais nas zonas rurais
comparativamente as zonas urbanas — em 16% e 10,5%, respectivamente. As
provincias da Zambézia e Tete tiveram reducbes da pobreza superiores a 22%
enquanto a provincia de Sofala teve uma reducéo em mais de 50%, deixando de ser a

10
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provincia mais pobre para a menos pobre do Pais. ReducBes da pobreza foram
verificadas em quase todas as provincias do centro e norte do Pais com a excepgdo de
Cabo Delgado em que a pobreza aumentou. No sul do Pais o cenério foi quase inverso
onde em duas provincias a pobreza aumentou — Maputo Provincia e Cidade, e na
provincia de Inhambane verificou-se uma reducdo marginal — de 82,6 para 80,7% —
ficando esta a provincia mais pobre do Pais. As explicacBes da evolucdo da pobreza
por provincia sdo desenvolvidas no estudo da Avaliagdo da Pobreza de 2002-03 (MPF
et al. 2004).

Gréfico 1: Populacéo e Pobreza por Provincia, 2002-03
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57. A Tabela 2 apresenta a evolucéo da pobreza e os intervalos de confianca nas
estimativas da incidéncia de pobreza de 2002-03. Esses intervalos de confianca
surgem pelo facto das estimativas da incidéncia serem baseadas numa amostra
aleatoria da populagiio e ndo na populagdo total. E de salientar que os resultados nas
provincias tém intervalos de confianca alargados em comparagdo com o resultado
nacional e os resultados por zona. Na realidade, os intervalos de confianca devem ser
ainda maiores por causa dos erros ndo relacionados com a amostra. Por exemplo, se
existirem erros de comunicagéo entre o inquiridor e o inquirido, estes erros alargaréo
os intervalos de confianga dos niveis apresentados na Tabela 2.

58. Dado que a pobreza é um fendmeno multidimensional e dada a incerteza
associada com qualquer indicador, especialmente ao nivel provincial, € importante
apresentar outras medidas de pobreza, e no futuro avancar com andlises quantitativas
multidimensionais.

11
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Tabela 2: Evolugdo da Pobreza e I ntervalo de Confianca em 2002-03

Incidéncia da Pobreza Profundidade da Pobreza
Intervalo de Intervalo de
Confianga (95%) Confianga (95%)
Estimativa (2002-03) Estimativa (2002-03)
Limite Limite Limite Limite
1996- 2002- Inferio Superio 1996- 2002- Inferio Superio
Regido 97 03 r r 97 03 r r
Nacional 69,4 54,1 50,6 57,5 29,3 20,5 18,9 22,2
Urbana 62,0 51,5 46,3 56,7 26,7 19,7 17,4 22,0
Rural 71,3 55,3 51,2 59,4 29,9 20,9 18,9 229
Ninasse 70,6 52,1 41,1 63,2 30,1 15,8 12,5 19,1
Cabo
Delgado 57,4 63,2 55,8 70,5 19,8 21,6 18,0 25,3
Nampula 68,9 52,6 43,0 62,3 28,6 19,5 15,0 24,0
Zambézia 68,1 44,6 34,6 54,6 26,0 14,0 9,7 18,3
Tete 82,3 59,8 51,5 68,1 39,0 26,3 211 31,5
Manica 62,6 43,6 354 51,7 24,2 16,8 11,7 21,8
Sofala 87,9 36,1 29,1 43,1 49,2 10,7 8,1 13,3
Inhamban
e 82,6 80,7 75,9 85,5 38,6 42,2 37,4 47,0
Gaza 64,6 60,1 53,2 67,1 23,0 20,6 17,4 23,8
Maputo
Provincia 65,6 69,3 63,4 75,2 27,8 31,1 271 35,1
Maputo
Cidade 47,8 53,6 47,3 59,9 16,5 20,9 17,6 24,1

Fonte: MPF et al. 2004; e Simples e Arando 2005.

| ndicadores Baseados na Saude

59. Os indicadores baseados na salide também mostram uma evoluc&o positiva, mas
os niveis ainda continuam elevados. Por exemplo, a taxa de mortalidade das criancas
com menos de cinco anos baixou de 207 por 1.000 nascimentos vivos em 1997 para
153 em 2003, liderada pela reducéo de taxa de mortalidade infantil de 149 para 101.
Este indicador mostrou uma melhoria importante entre 1997 e 2003. No entanto, o
nivel da taxa de mortalidade das criancas com menos de cinco anos em 2003 ainda se
encontra préximo da média dos Paises menos desenvolvidos que se situou em 160, em
2001.

60. A Tabela 3 apresenta estimativas da prevaléncia de subnutricdo em criancas por
inquérito, indicador e grupo de idade. Alguns esforcos foram feitos para tornar os
dados disponiveis comparaveis. Depois desses ajustamentos, os resultados indicam
gue a prevaléncia de subnutricdo em criangas baixou entre 1996-97 e 2003, segundo
trés indicadores frequentemente usados. No entanto, em comparagdo com 0s ganhos
registados no consumo, essas melhorias na prevaléncia de subnutricdo em criangas
parecem pequenas e, as vezes, elas ndo sao edtatisticamente significativas.

61. As razdes do relativo fraco desempenho de indicadores de prevaléncia de
subnutricdo em periodos de crescimento econdémico rdpido ndo sdo totalmente
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conhecidas. Apresentam-se agui alguns factores contribuintes: um constrangimento
prende-se com as condi¢des da salde publica tais como a qualidade do saneamento,
acesso a agua potavel e a prevaléncia de doencas como malaria. Por outro lado, a
nutricdo depende ndo somente do consumo do préprio agregado familiar mas também
das condigdes da comunidade inteira.

62. Os dados de incidéncia da pobreza baseiam-se na capacidade potencial de
consumo médio do agregado familiar ndo tomando em consideracdo a distribuicdo de
alimentos entre membros do mesmo agregado familiar. O periodo de alta
vulnerabilidade de subnutricéo € entre as idades de 6 e 24 meses, quando as criangas
comegam consumir alimentos solidos e semi-eixos. Melhorias no conhecimento e na
prética de alimentacdo desta faixa etéria sdo importantes, mas ndo acompanham
automaticamente ganhos no consumo de agregado familiar. Esta situagdo chama
atencdo para a necessidade de colocar as méaes no centro das politicas e programas
alimentares.

Tabela 3: Estimativas da Prevaléncia de Subnutricéo por I nquérito.

Indicador e 2000-01
grupo de idade 1996-97 |1AF 1997 IDS QuUIBB 2003 IDS
Altura/idade
0-0.9 anos 23,69 20,67 18,73 19,23
1-1.9 anos 52,21 45,57 46,58 46,29
2-2.9 anos 47,10 51,89 48,06 39,79
3-3.9 anos 47,66 - 50,07 46,33
4-4.9 anos 50,41 — 42,70 41,97
Total 0-3 anos 38,66 36,21 36,24 33,94
Total 0-5 anos 42,17 - 40,42 38,03
Pesol/idade
0-0.9 anos 16,43 16,00 16,44 15,23
1-1.9 anos 36,27 34,69 31,79 31,42
2-2.9 anos 25,78 35,54 31,44 26,86
3-3.9 anos 21,48 - 23,00 20,91
4-4.9 anos 25,20 - 16,78 17,78
Total 0-3 anos 25,36 26,75 26,08 24,01
Total 0-5 anos 24,50 - 23,82 22,25
Peso/altura
0-0.9 anos 7,61 5,68 8,31 2,98
1-1.9 anos 10,33 12,76 8,02 6,89
2-2.9 anos 5,90 3,55 6,34 4,95
3-3.9 anos 3,52 - 3,01 3,30
4-4.9 anos 3,05 - 2,78 1,88
Total 0-3 anos 8,14 7,51 7,74 4,88
Total 0-5 anos 6,48 - 5,86 4,01

Fonte: Simples e lbraimo 2005.
Nota: Percentagem da populagdo alvo, abaixo dalinha referente ao padréo minimo.
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Outros Indicadores

63. As Tabelas 4a e 4b apresentam um sumério de evolucdo de 35 indicadores a
nivel provincial. Um sinal positivo (+) indica uma melhoria do indicador enquanto
gue um sinal negativo (-) uma degradacdo. De acordo com a Tabela 4b, o Pais teve
uma melhoria em 88,4% dos indicadores do bem-estar considerados com maior peso
para 0 acesso a bens e servicos privados como o acesso a iluminagdo moderna, a fonte
de &gua potavel, a melhores sistemas de saneamento, 0 acesso a melhores condicdes
habitacionais e posse de bens duraveis. As provincias de Tete e Maputo sdo as que
apresentaram a mais alta proporc¢ao de melhoria principalmente pelos feitos positivos
na érea da salide, acesso a bens e servicos privados e publicos como as estradas
melhoradas, mercados e meios de comunicagéo.

14
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Tabela 4a: Sumario da Evolugdo de Varios I ndicadores entre 1996-1997 e 2002-2003.

C. P. C.

I ndicador Nacional Ninasse Delgado Nampula Zambézia Tete Manica Sofala lvan Gaza Maputo Maputo
CONSUMO
Incidéncia da Pobreza + + - + + + + + + + - -
EDUCACAO
Taxa Bruta de Escolarizacéo EP1 + + + + + + + + + + + +
Taxa Liquida de Escolarizagdo EP1 + + + + + + + + + + + +
Acesso aos Servo. Alfa e Educo de Adultos
* + + + + + + + + + +
Taxade Desisténcia EP1 + + + + - + + + - . . .
Taxa de Repeticdo EP1 + + + + + + - + + + + +
Taxa Bruta de Conclusdo EP1 + + + + + + + + + + + +
Récio Aluno-lhos de Aula EP1 - - - - - - + + + + + +
Récio Aluno-Professor EP1 - + - - - - - - + + + +
Acesso a Escolas do EP1 * - + - + + + + + - +
Taxa Bruta de Escolarizacéo EP2 + + + + + + + + + + + +

EDUCACAO % DE MELHORIA 77,8 81,8 72,7 72,7 81,8 81,8 818 90,9 909 818 81,8 77,8
SAUDE

NUmero Médio de Habitantes por Unidade
Sanitaria + - + + - + - + + + + -
NUmero Médio de Camas por 1.000

Habitantes + - + + + - - + + + + +
Média de Habitantes por Pessoal Técnico de
Saude + + - + + + - + + + + -
Acesso a Posto ou Centro de Salde * - + - + + - + - - +
Acesso a Médico ou Técnico de Salde * - + + - + - - + + +

Despesa Média em Medicamentos por

Habitante + + + + + + + + + + + +
Cobertura dos Partos Institucionais * + + + + + + - - + +
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C. P. C.
I ndicador Nacional Ninasse Delgado Nampula Zambézia Tete Manica Sofala lvan Gaza Maputo Maputo
CONSUMO
Incidéncia da Pobreza + + - + + + + + + + - -
Procura Satisfeita por Méodos de PF + + + + + + + + + + + +
Cobertura Completas das Vacinagdes, 1 e 2
Anos + - + + + + + + + + + +
Taxa de Mortalidade I nfantil + - - + + + - + + + + -
Subnutri¢do Cronica Criangas entre 12 e 24
meses - + + - - + + - - + - -
SAUDE % DE MELHORIA 87,5 45,5 81,8 81,8 72,7 90,9 455 72,7 72,7 90,9 90,9 50,0

NB: * refere-se as areasrurais, + refere-se a um melhoramento, e —refere-se a uma degradacéo.
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Tabela 4b: Sumario de Evolucéo de Varios I ndicadores entre 1996-1997 e 2002-2003.

C. P. C.

Ninas Delgad Nampul Zambézi Manic Sofal Gaz Maput Maput
I ndicador Nacional se 0 a a Tete a a Ilvan a 0 0
ACESSO A BENSE SERV. PUB.
Acesso a Estradas Pavimentadas * - - + + + + - - + +
Acesso a Estradas de Terra Batida * + + + + + + + + + +
Acesso a Mercados ou Feiras* - + + + + + + + + +
Acesso a Transporte Colectivo de
Passageiros * + + + + + + + + - +
Acesso a Telefone Publico * - - - + + - + - - +
Acesso aos Servicos de Extensdo Rural * - - - + + - + + - -
ACESSO A BENS E SERV PUB % 100,
MELHORIA 33,3 50,0 66,7 100,0 0 66,7 833 66,7 500 833
ACESSO A BENSE SERV PRIV
Acesso a lluminagdo Moderna + + + + + + + + + + + -
Acesso a Agua Potavel (fontan., pogos prot,
cisternas) + + + + + + + + + + + -
Posse de Sistema de Saneamento Moderno + - + - + + + + - - + +
Posse de Paredes de Cimento + + + + + + + + - + + +
Uso de Combustivel Moderno para Cozinha + + + + + + + + + + + +
Posse de Radio + + + + + + + + - - + -
Posse de Bicicleta + + + + + + + + + + + +
ACESSO A BENS E SERV PRIV % 100,
MELHORIA 100,0 85,7 100,0 85,7 100,0 0 100,0 1000 571 71,4 100,0 57,1
TOTAL % DE MELHORIA 88,4 61,6 76,1 76,7 88,6 932 735 86,7 719 735 890 61,6

NB: * refere-se as areasrurais, + refere-se a um melhoramento, e —refere-se a uma degradacéo.
Fonte: 1braimo 2005.
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64. A Cidade de Maputo e um caso especial, que apresentou uma melhoria em
somente 61,6% dos indicadores considerados. Observando o ordenamento das
provincias em relagdo ao nivel mais alto de acesso aos servigos e infra-estruturas
conclui-se que a Cidade de Maputo tem estado sempre em primeiro lugar em relagéo
a0 resto do Pais — a informag&o sobre 0 “nivel” ndo esta explicita na Tabela 4b. Esta
modesta melhoria pode reflectir pressdes cada vez maiores sobre a Cidade,
principalmente devido a sua crescente expansdo territorial com o aumento da carga
demogréfica. O aumento da mortalidade infanto-juvenil e a desnutricdo crénica
merecem especial atencao.

65. Os resultados sdo heterogéneos. Nenhuma provincia conseguiu melhorar todos
os 35 indicadores e nenhum indicador piorou em todas as provincias. No geral, 0s
indicadores quantitativos de consumo, salide e outros mostraram uma tendéncia de
melhoria entre o periodo 1996-97 e 2002-03.

d) EstudosQualitativos

66. Por se reconhecer a necessidade de ter informagdo recolhida usando métodos
gualitativos nas avaliagbes da pobreza, em 1995 e 1996 realizou-se 0 primeiro
inquérito desta natureza cobrindo 18 distritos em dez provincias do Pais. Este estudo
foi realizado pelo Centro de Estudos da Populacdo da Universidade Eduardo
Mondlane (CEP-UEM) em coordenacdo com o antigo Ministério do Plano e Financas
(MPF) e outras organizagdes governamentais e ndo governamentais. Em 2001,
realizou-se mais uma série de Diagnosticos Participativos da Pobreza organizados
pelo MPF com a colaboragdo da UEM e o PNUD. Neste levantamento foram
abrangidos 21 distritos em 7 provincias do Pais, homeadamente Cabo Delgado,
Nampula, Zambézia, Sofala, Tete, Inhambane e Maputo Provincia. No seguimento
destes exercicios e com o intuito de consolidar a sua pratica, foi organizado em 2003
um estudo piloto em Sofala com apoio da UNICEF, e em coordenacdo com o Centro
de Estudos do Departamento de Geografia da Universidade Pedagdgica da Beira. O
estudo cobriu 3 distritos arazéo de 3 comunidades por cada distrito.

67. Finalmente, em 2005 realizou-se em coordenacdo com a Faculdade de Letras e
Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane, o quarto estudo qualitativo,
nomeadamente nas provincias de Sofala e Inhambane, cobrindo 8 distritos no total.
De referir que a escolha destas duas provincias tem a haver com os resultados
encontrados na Ultima Avaliagdo Nacional da Pobreza onde a provincia de Sofala
reduziu a pobreza em mais de 50% enquanto que em Inhambane houve mudancas
muito pequenas, sendo actualmente a provincia mais pobre do Pais. Fazendo uma
comparagdo entre estes estudos qualitativos sobre a pobreza ndo se nota grandes
diferencas em termos dos resultados obtidos. Os resultados principais destes estudos
s80 apresentados de seguida.

68. Na avaliacdo de 1995-96 houve uma referéncia geral a guerra como
determinante das condicdes de vida das pessoas mais pobres, nessa altura. A
“ignorancia’ e as condicdes climatéricas ndo favoraveis, também foram mencionadas
como factores determinantes da pobreza. Olhando para a Avaliagdo de 1995-96 e as
de 2001 e 2003, observa-se uma ligeira mudanca nas causas da pobreza, ndo se
mencionando com muita frequéncia nos Ultimos dois casos a guerra como factor
determinante da pobreza. Ja passavam nove/onze anos apés o fim da guerra civil no
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Pais. A falta de apoio social do Governo e outras instituicdes; a falta de oportunidades
de emprego, isto €, trabalho por conta de outrem; o limitado acesso a meios
financeiros, problemas de comercializacdo ou a incapacidade — fisica e mental — para
trabalhar sdo apontados como factores determinantes da pobreza no periodo de 2001-
03. As migractes forcadas devido a guerra — “deslocados’ — e 0 encerramento das
fébricas, também foram salientados como causas da pobreza. As questdes divinas ou
fatalistas também foram mencionadas, quando se diz que algumas pessoas hasceram
para ser ricas e outras para ser pobres.

69. Outro ponto que merece atencdo € que as comunidades mais afastadas sentem
gue as que estdo perto das estruturas administrativas se estdo a beneficiar de apoio do
Governo, tém mais acesso aos servicos como de educacdo, salde e mercados,
enquanto as mais afastadas estdo num total abandono. Os resultados do Ultimo estudo
gualitativo sobre a pobreza se assemelham aos de 2001 e 2003, onde foram destacadas
Ccomo causas da pobreza as seguintes:

a) Questbes ambientais, como secas e cheias;

b) Questdo humana, como falta de emprego, problemas nas vias de acesso,
exclusdo baseada na cor partidéria, e a preguica; e

c) Aspectos ligados a proteccdo dos animais pelo Governo também foram
mencionados, como a interdicdo de matar animais nocivos as culturas por
estarem dentro das coutadas.

70. A definicdo das prioridades a resolver para reduzir a pobreza varia de acordo
com a idade, género, Situacdo econdmica e posicdo na estrutura do poder dos
informadores. Em ordem decrescente de importancia, os mais pobres priorizam: o
transporte, estradas, precos, comercializacdo, 0 acesso aterra e dgua e a instalacéo de
moageiras a motor. Trata-se de actividades que, em suma, tornam mais rentével a sua
producdo agricola, que melhoram os seus termos de troca ou a possibilidade de
participar no mercado e reduzem a necessidade de méo-de-obra, factor sempre
limitante.

71. Nos diagnosticos de 2001 enfatizaram a necessidade de ter acesso a servicos
sociais basicos. Em particular, mencionaram a falta de postos de salide proximo das
residéncias, falta de transporte para transportar doentes, como ambuléancias, e a
insuficiéncia de pessoal. Os problemas da corrupcgdo, de falta de abastecimento de
&gua potével, em especial a deficiente manutencdo das infra-estruturas existentes,
como as bombas, também foram reportados neste diagnéstico. Para 0 caso da
avaliacdo de 2005, para além das questdes mencionadas tanto em 2001, como em
2003, a assisténcia aos 6rfaos e vilvas, 0 aumento da presenca policial, a assisténcia
directa aos pobres e o agro-processamento foram indicados como prioridades.

72. Como a maior parte das AvaliacOes Participativas da Pobreza e Diagnésticos
Rurais Participativos sdo realizados antes da implementacdo de certos programas
sociais, quando se pergunta quem € pobre dentro da comunidade, a maior parte
proclama-se pobre a fim de ser abrangida por tais programas socio-econémicos. A
dificuldade de identificar os diferentes estratos na comunidade criou problemas no
desenho do perfil dos que podiam ser considerados pobres e os ndo pobres. Esta
distincdo é muito (til para o desenho do plano de accéo.
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73. Em relacdo a percepcdo da pobreza, as respostas variaram segundo o local de
inquérito. Alguns factores mencionados e que estdo ligados a condicdo de pobre
foram: bens materiais, fontes de rendimento e relagdes sociais/estado civil.

74. De acordo com as comunidades abrangidas pela avaliagdo de 2005, a populagdo
em termos de riqueza pode ser dividida em 3 grupos, os pobres, a camada média e 0s
ricos. Em termos de frequéncia de respostas, pobres sdo agueles que ndo podem
trabalhar por causa de deficiéncia fisica, idade, doenca ou estado civil — viuvez. Em
outras ocasifes, pobreza esta relacionada com o facto de a pessoa trabalhar muito,
mas ter um baixo rendimento devido a diversos factores, como condicdes climatéricas
ndo favoraveis ou possuir machambas em locais ndo férteis. A pobreza também esta
relacionada com a supersticdo, sendo a pobreza familiar como uma espécie de
predestinacdo. Contudo, a pobreza material também foi mencionada como a falta de
bens essenciais, de comida suficiente, de roupa ou quando ndo se tem qualquer fonte
de rendimento alternativa

75. Nestes quatro estudos acima referidos, os aspectos mais mencionados como
caracterizando o status social de pobreza ou riqueza, na ordem apresentada foram
entre outros. posse de cabecas de gado, emprego, posse de bicicleta, posse de carro,
posse de roupa e a sua qualidade, casa e as condi¢des da mesma, ter dinheiro, acesso
a0 crédito e bens para vender, posse de loja ou banca, acesso aos alimentos, em
gualidade e quantidade. Olhando para a pobreza dentro das comunidades e ndo a
individual, conclui-se que a falta de infra-estruturas basicas como estradas, mercados,
transporte, fraca produtividade agricola e de instituicbes de apoio sdo os sintomas e
causas da pobreza.

e) A Volatilidade da Pobreza

76. A impressdo dominante a partir da informacdo quantitativa disponivel € que as
condi¢Bes de vida da populagdo no Pais tém vindo a melhorar desde os meados da
década de 90. Isto € notavel em vérios indicadores, incluindo os indices da pobreza
baseados no consumo, educacdo, salide, mortalidade infantil e 0 acesso aos servigos.
Contudo, o progresso ndo tem sido uniforme, mas sim variando consideravelmente
dependendo da regido e do tipo de indicador usado. A questéo que se pode levantar €
porqué esta falta de uniformidade tanto em termos regionais como nas proprias
categorias de indicadores? Para os indicadores relacionados com os servigos do
Governo, a variagdo da reparticdo dos recursos e na eficiéncia do uso dos mesmos
provavel mente explica uma parte da variagdo no desempenho.

77. A subjacente variacdo no potencial econémico por regifes (em que a mesma
depende consideravel mente da disponibilidade de infra-estruturas) também pode jogar
um papel preponderante. Portanto, a evidencia também aponta para um grau elevado
de variagdo inter-anual em muitos dos indicadores usados. Por outras palavras, se
fossemos omniscientes e pudéssemos observar o valor exacto das séries dos
indicadores importantes das condi¢des de vida ao longo do tempo, provavelmente se
pudesse observar uma variacdo substancial ao longo do tempo.

78. As forgas que causam estas variagfes s8o muitas. Particularmente nas zonas
rurais, a enorme variabilidade nas condicdes de vida é o reflexo das flutuactes
significativas de ano para ano inerentes a agricultura de sequeiro gque € a principal
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fonte de emprego para a maioria dos Mocambicanos (Tabela 5). Os efeitos das
flutuacBes climatéricas sdo exacerbados por factores econdmicos internos e externos
como as taxas de cambio, os pregos do petréleo, do algodéo, da castanha de caju, e do
milho. Por exemplo, factores que provavelmente contribuem para o aparente baixo
desempenho na reducéo da pobreza com base nos indicadores de consumo na zona sul
do Pais inclui: a fraca precipitacdo na regido sul na campanha agricola precedente ao
inquérito; o efeito das cheias em grande escala ocorrida ha mesma zona dois anos
antes do inquérito, e a substancial depreciacdo do Metical em relacéo ao Rand Sul-
africano no periodo do inquérito.

79. Em suma, a evolucéo da pobreza (ou das condi¢cdes de vida), usando qualquer
medida, € muito provavel que ndo seja monétona. Mesmo com tendéncias positivas
muito fortes, as condi¢des de vida podem facilmente piorar durante um curto periodo
de tempo, particularmente em éreas geograficas limitadas ou para um certo indicador.
E também importante recordar que o ser humano ndo é omnisciente e que a
disponibilidade de dados quantitativos fornece em algum momento indicadores ndo
precisos das condigdes de vida. Dados de painel ou longitudinais sdo essencialmente
para se compreender a interaccdo entre a pobreza cronica e a transitéria. O Trabalho
de Inquérito Agricola (TIA) de 2005 é o primeiro inquérito de dados de painel em
larga escala a ser feito em Mocambique e vai fornecer informacgéo importante nesta
area, tal como os dados de painéis subsequentes.

80. Com certeza, as grandes flutuages no padréo de vida sGo muito mais que um
desafio de medicdo. Tais flutuagdes aumentam a vulnerabilidade dos agregados
familiares, na medida em que as familias que conseguem gerir e escapar da pobreza
correm o risco de ficarem pobres de novo. Portanto, o objectivo importante ndo € s
conseguir uma tendéncia crescente nas condicdes de vida dos pobres, mas também
aumentar a habilidade dessas familias de resistir aos choques e manter o padréo de
vida adequado e relativamente estével.

81. Pode-se adicionar a impressdo dominante da melhoria das condigbes de vida
com as seguintes observagoes:

a) A pobreza persiste em todo Pais e é severa. N&o existe nenhuma regido sem
nimero significativo de pessoas pobres, sgja qual for a medida usada.

b) O peso da populacdo da Zambézia e Nampula implica que o desempenho
destas duas provincias é crucial para qualquer indicador nacional. Fraco
desempenho nestas duas provincias muito provavelmente vai conduzir 0s
indicadores nacionais para fraco desempenho. As disparidades regionais séo
tratadas com mais detalhes em baixo.

c) A subjacente variagdo nos indicadores combinada com os limites de preciséo
nas medicdes destes indicadores e a lacuna temporal na disponibilizacdo da
informac&o indica que é necessario um cuidado na reparticdo dos recursos
particularmente na base de um simples indicador.
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f)  Algumas Preocupacdes

HIV/SIDA

82. Uma das grandes preocupacdes na economia de Mocambique € a alta taxa de
prevaléncia de HIV/SIDA. As Ultimas estimativas indicam que 16% da populacdo
entre os 15-49 anos de idade é seropositivas ou seja 1,5 milhdes de mogambicanos
vive com o HIV/SIDA. Por sexo, as estimativas existentes para 2005 indicam que
21,9% das mulheres na faixa etaria entre os 20 e 24 anos estdo infectadas
comparativamente aos 7,2% entre 0os homens do mesmo grupo etério.
Adicionalmente, 8,5% das raparigas entre os 15 e 19 anos de idade estéo infectadas
comparativamente aos 2,8% entre os rapazes. Esta situagdo mostra que o peso actual
do HIV/SIDA e suas consegquéncias recaem principalmente sobre as mulheres devido
ndo somente ao seu nivel de infeccdo, mas também as suas responsabilidades sociais
gue envolvem outros membros da familia. Além das implicagdes humanas da
pandemia, esta doenca ira afectar negativamente a economia do Pais através de trés
diferentes canais:

a) Reducéo no crescimento da populagdo e na acumulagéo do capital humano,
b) Reducdo de acumulacdo de capital fisico, e
¢) Reducéo da produtividade da forca de trabalho.

83. As estimativas indicam que o HIV/SIDA podera fazer reduzir o crescimento
econémico per capita na ordem de 0,3 a 1,0% por ano. A reducdo nas taxas de
pobreza serd menos rapida por causa do crescimento econdmico menos acelerado,
reducdo na acumulagdo do capital humano e no aumento das taxas de dependéncia nas
familias (Arando 2003).

84. E preciso notar que os efeitos do SIDA ja se comegam a fazer sentir. O Gréfico
2 mostra que, a nivel nacional, o total de Obitos por causa do SIDA que tem
acontecido desde o inicio da doenca € igual a0 nimero projectado de 6bitos entre o
periodo 2006-2010 (INE et al. 2004).
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Gréfico 2: Obitos de Adultos por Causa do SIDA.
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85. As 800,000 mortes projectadas entre 2004-2010 devido ao SIDA e doencas
relacionadas resultardo num ndmero significativo de oOrféos. Estas criancas
enfrentardo problemas sérios de acesso a educacdo, especialmente os 6rfaos vivendo
em familias substitutas pobres sdo discriminados em termos de acesso aos recursos da
familia (Nhate et al. 2005). O fraco acesso a recursos, especialmente os ligados a
educacdo, limita a possibilidade de quebrarem o ciclo vicioso da pobreza.

A Desigualdade do Género

86. A desigualdade de género constitui um obstaculo para o crescimento econémico
do pais. No geral, os agregados familiares onde a mulher é discriminada tendem a ser
mais pobres. A melhoria da educagdo da mulher aumenta a eficiéncia das decisdes de
producéo, consumo e poupanca dos agregados familiares.

87. Foram feitas andlises de incidéncia da pobreza de acordo com o sexo do chefe
do agregado familiar, e estimativa da distribuicdo da forca de trabalho por sexo de
acordo com os niveis de rendimentos. as estimativas mostram que agregados
chefiados por mulheres tém uma incidéncia da pobreza mais alta, 62,5%,
comparativamente a 51,9% para agregados chefiados por homens. Os determinantes
da pobreza indicam que elevadas taxas de incidéncia da pobreza para familias
chefiadas por mulheres tém relacdo com o baixo nivel de educacdo, aviuvez e as altas
taxas de dependéncia, e os baixos niveis de rendimentos para as necessidades da
familia.

88. Quanto aos indicadores da forca de trabalho destacam-se 3 indicadores que se
relacionam com a pobreza:

a) A populagdo feminina concentra-se nas zonas rurais e esta empregada no
sector de subsisténcia;
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b) Os niveis de educacdo das mulheres s80 muito baixos comparativamente aos
dos homens; e

c) A taxade participacdo na forca de trabalho da mulher € alta, apesar da carga
das tarefas domésticas.

89. As Tabelas 5 e 6 mostram claramente esses factos. As mulheres representam
cerca de 55% da forca de trabalho, utilizando o nimero de individuos como base.
Essa mao-de-obra feminina concentra-se fortemente no sector agricola 90% das
mulheres economicamente activas trabalham no sector agricola em comparacéo com
dois tercos dos homens, ou sgja, por cada 100 homens que trabalham no sector
agricola, ha 164 mulheres no mesmo. Assim, a participacdo das mulheres nos outros
sectores é fraca em comparacdo com os homens. Por exemplo, as mulheres
representam 3, 4, e 25% de forca de trabalho nos sectores da construcéo, transporte e
Governo, respectivamente.

90. E interessante notar no fundo da Tabela 5 que a taxa de participacio na forca de
trabalho é ligeiramente mais elevada para mulheres do que para homens (82% contra
79%). Este fendbmeno surge do facto de que mais homens entre 15-20 anos de idade
frequentam a escola do que mulheres, apesar dos ganhos importantes na escolarizacéo
feminina nos ultimos anos.
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Tabela 5: Participacdo na For¢a de Trabalho Ocupada por Sector e Género.

Forca de trabalho ocupada

Todos Mulheres Homens
Agricultura 5.707.085 3.546.205 2.160.880
Minas 28.005 4.563 23.442
Manufacturas 56.563 5.468 51.095
Construcéo 156.533 4.813 151.721
Transporte 76.757 3.059 73.699
Comércio 538.599 219.109 319.490
Servicos 375.036 131.018 244.019
Governo 233.962 57.737 176.225
Part.* 7.172541 3971972  3.200.569
PIA? 8.902.220 4.842.658 4.059.562

Percentagem por linha (%)

Todos Mulheres Homens
Agricultura 100 62,1 37,9
Minas 100 16,3 83,7
Manufacturas 100 9,7 90,3
Construcéo 100 31 96,9
Transporte 100 4,0 96,0
Comércio 100 40,7 59,3
Servicos 100 34,9 65,1
Governo 100 24,7 75,3
Part." 100 55,4 44,6
PIA® 100 54,4 45,6

Percentagem por coluna (% de Part.")

Todos Mulheres Homens
Agricultura 79,6 89,3 67,5
Minas 0,4 0,1 0,7
Manufacturas 0,8 0,1 1,6
Construcéo 2,2 0,1 47
Transporte 11 0,1 2,3
Comércio 7,5 55 10,0
Servicos 52 3,3 7,6
Governo 3,3 15 55
Part." 100,0 100,0 100,0
Taxade Part." 80,6 82,0 78,8

! Somente os ocupados. Entéo, a taxa de participacsio foi cal culada como a propor¢do dos ocupados em
relacdo a populacdo em idade activa. Caso se incluissem os desempregados, a taxa de participacéo total
seriamaior em cerca 3,0 pontos percentuais.

2 PIA éapopulacdo em idade activa, ou seja a popul agdo entre os 15 e 60 anos deidade.
Fonte: Elaborado com base no |AF 2002-03 (INE 2003).
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Tabela6: Forcade Trabalho Ocupadapor Grau de Ensino Mais Alto Completado e

Género
Forca de trabalho ocupada
Todos Mulheres Homens
EP1 ou menos 6.508.417 3.791.438 2.716.980
EP2 — ESG2* 578.161 160.779 417.382
Superior aESG2 85.962 19.755 66.207
Total 7172541 3.971.972 3.200.569
Percentagem por linha (%)
Todos Mulheres Homens
EP1 ou menos 100,0 58,3 41,7
EP2 — ESG2* 100,0 27,8 72,2
Superior aESG2 100,0 23,0 77,0
Total 100,0 55,4 44,6
Percentagem por coluna (%)
Todos Mulheres Homens
EP1 ou menos 90,7 95,5 84,9
EP2 — ESG2* 8,1 4,0 13,0
Superior aESG2 1,2 0,55 21
Total 100,0 100,0 100,0

! Egte grupo inclui também ensino técnico e curso de formag&o de professores.
Fonte: Elaborado com base no |AF 2002-03 (INE 2003).

91. Os efeitos cumulativos de uma histéria de taxas de escolarizacdo relativamente
baixas para meninas s mostrados claramente na Tabela 6 onde quase 96% das
mulheres que trabalham atingiram s6 EP1 ou menos em comparagdo com 85% dos
homens. Um cruzamento entre as Tabelas 5 e 6 mostra que 88% da forca de trabalho
feminina é ndo qualificada e concentra-se na agricultura.

92. Neste sentido, a ligacéo entre género e a pobreza constitui uma das principais
preocupagdes no contexto da redugdo da pobreza absoluta, mas levanta em si questdes
sobre qual o melhor enfoque para a reducéo da pobreza entre as mulheres. Por um
lado, fica claro que maiores niveis de escolarizagdo sdo primordiais e facilitard
também a entrada da mulher em sectores ndo agricolas que tém frequentemente
melhor remuneracdo. No entanto, nos proximos anos, a maioria delas continuard néo
qualificada e ligada ao sector agricola. Por isso, é preciso simultaneamente identificar
mecanismos através dos quais elas aumentem o seu rendimento de tal forma que da
situacdo de pobreza e melhorem a sua qualidade de vida. Neste contexto, duas
iniciativas séo fundamentais:

a) O desenvolvimento e divulgacdo de tecnologias agricolas melhoradas
particularmente para culturas alimentares que envolvem uma parte importante
de mao-de-obra feminina.

b) A provisdo de bens e servicos que aliviam o peso das tarefas domésticas da
mulher (como areducdo da distancia a agua potavel e aos servicos de salde, e
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electrificacdo rural) e que aumenta o tempo disponivel para, por exemplo,
aplicacdo nas outras actividades produtivas.

As Disparidades Regionais

93. Uma das questdes levantadas em relagdo ao PARPA | foi a necessidade de
evocar as questdes das disparidades regionais da pobreza e do bem-estar. Tanto a
medida da pobreza com base no consumo como as medidas do bem-estar ndo
relacionadas com receita variam consideravelmente entre as provincias assim como
entre as areas rurais e urbanas. O |AF 2002-3 mostrou uma significativa reducédo da
pobreza no norte e centro de Mocambique, mas nenhuma mudanca na regido sul, de
tal forma que esta se tornou na mais pobre em termos de indicadores de pobreza
baseados no consumo (MPF et al. 2004). Edta situacdo € em parte aribuivel as
adversas condigdes climatéricas na regido sul durante este periodo (primeiro as cheias
e depois as secas) conjugado com a volatilidade em relagéo as taxas de cambio dada a
forte ligacdo da sua economia com os Paises vizinhos.

94. Por outro lado, as medidas da pobreza ndo relacionadas com o rendimento
mostram um panorama contrario. Em geral, a disponibilidade dos servicos publicos é
muito melhor na regido sul do que noutras partes do Pais, e esta diferenca € mostrada
em vérios indicadores. Os niveis de alfabetizacdo e as taxas educacionais s80 mais
altas na regido sul, especialmente quando comparados com as provincias do norte.
Isto é resultado de ambas as discrepancias nas oportunidades educacionais entre as
regides e a tendéncia de as pessoas com maior nivel de educacdo migrarem para as
areas com melhores oportunidades de emprego. As pessoas nas provincias do norte e
do centro tém também um fraco acesso aos servicos de salide e tém as mais altas taxas
de mortalidade infantil e materna, altos niveis de malnutricdo e taxas baixas de
vacinacgdo. Os servigos de transporte e de mercado no centro e norte do Pais sdo fracos
0 que impde limites aos beneficios a ser ganhos de um ambiente agricola favoravel.
Enquanto que as dificuldades no acesso aos mercados prendem o produto na regiéo
gjudando a manter os pregos dos produtos alimentares a valores relativamente baixos
para o comprador, elas fazem com que sgja dificil que os produtores com excedentes
tenham ganhos significativos dos seus excedentes comercializados e servem de
desincentivo para a sua producao.

95. Existem algumas evidéncias de que estas disparidades regionais estdo a reduzir
tanto em termos de pobreza relacionada com 0 consumo assim como a nao
relacionada com o mesmo. lbraimo (2005) mostra que tem havido consideravel
convergéncia — ou sgja, uma reducdo das disparidades regionais — em muitos dos
indicadores do bem-estar ndo relacionados com o consumo durante os Ultimos anos.
Similarmente, James et al. (2005) mostra que a desigualdade no consumo existente
em Mocambique ocorre dentro de cada regido do que entre regides e que a
desigualdade entre regides reduziu ligeiramente desde 1997. Porém, apesar de
gualquer convergéncia que possa ter ocorrido, os desequilibrios regionais mantém-se
caracteristicos da pobreza em Mogambique e continuam merecendo atencao particular
no PARPA II.
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V. Viséo, Objectivos e Acgbes Fundamentais
a) Visao

96. O objectivo de construcéo de uma Nacdo Mocambicana prospera mantém-se
actual, orientando e motivando o Estado a promover o aumento da produtividade.

97. E fundamental a manutencio de elevadas taxas médias anuais de crescimento
econémico semelhantes as dos anos anteriores através de um padrdo abrangente e
inclusivo para melhorar as condicdes de vida, o bem-estar dos cidaddos e para reduzir
a pobreza. Na contabilizacdo destas taxas de crescimento deverd estar excluida a
contribuicdo dos grandes projectos do tipo enclave. Esta seccdo indica as condicdes
bésicas para se alcancar estes objectivos e as linhas gerais do PARPA 1.

98. A consolidagcdo da paz e da democracia, a estabilidade social, a seguranca dos
cidaddos e sua propriedade, e a garantia das liberdades individuais sGo condigdes
bésicas para o0 crescimento da economia e para a reducdo da pobreza absoluta.

99. O Estado vai continuar a investir na provisao de bens e servigos publicos, com
objectivo de reduzir a pobreza através da transferéncia de recursos (redistribuicéo), a
semelhanca do que aconteceu durante a vigéncia do PARPA |, dando contudo
relativamente mais atencdo (do que no PARPA 1) ao desenvolvimento econémico
local e enddgeno, tendo em consideracdo a integracdo do Pais na regido continental e
no resto do mundo.

100. O nivel de pobreza do Pais no inicio dos 1990s, o sucesso no alcance da paz, da
transicdo para um regime de democracia e de economia de mercado, criou
oportunidade para Mocambique receber o financiamento em donativos e créditos
bonificados da Comunidade Internacional. O compromisso explicito do Governo foi
estabelecer um plano de accdo para a reducdo da pobreza em 2001-2005. Esta
consistiu em dar prioridade ao desenvolvimento do capital humano, de préticas de boa
governagcdo, assegurando a estabilidade macroecondmica, investindo em infra-
estruturas basicas e contribuindo para o desenvolvimento da agricultura e da
economiarural.

101. O PARPA 11 2006-2009 mantém os objectivos de reduzir a pobreza através da
redistribuicdo de recursos que também beneficiam a populagdo mais desfavorecida e
pobre. Todavia, O PARPA |l deve tornar-se mais consistente e sustentével
considerando o objectivo da elevacdo das condicbes de vida e de bem-estar dos
Mocambicanos em que o esforco préprio e as poupancas nacionais adgquirem um
papel preponderante.

102. Em consequéncia, 0 PARPA 1l define os objectivos adicionais de melhorar a
monitoria do desenvolvimento econdémico, exercer um papel mais activo de regulacdo
da actividade privada e dos mecanismos de concorréncia, e continuar a dar espago
para parcerias com 0 sector privado na criagd de um ambiente propicio para os
negécios. Através das ligagBes macro e microecondmicas, o Estado vai facilitar que o
sector privado cumpra a sua funcdo de dinamizar o sector real e financeiro da
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economia, ndo SO das grandes empresas, mas principalmente das pequenas e médias
unidades produtivas agricolas, rurais, agro-industriais e de outros sectores
econdmicos.

103. O Estado vai aumentar gradualmente as suas receitas fiscais em proporcdo do
PIB até 2009, atingindo 1 ponto percentual acima do nivel registado em 2003. Este
objectivo devera ser alcancado sem o agravamento da carga fiscal ao sector formal,
alargando a base tributéria, e reduzindo os niveis de evasdo e isengdes fiscais.

104. As instituicdes da Sociedade Civil, tendo participado nas ac¢des de reducdo da
pobreza durante a vigéncia do PARPA |, continuam a ser partes interessadas e
parceiras importantes para o PARPA |l. A aguda externa e cooperagdo com 0S
Parceiros Internacionais do Governo continuam importantes para a reducdo da
pobreza absoluta.

105. A edtratégia de promocao do crescimento econdmico e a reducéo da pobreza
esta organizado aravés dos pilares de governagdo, capital humano e desenvolvimento
econdmico, integrando os assuntos transversais.

106. Seguem-se as prioridades e objectivos centrais do Governo por pilar.

b) Prioridades

107. O Programa Quinguenal do Governo para 2005-2009 definiu objectivos centrais
gerais, que agqui sdo individualizados e repartidos entre os pilares. Em simultaneo,
apresentam-se as respectivas prioridades centrais.

1. Geal

Objectivos
A reducdo dos niveis de pobreza absoluta; e
A promog&o do crescimento econdmico répido, sustentavel e abrangente,

Prioridades

Desenvolver politicas e usar instrumentos para promover 0 crescimento real
médio anual do rendimento nacional per capita;

Manter relacbes de estreita coordenagdo com a Comunidade Internacional para
permitir a continuacdo dos fluxos de ajuda ao Pais e em particular ao
Orcamento do Estado;

Assegurar a redistribuico do rendimento a populacdo, em particular aos mais
pobres, através dos servicos sociais e das restantes funcdes classicas relevantes
do Estado;

Continuar a monitorar aevolucdo dos niveis de pobreza; e

Melhorar a monitoria da evolu¢do econdémica, incluindo da produtividade,
usando indicadores estatisticos mais apropriados, com melhor qualidade e em
tempo oportuno.
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Governacéo

Objectivos

A consolidagéo da unidade nacional, da paz, da justica e da democracia;
O combate a corrupcdo, burocratismo e criminalidade;

O reforco da soberania e da cooperacéo internacional; e

O desenvolvimento harmonioso do Pais.

Prioridades

Assegurar a separacéo dos poderes executivo, legislativo e judicial;

Manter abertos 0s canais e 0 espirito de comunicacéo entre as diferentes forcas
politicas;

Racionalizar as fungdes dos 6rgdos estatais para responder aos objectivos
planificados, melhorar a coordenacdo intersectorial, e evitar redundancia;

Descentralizar as funcOes estatais até ao nivel distrital com implicacbes
orcamentais, parafacilitar o desenvolvimento local;

Rever o sistema salarial e de incentivos, e aplicar 0 sistema por contratos fora
do quadro do pessoal para assegurar que as posicoes que exigem elevada
qualificagdo técnica sejam preenchidas por nacionais, e que sejam criadas para
responder & formulagdo de politicas prioritérias;

Garantir a defesa dos direitos de propriedade e de uso e aproveitamento da
terra, e coordenar com a Sociedade Civil, incluindo o sector privado, formas de
solucdo répida de conflitos contratuais, respeitando alegislagdo em vigor;

Preparar um plano para enfrentar situagdoes de vulnerabilidade natural ou de
origem humana, como por exemplo secas, cheias, pragas, viroses (e.g. aves),
aumentos de precos do petroleo, deterioracdo drastica dos termos de troca, e
flutuacOes acentuadas das taxas de cambio;

Assegurar a efectividade dos Orgéos estatais de inspeccdo e auditoria do
desempenho nas areas financeiras e de patriménio;

Combater acriminalidade;

Integrar nos programas e planos de actividade os principais compromissos
internacionais de integragdo na sub-regido continental, e na comunidade
internacional, tendo em conta que o bem-estar dos produtores e consumidores
Mocambicanos ndo deve piorar como resultado dos acordos; e

Contribuir para que os investimentos e o Orcamento do Estado tenham uma
distribuicdo nacional equilibrada.

Capital Humano

Objectivos

Melhorar a educacéo;
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Melhorar a salde;

Melhorar 0 acesso a agua potavel e ao saneamento adequado;
Promover e consolidar o espirito de auto-estima dos cidadaos;
Valorizar a culturado trabalho, zelo, honestidade e prestacéo de contas.

Potenciar o jovem mogambicano para a realizagéo das suas potencialidades e
capacidades criativas, empreendedoras e de espirito voluntarista.

Prioridades

Aumentar 0s niveis de acesso a0 ensino, e melhorar a sua eficiéncia, com
particular atencdo para mulheres e raparigas, criancas com necessidades
educativas especiais, 6rfaos e criancas das zonas rurais;

Incentivar para que o pessoal formado aos varios niveis do sistema de educacéo
responda as necessidades dos empregadores e do mercado, fazendo uso da
ciéncia e tecnologia adequada e moderna;

Desenvolver a actividade cientifica e a inovagdo e aplicacdo tecnoldgica,
tomando em consideracdo a sua aplicacdo prética e produtiva;

Aumentar os niveis de cobertura dos servigos de salde;

Reduzir a mortalidade materno-infantil;

Travar os niveis de incidéncia do HIV/SIDA e reduzir a incidéncia de mortes
por maléria e tuberculose;

Aumentar os niveis de cobertura dos servicos de abastecimento de agua e
saneamento;

Contribuir para a criagdo de oportunidades iguais entre mulheres e homens,
sem discriminagdo negativa ou positiva, e dando preferéncia a harmonia entre a
evolucdo social e astradi¢Oes locais;

Incluir no sistema de educacdo, a partir do nivel primario, os temas da moral,
da cultura do trabalho, e daresponsabilizacéo individual;

Fomentar o fortalecimento do movimento associativo juvenil como estratégia
de organizacéo e participacdo dos jovens na sociedade;

Desenvolver e consolidar as redes sociais de apoio aos cidaddos mais
desfavorecidos, criancas Orfas, idosos, deficientes, mutilados, e doentes
cronicos,

Integrar o sistema de apoio aos cidaddos mal nutridos e sujeitos a crises de
fome com o desenvolvimento do sistema da producéo alimentar; e

Assegurar a manutencdo do equilibrio ambiental em todo o territorio nacional,
incluindo nas &reas onde decorrem 0s novos projectos de actividades de
qualquer natureza.
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iv. Desenvolvimento Econémico
Objectivos
O desenvolvimento rural;
Propiciar o desenvolvimento do empresariado nacional; e
A criacdo de um ambiente favoravel ao investimento.
Prioridades

Estimular a transformag&o estrutural da agricultura, implicando o aumento da
produtividade neste sector, bem como a sua integracéo no sector rural, no resto
da economia e maior competitividade no mercado internacional;

Transformar o eixo rodoviario norte-sul num poélo de desenvolvimento
nacional, com ligagbes multissectoriais e territoriais, para satisfazer objectivos
gerais e dostrés pilares;

Elaborar uma politica nacional de energia sustentavel e continuar a investir na
electrificacdo nacional, em particular das zonas rurais;

Contribuir para atingir e manter a estabilidade macroeconémica através da
gestdo competente das financas publicas e das operacdes do Banco de
Mocambique;

Aumentar gradualmente as receitas fiscais em propor¢cdo do PIB até 2009,
atingindo 1 ponto percentua acima do nivel registado em 2003, revendo as
presentes taxas das leis base do IVA, IRPC e IRPS, sem as agravar;

Assegurar que o Estado honre atempadamente oS seus compromissos de
pagamento pelos servigos e bens comprados no mercado;

Definir uma estratégia para orientar, sistematizar e regularizar os fluxos da
gjuda externa e do crédito externo ao sector publico, bem como fazer uma
gestdo sustentavel da divida pablica;

Incentivar 0 aumento da poupanca nacional e o aumento sustentavel do crédito
e micro-crédito a economia, em termos reais;

Definir uma politica do comércio internacional e uma estratégia de integracéo
econdmicaregional na Africa Austral e nos principais mercados internacionais,
gue seja favorével aos produtores e consumidores nacionais em termos

agregados;
Promover a expansdo do sistema agro-industrial, das manufacturas intensivas
em méao-de-obra, e das indUstrias locais orientadas para a exportacdo, em

particular das unidades de pequena e média escala e as que derem um elevado
contributo relativo para o rendimento nacional e a criagdo de emprego;

Regular a extracgdo dos recursos naturais contendo elevado valor de mercado
ou estratégicos, e implementar mecanismos transparentes de gestdo, fazendo
com que os 6rgdos relevantes do Governo e da Assembleia da Republica
tomem conhecimento de todos os documentos contendo as condicOes
contratuais para a exploracdo destes recursos,
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Promover, regular e monitorar o desenvolvimento do turismo, assegurando que
este sector dé um contributo liquido sustentdvel ao Orcamento do Estado, no
médio e longo prazo; e

I mplementar um programa de construcéo de reservatérios escavados, sistemas
de captacdo de &gua de chuva, pequenas, médias e grandes barragens para
satisfacdo das necessidades de agua para consumo humano, pecuaria, irrigacéo,
pesca, indUstria, turismo, producéo de energia eléctrica entre 0s varios usos
assim como para mitigar, de uma forma programada os efeitos negativos das
secas e chelas.
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V. CenarioBase Macroecondmico e Fiscal

a) Programacdo Orcamental de M édio Prazo

108. O objectivo central deste capitulo € apresentar um cenério que sirva de base
para o quadro macroecondmico e fiscal do PARPA 11, quantificando as suas acgdes e
identificando op¢des/custos de oportunidade. O cenario apresenta previsdes de 2005-
2009 e 2014.

109. O cenério base apresenta um quadro optimista, ultrapassando uma visao
restritiva e conservadora, com o objectivo de incentivar reformas - o cenério apresenta
um quadro macroeconémico e fiscal consistente com o alcance das metas do PARPA
1. O acance das metas previstas neste cen&rio exige a melhoraria de niveis e
eficiéncia do investimento (Millenium Institute, 2005).

110. O cenario aborda o sector real, externo, fiscal, e monetério, estando todos eles
interligados. No sector fiscal, os valores de 2005 provém do relatério de Execucéo do
Orcamento do Estado, enquanto de 2006 tém como fonte o Orcamento do Estado.

Sector Real

111. O cenério base projecta taxas de crescimento econémico que estdo em média
acima de 7% até 2009 e de 6.5% em 2010-14 (Tabela 7). Os sectores da agricultura,
comércio, e transportes desempenham um papel importante no crescimento,
contribuindo para aintegragcdo da economia nacional.
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Tabela7: Projecgdes do PIB, Inflacéo e Populacéo (2005-2009, 2014)

2005 2006 2007 2008 2009 2014
PIB real * 68,581 73,999 79,179 84,721 90,652 | 124,130
% variacéo anual 7.7 7.9 7.0 7.0 7.0 6.5
(per capita em MZM milhdes) 3.5 3.7 3.9 4.1 4.2 5.2
PIB real sem Grandes Projectos * 63,767 69,105 73,578 78,893 84,357 | 117,943
% variacéo anual 7.5 7.8 6.0 6.7 6.4 6.9
(per capita em MZM milhdes) 3.3 3.5 3.6 3.8 4.0 4.9
PIB nominal 155,960 186,117 215,940 245,303 278,842 | 492,339
% variagéo anual 16.8 19.3 16.0 13.6 13.7 11.8
(per capita em MZM milhdes) 8.0 9.4 10.6 11.8 13.1 20.5
Taxa de inflagéo (fim de periodo)  11.2 9.0 7.0 6.0 5.4 5.0
Taxa de inflagdo (média anual) 6.4 12.0 7.9 6.5 5.7 5.0
Deflator do PIB (2006 = 100) 90.4 100.0 108.4 115.1 122.3 156.9
% variacéo anual 8.5 10.6 8.4 6.2 6.2 5.0
Populagéo (milhdes) 19.4 19.9 20.3 20.8 21.3 24.0
crescimento (%) 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4

* nota-se que "real" significa precos constantes de 1996 (sendo a base aplicada pelo INE)

Nota: Aqui e nas tabelas a seguir, os nUmeros referentes ao ano 2005 tém origem no Relatério de
Execugdo Orcamental de Dezembro de 2005. Neste relatdrio preliminar, o grau de inclusio dos
desembolsos dos projectos com financiamento externo esta ainda muito incompleto. Assim, o
financiamento externo €, de facto, muito acima dos nimeros mostrados. A grande subida de
2005 para 2006 reflecte este problema. A subida efectiva € muito menor.

112. Os grandes projectos tém um papel minimo, sendo a Unica mudanca o arranque
Projecto de Areais Pesadas de Moma em 2006/07. Nestes termos, as taxas de
crescimento ndo assentam em empreendimentos desta natureza..

113. Note-se que o impacto principal no PIB destes empreendimentos se limita a um
alargamento na base de producao (i.e, o nivel do PIB) nos primeiros anos da produgdo
do projecto. Ap6s o alcance do nivel 6ptimo de producéo, a sua contribuicéo ataxa de
crescimento real mantém-se relativamente baixa.

114. Importa realgar que por detras de previsdes de crescimento ha pressupostos
importantes, nomeadamente:

Estabilidade e paz interna e internacional;

Exploracéo do potencial da economia na agricultura, agro-indlstria, recursos
naturais, e turismo;

A continuidade de reformas no sector publico, melhorando assim o ambiente
empresarial e acesso ao crédito, em particular o rural;

Melhor sistema bancério e sofisticacéo do sistema financeiro;
Esforco adicional na proviséo e manutencdo de infra-estruturas,
Apoio as empresas de pequena e média escala;

Influxos de capital externo em forma de ajuda e investimento;

Aprofundamento de relacdes econdmicas externas, em particular com a SADC.

35



DRAFT 05 de Abril de 2006

115. Como exemplo de melhoria na arrecadacdo de receitas publicas provenientes do
uso de recursos naturais, o documento “Memorando Econdémico do Pais:
Mocambique” apresenta uma estimativa do potencial de receitas publicas de 67 e 215
milhdes de dblares americanos, em 2005 e 2015, respectivamente, contra 30 milhdes
de ddlares em 2003, a precos constantes (Banco Mundial 2005a). Como percentagem
das receitas fiscais, estes valores representam 5,3% e 11,0% em 2003 e 2005,
respectivamente. Esta evolucéo positiva de receitas em 2003 e 2005 seria possivel se
forem implementados melhores mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
naturais, sem alteragdes no quadro legal vigente. As prioridades do Governo para
melhoria dos mecanismos de colecta de receita estdo discutidos no capitulo VII.

116. Constituem potenciais riscos exdgenos para a economia: (i) a reducdo na
procura pelas exportacdes, (ii) o agravamento dos precos de mercadorias especificas
importadas, como € o caso do petréleo; (iii) uma baixa radical no volume da ajuda
externa; (vi) choques climéticos; (vii) choques macroecondémicos.

Sector Externo

117. As tendéncias no sector externo sdo extremamente importantes dado que a
economia Mocambicana. Mocambique apresenta uma forte dependéncia de fluxos
externos, tem uma taxa de cdmbio flexivel, e um nivel relativamente alto de
importagdes (por exemplo, excluindo os grandes projectos as importagdes séo mais de
trés vezes maior do que o valor das exportagdes).

118. A projeccdo do sector externo (Tabela 8) pressupde uma evolucéo optimista nas
exportacdes, excluindo a producdo dos grandes projectos. O pressuposto fundamental
€ que o crescimento geral da economia assenta na expansdo sustentavel e melhor
competitividade de sectores exportadores. Isto € crucial para manutencdo dos niveis
desejados de reservas internacionais.

119. Destaforma, salienta-se aimporténcia de valorizar os sectores exportadores e de
evitar medidas que possam prejudicar esses sectores. Neste caso, a monitoria tem
como foco principal as pequenas e médias empresas nacionais exportadoras. Eis um
argumento adicional para o objectivo de manutencéo da estabilidade macroeconémica
e reducdo da volatilidade na taxa de cambio.

120. Em paralelo a estes desenvolvimentos, assume-se a estabilidade da balanca
comercial (global) e o fortalecimento gradual e prudente da posicdo das reservas
internacionais liquidas.

121. O papel da ajuda externa continuard a ser de extrema importancia para financiar
0 défice da conta corrente e assegurar estabilidade da economia face ao exterior.
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Tabela8: Projecgdes de | ndicador es das Relactes Exter nas (2005-2009, 2014)

(em milhdes de USD) 2005 2006 2007 2008 2009 2014
ExportacGes (bens) 1,745 1,823 2,038 2,183 2,302 3,297
% variagdo anual 20.2 4.5 11.8 7.1 55 7.7
% PIB 25.8 26.1 28.2 28.9 28.9 317
Mega Proj ectos 1,263 1,215 1,332 1,365 1,393 1,809
Outras 483 609 706 817 909 1,488
% variagdo anua 19.7 26.1 16.0 15.8 11.2 10.0
Importacdes (bens) 2,242 2,485 2,435 2,556 2,722 3,572
% variagdo anua 27.8 10.8 -2.0 5.0 6.5 5.1
% PIB 33.2 35.6 33.7 33.8 34.1 34.4
Mega Projectos 384 430 402 401 410 568
Outras 1,858 2,055 2,033 2,155 2,312 3,003
% variacao anua 26.0 10.6 -11 6.0 7.3 5.0
Balanca Comercial -497 -661 -397 -373 -420 -275
Balanga Comercial (salvo MPs) -1,375 -1446 -1327 -1,337 -1,402 | -1,516
% PIB -20.3 -20.7 -18.4 -17.7 -17.6 -14.6
Conta Corrente (saldo) -761 -1,016 =737 -631 -630 -700
Conta de Capita (saldo) 353 575 575 596 621 600
Reservas Internacionais Liquidas
indice (2006 = 100) 118.7 100.0 131.6 172.7 209.5 296.1
como méses de importagles (debens)| 4.4 3.4 4.5 5.7 6.5 7.0

Sector Monetéario

122. Para alcancar as metas deste sector, pressupde-se que as metas dos sectores
fiscal e externo sejam alcancadas, pois as tendéncias dos indicadores monetarios estéo
inerentemente ligadas aos desenvolvimentos nestes outros sectores.

123. A expansdo da base monetaria deve ser controlada para manter niveis baixos de
inflagdo. As metas aqui propostas baseiam-se nas projecgdes da inflagéo e dataxareal
de crescimento durante o periodo.

124. As projecgdes do sector externo sugerem gue as reservas internacionais do Pais
gradualmente até 2014. N& sendo possivel alcancar um crescimento forte das
exportagdes bem como controlar as importagdes, aumentard a pressao sobre ataxa de
cambio.

125. Em termos de crédito ao Governo prevé-se um aumento liquido nos depdsitos
do Governo até 2009, ou seja, em termos liquidos 0 Governo ndo receberd créditos do
sistema bancério (Tabela 9), mas sim 0 aumento dos seus depositos contribuird para
um aumento médio de 15% por ano no crédito a economia. Esta tendéncia é também
consistente com o fortalecimento do défice primario e suporte a politica monetaria.
Nota-se que uma falta de controlo fiscal do Governo pode minar a expansdo desejada
do crédito ao sector privado.
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Tabela9: Projeccdes dos | ndicador es M onetar ios (2005-2009, 2014)

(milhdes de contos) 2005 2006 2007 2008 2009 2014
Activos externosliquidas 34,316.3 29,093.8 39,721.7 54,281.6 69,693.6 | 102,149.9
Activosinternos liquidos 9,124.6 21,9899 18,764.1 12,0529 5,117.1 | 19,653.9

Crédito interno 13,476.9 15501.1 18,500.0 21,9357 25,868.6 | 45,416.0
Crédito ao governo (liquido) -7,014.1 -8,2684 -8,834.9 -9499.5 -10,281.9| -20,000.0
Crédito a economia 20,491.0 23,7695 27,3349 31,4352 36,150.5| 65,416.0

Outros activos e passivos -4,352.3 6,488.8 264.0 -9,882.8 -20,751.5]| -25,762.1

M oeda e quase-moeda (M 3) -43,440.9 -51,083.7 -58,485.7 -66,334.5 -74,810.7]-121,803.8
Moedaem circulagcdo -6,110.2 -6,896.3 -7,721.7 -8,757.9 -9,877.0 | -16,081.4
Depositos -37,330.7 -44,187.4 -50,764.0 -57,576.6 -64,933.7 | -105,722.4

Balanca 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

b) Envelope de Recursos 2006-2009, 2014

126. O envelope de recursos define a totalidade de financiamento a disposi¢céo do
Governo, sendo consistente com outras metas macroecondmicas e as previsdes acima
apresentadas sobre 0 comportamento da economia durante o periodo.

127. O objectivo central é continuar a mobilizar os recursos domésticos, desta forma
aumentando a sustentabilidade das financas publicas no longo prazo.

128. Em termos globais, o cenério base (Tabela 10) projecta uma taxa média anual de
crescimento um pouco acima de 10% no total de recursos reais disponiveis entre 2005
e 2009. Este aumento deriva principalmente das arrecadagdes do Governo — prevé-se
um crescimento significativo no total das Receitas do Estado de 14,0% do PIB em
2005 (pregos de 2006) para 16,2% em 2009, representando uma taxa média anual de
crescimento real de 10,3%.

129. Estataxa de crescimento nas receitas dever-se-4 ndo so a ritmo de crescimento
da economia, mas sobretudo as reformas tributérias e aos outros esforcos do sector
publico indicados nos capitulos | e 1V. Contudo, reconhece-se que tais recursos
devem ser mobilizados de modo a que o crescimento do sector privado nédo seja
prejudicado e que os incentivos de desenvolver actividades econdmicas no sector
formal ndo sejam minados.

130. Durante o periodo do PARPA 11 e até 2014, se antecipam passos virados a maior
integracdo das economias da Africa Austral. As implicagdes fiscais destas mudancas
estdo a ser analisadas (reducéo de tarifas aduaneiras pode baixar as receitas das
Alfandegas, mas também pode aumentar o valor total das importacles, antes de
impostos, tornando dificil estimar o efeito liquido nas receitas do Estado). Portanto, a
previsdo do envelope de recursos adopta uma posicdo conservadora quanto ao
crescimento de receitas provenientes de comércio externo — assume-se que as receitas
sobre 0 comércio externo crescam em paralelo com o valor total de importagdes.
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Tabela 10: Envelope de Recur sos, Pregos Constantes de 2006 (2005-2009, 2014)

(milhdes de contos*) 2005 2006 2007 2008 2009 2014
Recursos Totais 39,7645 52,529.5 58,960.7 61,530.2 64,699.1 | 84,045.2
Recur sos I nternos 22,808.2 26,665.7 29,596.8 31,586.8 34,233.6 | 53,539.3
Receitas do Estado ** 21,6944 27,016.7 28,760.8 31,418.2 34,262.9 | 49,166.1
Crédito Interno 1,113.8 -351.0 836.0 168.6 -29.3 4,373.2
Recur sos Externos 16,956.3 25,863.8 29,364.0 29,9435 30,465.5 | 30,505.9
Donativos 11,401.2 16,756.7 19,037.3 19,7975 20,342.7 | 20,477.1
Para projectos 5,255.5 10,510.3 11,521.8 11,884.8 12,118.3 | 12,128.6
QOutros 6,145.7 6,246.4 7,515.5 7,912.7 8,224.4 8,348.5
Créditos 5,655.1 9,107.2 10,326.7 10,146.0 10,122.8 | 10,028.8
Para projectos 3,350.7 4,711.1 5,315.0 5,420.2 5,526.7 55314
QOutros 2,204.5 4,396.1 5,011.7 4,725.8 4,596.0 4,497.4
em % do PIB
Recursos Totais 23.1 28.2 29.6 28.9 28.4 26.8
Recur sos | nter nos 13.2 14.3 149 14.8 15.0 17.1
Receitas do Estado 12.6 145 14.4 14.7 15.0 15.7
Crédito Interno 0.6 -0.2 0.4 0.1 0.0 14
Recur sos Externos 9.8 139 14.7 14.1 134 9.7
Donativos 6.6 9.0 9.6 9.3 8.9 6.5
Créditos 3.2 49 5.2 4.8 4.4 3.2
em % dos Recursos Totais
Recursos Totais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Recur sos I nternos 57.4 50.8 50.2 51.3 529 63.7
Receitas do Estado 54.6 51.4 48.8 51.1 53.0 58.5
Crédito Interno 2.8 -0.7 1.4 0.3 0.0 5.2
Recur sos Externos 42.6 49.2 49.8 48.7 47.1 36.3
Donativos 28.7 31.9 32.3 32.2 314 24.4
Créditos 14.0 17.3 175 16.5 15.6 119

* todas as cifras sdo constatadas em precos constantes de 2006
** as Receitas do Estado incluem os recursos provenientes de privatizacéo

131. O cenério base apresentado na Tabela 10 reflecte 0 peso elevado da ajuda
externa nos recursos do Estado. Nota-se que o incremento antecipado dos recursos
externos em 2006 (contra 2005) se deve a maior abrangéncia do Orcamento do
Estado, ou sgja a inclusdo de varios recursos externos que eram previamente extra-
orcamentais (“off-budget”).

132. Neste cenario prevé-se que o valor de recursos externos disponiveis para
financiar os programas de despesas do Estado fique aproximadamente constante em
termos de dblares a partir de 2006 (Tabela 11). Embora esta previsdo sgja
relativamente conservadora, representa uma base prudente e moderada para nortear 0s
programas de despesas; ou sgja, considera-se este nivel de ajuda externa viavel no
médio prazo. Além disso, esta abordagem sobreleva a importancia de se conduzir para
um quadro fiscal menos dependente destes fluxos no longo prazo, assim incentivando
as reformas no dominio fiscal.
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Tabela 11: Recursos Externos Principais, em Milhdes de USD (2005-2009, 2014)

(milhdes de USD) 2005 2006 2007 2008 2009 2014
Recursos Externos principais 639.5 899.2 928.4 944.6 956.7 957.2
Apoio ao Orgcamento 294.0 309.7 320.7 332.1 344.2 352.4

Donativos 2315 219.7 230.7 242.1 254.2 263.5
Créditos 62.4 90.0 90.0 90.0 90.0 88.9
Financiamento a Projectos * 345.5 589.5 607.7 612.5 612.5 604.8
Donativos 207.8 406.8 4159 420.6 420.6 415.4
Créditos 137.7 182.7 191.8 191.8 191.8 189.4

* incluindo os Fundos Comuns

133. Uma implicacdo deste cenario € que a propor¢do do envelope de recursos em
termos do PIB ndo cresce durante o periodo (Tabela 10). Esta tendéncia baseia-se na
projeccdo sobre 0s recursos externos e na diminuicdo consideravel prevista para o
crédito interno ao Governo. De facto, conforme o objectivo de assegurar um balanco e
prudéncia fiscais, prevé-se que o Orcamento do Estado passe a registar um crédito
interno liquido positivo durante o periodo até 2009 ligado a mobilizacéo crescente dos
recursos internos, ao controlo das suas despesas correntes, e a diminuicdo prevista nas
suas operagdes financeiras.

134. O cenario sublinha que o aumento real das receitas fiscais é imprescindivel para
se verificar a consisténcia entre o desenvolvimento econémico e as politicas tributéria
e orcamental.

135. A projeccéo sobre o volume de gjuda externa no Orgamento do Estado n&o
congtituiu um tecto ou limite fixo. O pais mantém-se aberto a fluxos adicionais de
gjuda externa, desde que alinhados as actividades e planos do Governo. A sec¢éo
seguinte discute a possibilidade de aumento consideravel de recursos externos e suas
implicacOes fiscais.

c¢) RecursosAdicionais no Orcamento do Estado 2006-2009, 2014

136. O Cenario Base representa um quadro prudente e consistente para nortear a
elaboracdo dos programas de despesa do Governo no médio prazo. Todavia, este
quadro ndo € inalteravel mas sim fica aberto a ateragbes consistentes com a execucao
actual da economia, com nova informacéo, ou com modificagdes as politicas ou metas
relevantes.

137. Considera-se nesta secgdo trés factores importantes que possam resultar em uma
revisdo para cima do valor do envelope de recursos, como sejam: a) a aplicacdo dum
crédito interno liquido positivo; b) perdao suplementar da divida externa do Estado; e
(c) uma subida sustentada do volume de ajuda externa ao Pais.

138. Estima-se na Tabela 12 as implicacbes orcamentais destas possibilidades na
forma de cendrios diferentes. Para facilitar a comparacdo entre os cenarios, sao
expressos em termos de um indice dos principais componentes de despesa. Portanto,
para cada componente de despesa no ano 2006 o valor do indice constatado no
cendrio base de Tabela 12 éigual a 100.
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139. O Cenaério Perdéo de Divida: ao nivel mundial, tem-se multiplicado iniciativas
de perdéo de divida externa para os paises subdesenvolvidos. Reconhece-se que o
Mocambique devia beneficiar deste cometimento. Porém, na altura da elaboragdo do
PARPA 11, ndo estdo esclarecidos os detalhes deste perddo para o pais, nem a sua
periodicidade. Como resultado, o cenario base ndo inclui nenhum pressuposto
especifico sobre um acréscimo substancial do apoio ao servico da divida externa.

140. A despeito da falta de tais cifras concretas, € possivel fazer uma estimativa por
alto sobre o impacto orcamental de niveis adicionais de apoio ao servico da divida
externa. O cendrio pessmista (Tabela 12) assume que um programa adicional de
perddo de divida significa uma nova afectacéo (ou redistribuicdo) de 15% dos gastos
relacionados com o servigo de divida (juros e amortizacdo) para as despesas de
investimento a partir de 2006; o cenario optimista assume uma redistribuicdo de 30%
em 2006, subindo para 70% em 2008 e 2009. Nota-se que o perddo de divida ndo
representa a entrada de recursos adicionais ao OE, pois o valor de despesa total ndo
varia.

141. Estes dois cendrios indicam algo importante — do ponto de vista orcamental os
programas de perdé@o de divida ndo terdo um impacto consideravel no curto ou médio
prazo. Todavia, isto ndo significa que estes programas ndo sd0 importantes. Ao
contrario, tém um efeito gradual (no longo prazo) e tém um efeito positivo na conta de
capital da balanca de pagamentos n&o capturado aquii.

Tabela 12: Cenarios relativos a Recur sos Adicionais Disponiveis (2005 — 2009)

2005 2006 2007 2008 2009
Cenério: base
Despesa Corrente 87.7 100.0 108.5 114.0 119.3
Despesa de Investimento 58.4 100.0 114.9 124.2 133.6
Operacdes Financeiras 89.6 100.0 122.6 99.7 92.2
Despesa Total 75.7 100.0 112.2 117.1 123.2
Cenério: perdao da divida (pessimista)
Valor de fundos livrados (mdc) 0.0 151.5 152.9 155.5 159.9
Despesa de Investimento 58.4 100.7 115.6 125.0 134.4
mudanca vs "base" (%) 0.0 0.7 0.6 0.6 0.5
Cenério: perdao da divida (opti mista)
Valor de fundos livrados (mdc) 0.0 454.6 764.4 1,088.2 1,119.0
Despesa de Investimento 58.4 102.1 118.4 129.2 138.8
mudanca vs "base" (%) 0.0 2.1 3.1 4.0 3.8
Cenério: incremento da ajuda externa
Incremento simulado em USD (milhdes) 0 0 75 150 200
Despesa de Investimento 58.4 100.0 124.1 142.6 158.1
mudanca vs "base" (%) 0.0 0.0 8.0 14.8 18.3
como % PIB 7.4 11.7 13.6 14.6 15.1
Despesa Total 75.7 100.0 116.1 124.8 133.3
mudanca vs "base" (%) 0.0 0.0 34 6.5 8.2
como % PIB 23.1 28.2 30.6 30.8 30.7

Nota: os cenarios referem-se a um indice real para cada componente de despesa valorizada a pregos
constantes de 2006. As cifrasreais do cenario base so apresentadasna Tabela 13.

142. Aumento da ajuda externa: em paralelo com informagdes de auda
suplementar a0 servico da divida, ha discussdo sobre aumentos do volume de gjuda
externa ao Pais. Além da questdo da disponibilidade e quantidade da ajuda adicional,
0 Governo precisa de reflectir sobre as vantagens e desvantagens deste aumento.
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Neste contexto surgem duas questdes interligadas, nomeadamente: @) a capacidade do
Governo de absorver e gerir mais gjuda; e b) o perigo de distorgdes relacionados com
0 aumento da gjuda.

143. Quanto ao problema de absor¢éo, 0 Governo reconhece que o uso efectivo de
gjuda externa tem dado um grande impulso aos esforgos para a reducéo da pobreza
absoluta e a realizagdo do crescimento econémico. E também evidente que o Pais
ainda ndo alcancou um nivel de desenvolvimento econémico sustentéavel que exija
uma reducao substancial do volume de gjuda no curto ou médio prazo.

144. Recorde-se que a taxa de inflagcdo subiu consideravelmente no inicio da década
(e.g. aingindo 21,9% no final de 2001) e tém-se registado certos movimentos agudos
na taxa de cambio nominal (especialmente em 2004-05). Embora ndo seja possivel
guantificar a relagdo exacta entre estes movimentos e os da ajuda externa, pode-se
ainda destacar alguns principios pertinentes. i) para ndo minar a estabilidade
macroecondmica, fluxos adicionais de ajuda externa devem entrar suavemente e com
o devido pré-aviso e transparéncia (veja o capitulo 1X, seccdo 4); e ii) a gestéo
cautelosa das reservas internacionais liquidas do Pais devia manter-se como uma
prioridade do Banco Central.

145. Assim, o Ultimo cenério da Tabela 12 calcula (em termos reais) o impacto no
investimento total e na despesa global da entrada gradual de ajuda externa adicional
além do valor no cend&rio base. Por exemplo, simula-se um acréscimo de USD 75
milhdes em 2007, subindo para USD150 milhGes em 2009. Este cenario mostra que
tais fundos adicionais financiariam uma taxa de investimento mais alta (e.g. 14,3%
contra 12,0% do PIB previsto no cend&rio base em 2009) e, consequentemente, um
aumento no peso da despesa total sobre o PIB.

d) Enquadramento Orcamental do PARPA

146. O enquadramento orcamental do PARPA 1l traduz-se no programa global
financeiro que ira suportar a execucdo das accles previstas no documento.

147. Este programa baseia-se no Cenério Fiscal do Médio Prazo, um instrumento do
Governo actualizado anualmente e utilizado para planear a evolucéo do seu programa
financeiro bem como para preparar o OE anual.

148. Na seccdo sobre o envelope de recursos, apresentou-se a parte dos recursos
disponiveis do OE para 2006-2009. Assim, a Tabela 13 da um resumo global do
programa fiscal, combinando a evolugdo das despesas com 0s constrangimentos
financeiros.
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Tabela 13: Resumo do Programa Fiscal do Gover no (2005-2009, 2014), a precos

constantes de 2006

(milhdes de contos *) 2005 2006 2007 2008 2009 2014
1. Recur sos Totais 39,7645 52,5295 58,960.7 61,530.2 64,699.1| 84,045.2
1.1 Receitas do Estado 21,6944 27,016.7 28,760.8 31,418.2 34,262.9] 49,166.1
1.2 Crédito Interno 1,113.8 -351.0 836.0 168.6 -29.3| 4,373.2
1.3 Recursos Externos 16,956.3 25,863.8 29,364.0 29,9435 30,465.5| 30,505.9
2. Despesa Total 39,7645 52,5295 58,960.7 61,530.2 64,699.1| 84,045.2
2.1 Despesa Corrente 23,4415 26,735.1 29,014.1 30,466.9 31,885.1|] 41,428.1
2.2 Despesa de Investimento 12,732.8 21,787.8 25,036.5 27,070.3 29118.6] 39,478.7
2.3 Operagdes Financeiras 3590.2 40066 49101 39931 3,695.4| 3,1385
= balanca or camental [=2 - 1] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Por memobria
Défice Primario [=1.1 - 2.1] -1,747.1 281.6 -253.3 951.3 2,377.8] 7,738.1
DéficeTotal [=1.1- 2] -18,070.1 -25,512.8 -30,199.9 -30,112.1 -30,436.2| -34,879.1
Défice Tota (como % PIB) -10.5 -13.7 -15.2 -14.1 -13.3 -11.1
Saldo Primério -5,160.9 -4,681.1 -6,619.6 -6,986.4 -7,370.5| -12,309.7
Saldo Primério (% PIB) -3.3 -2.5 -3.1 -2.8 -2.6 -2.5

* todas as cifras sio constatadas em precos constantes de 2006

149. Claramente o objectivo principal deste programa orcamental de médio prazo € a
manutencdo de responsabilidade fiscal de forma a entrincheirar a estabilidade
macroecondmica e a facultar o alcance deste plano de accdo. Assim, a consolidacao
da posicéo fiscal do Governo durante o periodo € evidente nos valores negativos do
crédito interno ao Governo (excluindo as operagcdes com o Banco de Mogcambique) e
no declinio do défice total e do saldo primario em termos do PIB durante o periodo
até 2009.

150. A evolucéo das despesas é profundamente constrangida por dois factores. (a) a
necessidade de manter as operagoes correntes do Estado em funcionamento, incluindo
0 pagamento dos sal&rios e outros bens e servicos indispensaveis; e (b) o nivel de
financiamento externo, o qual financia a maior parte do investimento e geramente
ndo devia financiar a despesa corrente.
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Tabela 14: Programa de Despesas (2005-2009, 2014), a Pregos Constantes de 2006

(milhdes de contos *) 2005 2006 2007 2008 2009 2014
Despesa Total 39,764.5 52,529.5 58,960.7 61,530.2 64,699.1] 84,045.2
Despesa Corrente 23,4415 26,735.1 29,014.1 30,466.9 31,885.1| 41,428.1
Despesas com o Pessoal 11,654.4 13,345.2 15,079.2 16,090.7 17,308.5| 23,766.4
Bens e Servigos 46905 55866 6,103.3 65127 7,005.6 | 9,379.8
Encargos da Divida 1,3283 1567.7 1,766.6 1,7726 1,647.3 950.7
Transferéncias Correntes 3,969.9 4,7265 47173 45715 44621 | 55455
Outras 915.3 15091 14880 15831 1,698.0 | 2,186.5
Despesa de I nvestimento 12,732.8 21,787.8 25,036.5 27,070.3 29,118.6| 39,478.7
Componente Interno 39425 6,566.5 8,199.8 9,765.3 11,473.5| 21,028.8
Componente Externo 8,790.3 15,2214 16,836.7 17,305.0 17,645.0| 18,449.9
Oper acOes Financeir as 3,590.2 40066 49101 3,993.1 3,6954 | 3,1385
Activas 2,673.7 2,0935 25579 22249 2,048.0 | 1,7484
Passivas 781.2 19131 2376.0 17765 16749 | 1,4204
em % do PIB
Despesa Total 231 28.2 29.6 28.9 28.4 26.8
Despesa Corrente 13.6 144 14.6 14.3 14.0 13.2
Despesas com o0 Pessoal 6.8 7.2 7.6 7.6 7.6 7.6
Bens e Servigos 2.7 3.0 3.1 3.1 3.1 3.0
Transferéncias Correntes 2.3 25 24 21 2.0 1.8
Despesa de I nvestimento 74 11.7 12.6 12.7 12.8 12.6
Componente Interno 2.3 35 4.1 4.6 5.0 6.7
Componente Externo 5.1 8.2 8.5 8.1 7.7 5.9
Operagdes Financeir as 2.1 2.2 2.5 1.9 1.6 1.0
em % da Despesa Total
Despesa Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Despesa Corrente 59.0 50.9 49.2 495 49.3 49.3
Despesas com o0 Pessoal 29.3 25.4 25.6 26.2 26.8 28.3
Bens e Servicos 11.8 10.6 104 10.6 10.8 11.2
Transferéncias Correntes 3.3 3.0 3.0 29 25 11
Despesa de | nvestimento 320 415 425 44.0 45.0 47.0
Componente Interno 9.9 125 13.9 15.9 17.7 25.0
Componente Externo 22.1 29.0 28.6 28.1 27.3 220
Operagdes Financeir as 9.0 7.6 8.3 6.5 5.7 3.7

* todas as cifras sdo constatadas em precos constantes de 2006

151. Dados estes constrangimentos, ndo € realistico efectuar uma transformagao
radical na estrutura das despesas. Desta forma, a Tabela 14 indica mudancas ligeiras
até 2009 nas grandes linhas das despesas.

152. Em termos de investimento, prevé-se que o volume de financiamento externo
diminua em termos do PIB a partir de 2006. Todavia, o controlo efectivo de gastos
correntes e 0 aumento nas receitas do Edado possbilitaria um aumento na

componente interna do investimento, assegurando assim que o valor total de
investimento fique acima de 11% do PIB.

153. No que diz respeito a afectacdo sectorial de despesa, a tabela 15 estima o total
de recursos atribuiveis aos sectores. Este valor representa o total de recursos
realmente disponivel para financiar os programas de despesa dos sectores,
particularmente para a luta contra a pobreza absoluta. Em cada ano o valor € igual ao
total de recursos internos e externos menos 0s gastos financeiros e outros
compromissos que ndo possam ser incluidos dentro das despesas dos sectores.
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Tabela 15: Recursos atribuiveis aos sectores, a Precos Constantes de 2006

(milhdes de contos) 2005 2006 2007 2008 2009 2014
Recursos Totais 38,650.7 52,880.6 58,1247 61,361.6 64,728.4| 79,672.0
Recursos Atribuivies aos sectores | 31,156.6 42,838.7 48,159.3 51,791.8 55,463.4| 71,704.8

como % recursos totais 80.6 81.0 82.9 84.4 85.7 90.0
como % PIB 18.1 23.0 24.2 24.3 24.3 22.8

€) Abordagem e Processo de Estimativa dos Custos

154. O PARPA Il visa contribuir para a materializacdo dos objectivos do Programa
Quinquenal do Governo. Nestes termos, a sec¢do dos custos apresenta uma tabela de
afectacdo de recursos por sectores e subsectores (denominados programas), que cobre
toda a despesa do Estado, sem discriminagdo de fonte de recursos (internos ou
externos) ou tipo da despesa (funcionamento ou investimento). A afectacdo de
recursos aos sectores é compativel com a concretizacdo das prioridades e accbes do
PARPA II.

155. Durante a preparacdo deste documento, questionou-se a melhor abordagem para
a estimativa de custos. uma op¢ao consistia em somar as despesas necessérias para o
alcance dos ODM e necessidades de financiamento adicional (“aspirational costing”),
e a outra apresentacdo dum plano de afectacdo de recursos previsiveis, dentro do
quadro actual, assegurando 0 maximo impacto possivel em relacdo as metas dos
ODM. Optou-se pela segunda alternativa: uma estrutura de despesa compativel com
os objectivos e metas do PARPA e dentro do envelope de recursos previsivel.

156. A possibilidade de crescimento significativo no volume de recursos externos, e
respectivas implicacdes, é explorada no fim deste capitulo.

157. A projeccdes foram elaboradas a pregos constantes de 2006, i.e. a mesma base
gue o Orcamento do Estado de 2006, e tomando em conta, embora s6 de maneira
global, os projectos e actividades em curso. Também foram tomados em consideracéo
alguns grandes projectos, tais como a ponte sobre o rio Zambeze, ou actividades
especificas como o Censo da Populagdo previsto para 2007, a instalacdo de
Assembleias Provinciais e 0s processos eleitorais.

158. Esta projeccéo ndo faz a distingdo “fontes internas’ e “fontes externas’, nem
“despesas de funcionamento” e “despesas de investimento”, na sua concepgdo actual.
O financiamento externo € atribuido de acordo com as prioridades do Governo, e
prossegue com a estratégia de usar fundos gerais do Tesouro (receitas internas e apoio
ao orgamento), para compensar as distorgdes duma afectacdo ndo totalmente alinhada
do financiamento externo consignado. A estrutura de despesas descrita abaixo é a
desgjavel para o financiamento total. Assim, a projeccéo serve ndo sd para guiar a
afectacdo dos recursos gerais mas também para orientar o destino dos fundos externos
consignados.

159. N&o se distinguem despesas de investimento e de funcionamento porque, na
prética actual, o que é designado como “despesa de investimento ” no OE € despesa
organizada por projectos, enquanto que “despesa de funcionamento” se refere a
despesa geral. Um Projecto no OE permite 0 seguimento do uso de fundos alocados
até o uso especifico, por outro lado, protege os fundos consignados a esse Projecto de
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desvio de aplicagdo para usos aternativos. Dai que € possivel encontrar na “despesa
de investimento”, gastos correntes e de capital, pelo que a reparticdo da despesa total
em “geral” (funcionamento) e “especifica’ (investimento) é uma decisdo operacional
a ser tomada na orcamentacdo anual.

160. Outro aspecto importante € que a projeccdo em si ndo toma a dimensdo
territorial em conta. A distribuicdo dos fundos por sectores e programas € feita
puramente por sector e area. A distribuicdo destes montantes por niveis territoriais
sera feita durante a elaboracdo do CFMP, tendo em conta a politica de
descentralizag&o e 0s constrangimentos existentes na capacidade de implementacéo.

161. A projeccdo mostra a evolucdo da despesa sectorial a precos constantes de 2006,
amesma base para elaboracdo do OE 2006. Inclui o impacto de novas admissdes, mas
ndo reflecte mudancas no nivel de salérios. Ha dois factores atomar em conta: (i) em
primeiro lugar, com o crescimento da economia, haverd algum ajuste do salério real,
na tabela dos salarios; (ii) segundo, no &mbito dos esforcos de profissionalizacéo da
funcdo publica, a percentagem de funcionarios com uma melhor formacdo e um
salério mais alto aumenta gradualmente. Para tomar este efeito em consideracdo, foi
abatido do valor a distribuir aos sectores um valor de 3% cumulativos para tomar em
conta o facto que o salério médio aumentard em razéo das promocoes, progressdes, e
um ligeiro aumento do salério real de 2007 até 2010.

162. O resultado deste exercicio € apresentado a seguir. E importante reter o carécter
e as limitagdes desta projeccdo: descreve uma tendéncia desgjavel, mas foi
estabelecido sem tomar em conta explicitamente todos 0s projectos em curso ou a
consignacao de fundos externos e convencgdes de financiamento de projectos em curso
— define a tendéncia de afectacdo de recursos de médio prazo. A afectacdo anual
oscilard acima ou abaixo das tendéncias apresentadas, em funcdo de compromissos
existentes e da estrutura de financiamento externo.

163. A pormenorizacdo da afectacdo da despesa serd um dos resultados do CFMP
gue define a estrutura de despesas para 2007 e os dois anos seguintes (2008 e 2009).
Nessa altura, , serdo tomados em consideracdo as obras em curso € 0S Compromissos
existentes junto com os financiadores de projectos. O CFMP estabelece a alocacéo
quase definitiva das despesas para os proximos trés anos, de acordo com as
orientagdes do PARPA 11, tomando em conta os constrangimentos historicos.

f)  Afectacdo dos Fundos pelos Sectores

164. A afectacdo dos fundos foi guiada pelos pressupostos derivados da estratégia
descrita neste documento. Segue uma explanacdo dos principais pressupostos:

165. Os servicos publicos e as infra-estruturas necessarias para um crescimento
econdmico abrangente e equilibrado dever&o receber maior atencdo e mais fundos ao
longo dos proximos anos. O forte investimento nas areas socias, no passado, contribui
para arelativa fraca alocagdo as infra-estruturas. Os sectores econdmicos precisam de
maior atencdo: a agricultura, particularmente no que diz respeito a irrigacdo, pesquisa
e extensdo; a pesca artesanal; o fundo de turismo e os transportes, incluindo a
meteorologia. O sector de aguas conhecerd um crescimento, por um lado para
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compensar a baixa taxa de execucdo do orcamento no passado, e também pela
necessidade de reabilitar algumas barragens ndo contempladas no passado.!

166. O sector de Estradas continuard a merecer atencdo. Nos préximos anos, a
construcao de algumas pontes estratégicas e a reconstrucdo da Estrada Nacional N°1,
para uma melhor integracéo das regides Norte, Centro e Sul, ja em curso, irdo exigir
montantes significativos para a conclusdo dessas obras. Em simultaneo sera conferida
a devida atencdo ao equilibrio entre estradas primérias e secundérias e as vias de
acesso a estas - as estradas vicinais, que permitem a integracdo da economia rural e
regional e a ligacdo dos locais de producdo agricola as vilas e pequenas cidades que
constituem o mercado local.

167. Outras &reas em que se projecta um aumento substancial de fundos, para que se
cumpram as metas em relagdo ao crescimento econdmico, sd0: 0 sector da energia,
qgue devera contribuir com energia eléctrica de qualidade para os distritos com
potencial industrial; o Fundo Nacional do Turismo; a promoc¢ao das exportacoes, e, 0
ensino superior (universidades e institutos politécnicos) e técnico-profissional.

168. Os sectores da Salde e Accdo Social vao continuar a receber montantes
crescentes em termos reais ao longo do ano a fim de permitir um crescimento da
despesa ligeiramente acima do ritmo de crescimento da populacdo. O enfoque nestes
sectores serd na &rea da eficiéncia e boa gestdo e na alocacdo intra-sectorial dos
recursos. Assim, prevé-se no sector da Salide um crescimento acima da média do
sector nos servicos basicos, e na accdo social um crescimento particular das accoes
destinadas a mitigacéo dos efeitos do SIDA.

169. Uma atencdo particular é reservada ao sector da Educacdo, onde se prevé um
crescimento significativo de fundos alocados ao nivel primério (EP1 e EP2) e a
primeira parte do ensino secundério até a 10? classe (ESGL1), assegurando que o
crescimento de efectivos, em curso, ndo acontega em detrimento da qualidade. A meta
€ agradual melhoria do racio alunos/professor e um melhor equilibrio regional. Existe
potencial para melhorar a qualidade do ensino, sem custos adicionais, através de
maior eficécia na organizacdo. E evidente que uma expansdo com qualidade ndo é
exequivel sem um crescimento de fundos.

170. Além disso, existem sectores cujas alocacOes deverdo crescer ao ritmo do
crescimento populacional, tais como os Tribunais, a &ea da Policia, Indistria e
Comércio, Turismo (excluindo as instituicdes tuteladas acima mencionadas), Pescas e
Recursos Minerais, Plano e Finangas.

171. A afectacdo de recursos aos sectores que desempenham fungdes administrativas
gerais ndo conhecerd mudancas significativas. Destacam-se a area dos Negocios
Estrangeiros e Embaixadas, a &ea da Defesa, as instituicbes da Presidéncia da
Republica, Gabinete do Primeiro-Ministro e dos Governadores, Assembleia da
Republica, e a Estatistica. Foram considerados em separado o Censo de 2007 e as
eleicdes no periodo 2007-2009, por serem estas despesas especiais e pontuais.
Ajustamentos das actividades a estratégia do PARPA acontecerdo através de
redistribuicdes dos fundos dentro das respectivas instituigoes.

1

Nem aquisicdo da barragem de Cahora-Bassa (HCB) de Portugal nem a construcéo de mais uma
barragem ao longo do rio Zambeze (Mphanda Nkuwa) foram tomadas em conta nesta projeccao.
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172. Os sectores e subsectores da Habitacdo, Meio Ambiente e Mulher iréo manter o
nivel actual de despesas (em termos reais), devendo regjustar a distribuicéo interna de
recursos se necessario. Em relagdo as areas da Mulher e do Meio Ambiente, € preciso
notar que estes sectores sdo importantes na estratégia do PARPA. Contudo, para
cumprimentos das metas definidas para estes sectores dentro do PARPA |1, exige-se
principalmente a redefinicdo de prioridades internas.

LimitacBes das pr oj eccdes
a) Em muitos casos, ndo foi feito um célculo do custo unitério dos produtos.
b) Projectos em curso e obras ja atribuidas ndo foram tomados em conta em detalhe.

c) A projeccdo dos recursos assume um fluxo regular, sem grandes flutuagBes entre anos. Na
realidade, ha flutuagdes resultantes das fases de implementacdo dos projectos.

d) Ficapendente a solucdo do problema da aparente escassez de recursos internos para pagar o IVA e
comparticipagdes em projectos com financiamento externo nos quais o financiamento externo ndo
inclui a carga fiscal. Dependente da solugdo, os val ores podem sofrer gjustamentos significativos
pelo impacto dos impostos.

€) A subdivisio dos gastos por programas ndo esta suficientemente desenvolvida, sendo que no
orcamento actual e na contabilidadeta subdivisdo néo exise.

f) A projecgdo ndo discrimina entre financiamento interno e externo. Por causa dainérciada
estrutura do financiamento externo actual, motivado por projectos em curso e compromissos de
meédio prazo, a afectacdo dos fundos externos de maneiratal que corresponde a estrutura desgjada
sera um desafio.

g) O ponto de partida, sgja os valores atribuidos no OE 2006, foi acrescentado em alguns casos para
tomar em conta alguns financiamentos externos conhecidos mas néo inscritos no orcamento. Este
ajustamento &, naturalmente, uma estimativa crua. Os sectores afectados sdo HIV/SIDA,
Educacdo, Salide e Estradas (ponte sobre o Rio Zambeze).

h) Em aguns casos, osvalores inscritos no OE 2006 podem ser subestimados porque as propostas
dos sectores foram reduzidas a fim de assegurar a consisténcia entre o OE e a programag&o macro-
financeira. Nao foi possivel acertar em detalhe qual o valor real dos investimentos financiados nos
projectos existentes mesmo quando inscritos no orgcamento.

173. A evolucdo da despesa, por grandes grupos de sectores, que resulta deste
trabalho é apresentada abaixo (Gréfico 3). Todas as projeccdes seguintes sio a precos
constantes de 2006 e incluem tanto o financiamento interno como externo.
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Graéfico 3: Estrutura das despesas sectoriais por area
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Tabela 16: Estrutura das despesas sectoriais (excluindo despesas gerais) 2006-2010

2006* 2007 2008 2009 2010
Estado (Pres., Ass., Emb., Defesa, INE,
CNE/STAE) 9,9% 11,6% 9,8% 10,3% 8,6%
Educ geral e tecnico 18,9% 18,0% 19,0% 19,8% 21,2%
Educ superior, tecnologia 3,1% 3,4% 3,8% 3,8% 3,9%
Saude e SIDA 19,0% 18,1% 18,1% 18,0% 18,3%
Estradas 12,5% 13,4% 13,8% 13,6% 13,9%
Aguas 5,3% 5,3% 5,9% 5,8% 5,5%
Legalidade 8,1% 7,6% 7,4% 7,3% 7,3%
Agric, MIC, Rec.Nat., Turismo 7,2% 7,6% 7,6% 7,3% 7,2%
Outros 16,0% 15,0% 14,7% 14,2% 14,1%
Total (em milhdes de contos) 44.216 46.467 48.039 50.752 52.837

* Valores incluem o valor estimado de "off-budgets"” na ordem de 35 milhSes de USD e um
financiamento especial para as eleicdes e o cenco na ordem de 30 milh8es de USD

174. A linha “ndo alocado” exige alguma explicacdo. As projeccdes tém como ponto
de partida o OE de 2006, mas foram acrescentados alguns projectos de gjuda externa
conhecidos mas ndo captadas nas despesas orcamentadas. Contudo, as projeccdes
macro prevéem s6 um montante de cerca de 35 milhes de doélares no qual o apoio
externo contabilizado crescerd de 2006 para 2007 por causa de melhorias na
abrangéncia do orcamento. Dai resultou o défice.

175. Em 2007, a despesa programada excede 0s recursos constantes no quadro-macro
devido a duas actividades especificas. 0 Censo da Populacdo e as elei¢bes provinciais.
Assumiu-se na projeccao de receitas um fluxo regular em cada ano, abstraindo de
flutuagdes por razdes especificas, tais como o fim de alguns grandes projectos ou
eventos especiais, tais como elei¢cdes e 0 censo que normalmente sdo suportados por
financiamento externo especial. Assim, o défice em 2007 sera provavel mente fechado
por contribuigdes especiais de alguns doadores.
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176. As mudancas na estrutura aparecem claramente na comparagao da estrutura em

2006 e 2009, como se vé no gréfico a seguir.

Gréfico 4: Estrutura da despesa em 2006 e 2009
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177. Seguem alguns graficos que mostram a evolucdo das despesas por componentes
ou programas dentro das areas, sendo 100% a despesa total da respectiva area.
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Gréfico 5: Estradas: Distribuicéo das Despesas por Programas

—e— Estradas primarias

40%

35%

—m— Estradas secundarias

30%

25%

—a— Estradas vicinarias e regionais

20%

—x— Constr. e reab. de pontes

15%

10%

—x— Despesas gerais

5%

0%

—e— Obras Publicas - nivel

2006*

2007

2008 2009

2010

provincial (inclui vias de
accesso)

Gréfico 6: Aguas: Distribuiciio das Despesas por Programas e Componentes
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Graéfico 7: Agricultura: Distribuicéo das Despesas por Programas
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Gréfico 8: Saude e HIV/SIDA: Distribuicéo das Despesas por Programas
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Gréfico 9: Educacéo: Distribuicéo das Despesas por Programas
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Graéfico 10: “Estado”: Distribuicdo das Despesas por Componentes
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Nota-se que a fluctuagdes das percentagens reflectem ndo sb, mas em grande parte os montantes
afectados ao Censo e as Elei¢des.
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Graéfico 11: Legalidade: Distribuicéo das Despesas por Componentes
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178. Principios Basicos para Aplicagdo de Recur sos Externos Adicionais. Perante
a possibilidade dum incremento significativo de recursos externos, o Governo iniciou
uma reflexdo para definicdo de principios basicos para orientar a aplicacdo de
recursos externos extraordinarios. O principal mébil para a definicdo desses
principios deve-se ao facto do fluxo deste tipo de recursos ndo ser eterno, pelo que
seria imprudente incluir estes recursos no processo de planificacdo de médio prazo.
Claramente exigem uma abordagem especifica

179. De discussdes preliminares foram identificados dois principios para afetacdo
desses recursos. A prioridade na afetagdo de elevados volumes de recursos externos
extraordinarios, sera para:

a) Investimentos que requerem recursos significativos para inicio, mas que
possam ser sustentados com recursos menores na fase de implementacéo;

b) Intervencdes que estimulem o sector produtivo da economia nacional.

180. Ao influxo de volumes elevados de recursos externos, estéo associadas duas
preocupacdes. dutch disease e a capacidade de absor¢do da economia nacional. O
enfoque no sector produtivo (b) gjudara a enderecar ambas preocupacoes.

181. Por ultimo, salientar que estes principios visam evitar uma expansao incremental
em todas as rubricas do cenario de despesas apresentado na seccdo seguinte. A
expansdo incremental em todas as rubricas de despesa tornaria insustentavel a
implementacdo desses programas uma vez terminados os fundos extraordinarios.
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V1. Cenariosda Reducéo da Pobreza Absoluta

182. As condic¢des de vida dos pobres sdo influenciadas pelo crescimento econémico.
A economia Mocambicana nos Ultimos anos cresceu na ordem dos 6% por ano no
periodo 1997-2003 observou-se uma reducdo na incidéncia da pobreza de 15,3%
(Tabela 2). Evidéncias de outros paises em desenvolvimento, semelhantes a
Mocambique, indica que um crescimento econdémico sustentavel por pelo menos uma
década correspondeu a reducdes nos niveis de pobreza (Tabela 16). SituacGes de
crescimento econdmico sem reducéo na pobreza estdo intimamente ligadas a niveis a
desigualdade na distribuicdo dos recursos no Pais.

Tabela 17: Crescimento e Pobreza em Africa.

Pais Periodo Ne° Crescimento*  Pobreza**
AnNos
Mauritania  1987-1996 9 0.4 -2.67
Senegal 1986-1997 11 0.0 -1.68
Mali 1987-1996 9 0.5 -0.76
Ghana 1988-1998 10 2.0 -1.86
Uganda 1993-2003 10 3.2 -3.90
Quénia 1989-1998 9 -0.2 -0.94
Tanzania 1992-1999 7 0.0 0.53
Botswana 1984-1994 10 4.8 -4.50
Zambia 1992-2001 9 -4.0 0.62
Zimbabué 1988-1999 11 0.5 -0.59
Mocambique 1996-2003 7 6.3 -2.60

* Variagdo Media Anual do PIB Real per capita (moeda nacional, pregos constantes), IMF WEO .

** Variacdo Media Anua da Incidéncia da Pobreza (headcount index), Booysen, van de Berg, Burger,
von Maltitz, du Rand (2005).

183. A Tabela 17 mostra o impacto sobre a incidéncia da pobreza de varios cenarios
gue consideram diferentes projeccbes de crescimento econdémico e os efeitos
distributivos associados. Esta tabela actualiza e revisita a andlise apresentada no
Capitulo 3 e na Tabela 3.10 do estudo “Pobreza e Bem-Estar em Mocambique:
Primeira Avaliagdo Nacional” (MPF et al. 1998). Os célculos baseiam-se nos dados
do IAF 1997/98, tendo em conta os niveis de consumo ajustados aos dados até 2001,
provenientes das estimativas do INE sobre o crescimento das despesas de consumo
privado até 1999, e das estimativas do MPF-DNPO para o periodo 2000 e 2001. O
ajustamento pressupde um crescimento demogréfico do 2,3% durante este periodo, e
uma distribuicdo neutral do crescimento — tendo em conta que o sector agricola
cresceu aproximadamente a0 mesmo ritmo que o PIB real.

184. Considerando o cenario de crescimento do consumo per capita de 5% anual,
com efeito neutro sobre a distribuicdo do rendimento, a incidéncia da pobreza
absoluta — headcount index — reduzir-se-4 de 54,1% da populacdo em 2003 para
36,4% em 2009. Para 0 agregado familiar pobre médio, segundo as defini¢bes do |AF
2002-03, o consumo real per capita aumentara em 44% até 2009. Pelo contrario, uma
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taxa baixa de crescimento do consumo real per capita, de 2% anual, ainda deixaria
cerca de 47,2% populacdo debaixo da linha da pobreza em 2009. Neste cenério de
crescimento lento, os resultados permanecem inaceitaveis ainda que se considere a
possibilidade de uma estrutura do crescimento pré-pobre, isto €, segundo a qual o
crescimento do consumo per capita dos pobres seria 1,25 dos ndo pobres. Portanto,
um crescimento lento significa um progresso lento na reducdo da pobreza, para
qualquer pressuposto sobre distribuicdo, dos considerados nos cenérios indicados.

185. Assumindo uma distribuicdo neutral do rendimento, e um crescimento do
consumo real per capita entre 2 e 3%, a incidéncia da pobreza correspondera a 45%,
em 2009.
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Tabela 18: Relacdo entre Crescimento Econdmico e Reducéo da Pobreza

Incidéncia da Pobreza

2009 |

Consumo Médio do
Agregado Pobre *

(Média por pessoa por dia, %
da linha de Pobreza)

1997 2003 2009 |

Consumo Médio dos
Agregados Pobres

(indice, 1997 = 100)
1997 2003 2009

47,23%
43,46%
40,00%
36,43%

57,80%  62,06%  69,89%
57,80%  62,06%  74,10%
57,80%  62,06%  78,53%
57,80%  62,06% 83,17%

100 107,37% 120,92%
100 107,37% 128,20%
100 107,37% 135,87%
100 107,37% 143,89%

Cen&riosde
Crescimento do Consumo Real per
capita (% Populacéo Pabre)
1997 2003
A. Diferentes cenarios com distribuicdo neutral **
2% 69,40% 54,10%
3% 69,40% 54,10%
4% 69,40% 54,10%
5% 69,40% 54,10%
B. Cendrio com crescimento de 5%
(a) Distribuicdo melhora para os pobres 69,40% 54,10%
(b) Distribuicdo piora ligeiramente para o0s
pobres 69,40% 54,10%

(c) Distribuic&o piora bastante para os pobres 69,40% 54,10%
(d) Distribuicdo piora gravemente para 0s

34,13%

38,66%
43,34%

46,59%

57,80%  62,06% 86,77%

57,80%  62,06%  79,88%
57,80%  62,06%  74,21%

57,80%  62,06%  70,59%

100 10737 150,12%

100 107,37% 138,20%
100 10737 128,39%

100 10737% 122,13%

pobres 69,40% 54,10%
C. Cenério com crescimento de 2%

(a) Distribuicdo melhora para os pobres 69,40% 54,10%
(b) Distribuicdo piora ligeiramente para o0s

pobres 69,40% 54,10%

(c) Distribuic&o piora bastante para os pobres 69,40% 54,10%
(d) Distribuicdo piora gravemente para 0s
pobres 69,40% 54,10%

45,86%

48,29%
49,85%

50,99%

57,80%  62,06%  71,24%

57,80%  62,06% 68,67%
57,80%  62,06%  66,57%

57,80%  62,06%  65,22%

100 10737 123,25%

100 10737% 118,81%
100 107379 115,17%

100 10737% 112,84%
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* Consumo médio equivale ao rendimento familiar dividido pelo nimero de membros do agregado, ajustado as diferencas de pregos regionais e aos racios regionais de
amostragem. Os dados apresentados mostram mudancas no consumo médio dos agregados que estavam abaixo da linha da pobreza no | AF 2002-03, como a percentagem da
linha de pobreza a precos constantes de 2002-03 (8.472.614,MT pessoa/dia).

** "Distribuicdo neutral” significa que a distribuicdo do rendimento permanece estavel, 0 que implica que os niveis de consumo aumentam em proporcoes iguais para todos
0s grupos de rendimento.

() Pré Pobre: O consumo dos pobres cresce 25% mais que 0 dos ndo pobres.

(b) Ligeiramente Anti Pobre: O consumo dos ndo pobres cresce 25% mais que o dos pobres.
(c) Bastante Anti Pobre: O consumo dos ndo pobres cresce o dobro do que o dos pobres.

(d) Gravemente Anti Pobre: O consumo dos nédo pobres cresce o triplo do que o dos pobres.
Fonte: Célculos do MPD.
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VII. Assuntos Transversais

186. Estes assuntos sdo considerados transversais na medida em gque ndo podem ser
considerados isoladamente, uma vez que o plano de accdo depende duma atitude
concertada e integrada de uma multiplicidade de actores. Abordar estes factores é
crucial para o sucesso de toda a estratégia de crescimento e reducdo da pobreza. A ndo
considerac&o destes assuntos transversais pode limitar o sucesso do plano de accéo e
programas definidos para os outros sectores. Com vista a implementar um plano de
accdo de reducdo da pobreza, é importante abordar e tratar das causas basicas que
impedem o desenvolvimento do Pais.

187. O PARPA Il identifica oito assuntos transversais, nomeadamente:

a) Género;

b) HIV/SIDA;

c) Ambiente;

d) Seguranca Alimentar e Nutricional;
e) Ciénciae Tecnologia;

f) Desenvolvimento Rural;

g) Caamidades;

h) Desminagem.

188. Estas questOes que sdo transversais aos diferentes sectores e a realidade social e
econdmica do Pais, estdo igualmente relacionadas entre si, na medida em que as
guestdes de um dos temas tém importancia e afecta a abordagem dos restantes temas
transversais, e vice-versa. Nestes termos, a abordagem integrada dos assuntos
transversais pelo PARPA Il permite maximizar as sinergias resultantes do
envolvimento e comunhdo da visdo e objectivos pelos diferentes sectores, com
impacto na planificacdo, formulacdo de politicas e implementacéo de programas.

189. Todos 0s assuntos transversais séo tratados em cada um dos pilares. No entanto,
pela necessidade de conferir maior visibilidade em face da relevancia dos mesmos
para 0 sucesso do PARPA Il explana-se de seguida os principais objectivos dos
MEesmos.

1. Género

190. Cerca de 52% da populacdo Mocgambicana é constituida por mulheres dos quais
72,2% vivem na zona rural e 23,2% sdo chefes de agregado familiar. No entanto,
deste grupo populacional, vérias sdo as questdes do bem-estar econémico e social que
precisam ser consideradas com o objectivo de melhoria das suas condi¢des de vida.
Apesar das grandes melhorias no sector educacional, a propor¢éo das raparigas no
ensino primé&rio bem como nos subsequentes niveis precisa de ser melhorada,
principal mente nas provincias onde elas ainda estdo abaixo da média nacional. Dentre
a populacéo adulta, a taxa de analfabetismo é maior entre as mulheres, 71,3%
comparativamente aos homens, 43%, e sabe-se também da sua situacéo de
vulnerabilidade ao HIV/SIDA como resultado de acgdes de violéncia sexual.
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191. A Congtituicdo da Republica de 2004 nos seus artigos 35 e 36 estabelece como
principio que homens e mulheres tém os mesmos direitos perante a Lei (a igualdade
de direitos do género). O PQG 2005-2009 refere-se igualmente ao grande objectivo de
alcancar a igualdade do género e menciona explicitamente que o fortalecimento do
poder das mulheres € um factor decisivo para a erradicacdo da pobreza. Este
pressuposto cria um marco importante para que ao longo do processo do
desenvolvimento econdémico e social do Pais se focalize na maior equidade no acesso
a0S recursos, na participacdo econdmica e no acesso aos beneficios do
desenvolvimento e na participacdo nos 6rgaos de tomada de decisdo. Porém dadas as
desigualdades existentes na educacdo (EP2, ESG2, e superior), trés quartos do
investimento do Estado na educacdo beneficia os rapazes, enquanto s6 a quarta parte
beneficia as raparigas.

192. O fortalecimento do poder das mulheres torna-se num factor decisivo para a
erradicacéo da pobreza e para a luta contra a propagacéo do HIV/SIDA, tornando-se
necessario proteger especialmente a mulher jovem para reduzir a transmissdo para as
criancas. Deve-se realcar que a mulher é o agente mais efectivo para a melhoria do
bem-estar socio-econdmico das comunidades. melhorando o seu estatuto, a mulher
pode ser o investimento mais eficiente e efectivo alongo prazo.

193. Dentre as acghes prioritarias viradas a promocéo de oportunidades iguais entre
mulheres e homens e ao fortalecimento do poder da mulher que séo abordadas de
forma transversal nos diferentes pilares, areas e categorias a que dizem respeito,
contam-se:

a) A aprovagdo e implementacdo da politica de género e sua estratégia incluindo
a institucionalizacdo das unidades de género em todos sectores aos niveis
central e provincial, e capacitacdo do pessoal para a efectiva integragéo,
implementacdo e monitoria das questdes de género nos planos e orcamentos
sectorials;

b) Integracéo da perspectiva do género nas politicas, programas e projectos de
desenvolvimento nacional;

c) A revisdo de toda a legislacdo discriminatéria contra a mulher e adopcéo de
nova legislagdo particularmente contra a violéncia doméstica e criagdo de
condicdes para a sua implementacdo efectiva incluindo capacitacdo dos
intervenientes e disseminagao;

d A expansdo dos servicos de extensdo agréria, visando maior apoio na
transferéncia de tecnologias, principalmente nas zonas rurais;

€) A integracdo da mulher nas estratégias do desenvolvimento das pequenas e
médias empresas incluindo 0 acesso a0 crédito adequado e a expansdo do
sector industrial de m&o-de-obra intensiva;

f) A identificaco das lacunas existentes na recolha e andlise de dados
desagregados por sexo para desenhar e iniciar a implementagdo de uma
estratégia com vista a preenché-las de uma forma sistemética;

g) A promocdo do equilibrio de género nos cargos de chefia e o aumento da
capacidade da mulher para assumir tais posi¢oes;

60



DRAFT 05 de Abril de 2006

h) A implementacdo das accOes tendentes a reduzir a prevaléncia do HIV/SIDA
entre mulheres e raparigas incluindo a promog¢do do papel do homem nesse
contexto;

i) A intensificagdo dos esforcos tendentes a reduzir as disparidades de género no
ensino técnico basico, médio e superior; e

j) A melhoria da cobertura do abastecimento de &gua e saneamento nas zonas
rurais para que a rapariga e a mulher percorram menores distancias para a
recolha de agua, dando assim maior oportunidade para que a rapariga
frequente a escola e que a mulher se envolva em actividades produtivas.

194. Todos os sectores sd0 responsaveis pela integragdo da componente género na
planificagdo e no orgamento. No entanto, com o objectivo de fortalecer esta
integracdo, o sector da Mulher e da Accéo Social tém uma funcéo coordenadora para
apoio nNdo somente na integracdo do género no marco das politicas globais como o
PARPA e o PES/OE como também nas actividades previstas pelos sectores. Para o
efeito, é fundamental capacitar as instituicbes deste sector com 0s meios técnicos e
financeiros necessarios.

2. HIV/SIDA

195. O HIV/SIDA através da sua escala devastadora e do seu impacto, constitui uma
emergéncia nacional e um dos mais terriveis desafios a vida humana, dignidade e ao
efectivo gozo dos direitos humanos, reduzindo o impacto dos esforgos realizados com
0 objectivo do desenvolvimento econdmico e social através do seu impacto sobre o
tamanho da populacéo, o bem-estar dos agregados familiares e da economia pela
perda dos membros economicamente activos, pelo aumento do nimero de pessoas
economicamente e socialmente vulneraveis como os 0rféos e idosos, e pela perda da
mao-de-obra, com aumento dos custos de producéo.

196. Esta pandemia afecta todos os grupos populacionais, ricos e pobres, sem
distingdo de idade, sexo ou raga, e actualmente estima-se que mais de 1,4 milhdes de
M ocambicanos estejam infectados, correspondendo a um incidéncia de 16%. Ocorrem
por dia 500 novas infec¢des de HIV/SIDA. As mulheres tém sido a componente da
populagdo mais vulneravel ao HIV/SIDA, sendo tanto adultas como criangas, e
particularmente as raparigas, o que se reflecte no facto de que a percentagem de
mulheres dos 15-24 anos infectadas ser trés vezes superior a dos homens. Estatisticas
de 2004 indicam que da populagéo infectada 800 mil sGo mulheres. Adicionalmente,
estima-se que 36,8% dos homens, 57% das mulheres e 6,2% das criangas vivem com
o HIV/SIDA, com implicagdes severas sobre 0 seu bem-estar econémico e socia e
com maior peso sobre as mulheres com aumento do custo dos cuidados domiciliérios.

197. Os elevados indices de pobreza contribuem para a rdpida expansdo do
HIV/SIDA e vice-versa. De facto a pobreza pode ser identificada como um dos mais
importantes factores contribuindo para a rapida expansdo da pandemia. Os pobres
estdo mais vulneraveis ao impacto do HIV por uma variedade de factores: (i) eles tém
pouco acesso aos cuidados de salde; e (ii) na busca de meios de subsisténcia tendem a
migrar mais, aumentando a probabilidade de aumento de parceiros sexuais. Por outro
lado, as mulheres podem enfrentar riscos adicionais ao envolverem-se em actividades
sexuais para subsisténcia. Mais ainda, os pobres tém pouco acesso a informagdo, 0
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gue pode limitar a capacidade de tomar decisbes e escolhas sobre o seu
comportamento sexual. Portanto, os pobres estdo mais expostos a actividades de risco
como parte da sua estratégia de sobrevivéncia.

198. O objectivo central em relagdo ao HIV/SIDA é o de travar a sua propagacao.
Com base no Segundo Plano Estratégico Nacional de Combate ao HIV/SIDA (PEN
I, 2005-2009) pretende-se focalizar em alguns resultados seleccionados nas cinco
areas seguintes: a Prevencdo, o Estigma e Discriminacdo, o Tratamento, a Mitigacéo
do Impacto, e a Coordenacéo da Resposta Nacional. S&0 considerados actores do PEN
o Ministério da Salde, todo o sector publico e privado e as ONGs que trabalham em
prole da reducdo da propagacdo da pandemia e que trabalham com a populagdo
directa ou indirectamente afectada, sob coordenacdo do Conselho Nacional para o
Combate ao SIDA.

199. Constituem objectivos fundamentais nesta &rea: (i) reducdo do niUmero de novas
infeccdes do nivel actual de 500 por dia, para menos de 350 em 5 anos e menos de
150 em 10 anos; (ii) transformar o combate ao HIV/SIDA numa emergéncia nacional;
(i) reduzir o estigma e a discriminagéo ligados ao HIV/SIDA; (iv) prolongar e
melhorar a qualidade de vida das pessoas infectadas pelo HIV e dos doentes de SIDA;
(V) reduzir as consequéncias do HIV/SIDA a nivel dos individuos, das familias,
comunidades, empresas e ainda os impactos globais; (vi) aumentar o grau de
conhecimento cientifico sobre o HIV/SIDA, suas consequéncias e as melhores
préticas no seu combate; (vii) reforcar a capacidade de planificacdo, coordenacdo e
descentralizagcdo dos mecanismos de tomada de decisdo e gestdo de recursos; (viii)
promover accoes que reduzam o peso sobre as mulheres dos cuidados domiciliarios; e
(ix) empreender acgbes de combate a feminizagdo do HIV/SIDA.

200. Esta previsto o incremento da propor¢do do Orcamento do Estado aocado a
areas especificas do programa HIV/SIDA que irdo implementar accBes nas areas
teméticas atras mencionadas. O incremento da a locagdo orcamental ira apoiar
especificamente os sectores na: (i) mitigagdo do impacto do HIV/SIDA,
particularmente em termos de capacidade humana, (ii) expansdo da cobertura
geogréfica da resposta, particularmente para as zonas menos privilegiadas onde os
servicos da prevencdo e tratamento ndo estdo disponiveis, e (iii) confrontagdo do
crescendo da situacdo de crise dos 6rféos.

3. Ambiente

201. A maior parte da populacdo Mocambicana depende da exploracdo dos recursos
naturais para a sua subsisténcia e geracdo de rendimentos. O PARPA |11, em face dessa
realidade, reconhece que o alcance dos objectivos depende profundamente do modo
COMO OS recursos naturais sdo geridos e conservados, e da relagcéo entre 0 seu uso e
exploracao e o beneficio para os pobres.

202. Os factos ilustram uma forte relacéo entre a pobreza e ambiente. O aumento n&o
planificado da densidade populacional contribui para uma degradacdo ambiental mais
acelerada. Os agregados familiares pobres tendem a depender, para a sua subsisténcia
guotidiana, de actividades que incidem directamente sobre 0 ambiente tais como por
exemplo: a habitacdo e cultivo em zonas propensas a erosdo; 0 uso permanente de
material vegetal e lenhoso para a construgdo, confeccéo de alimentos e producéo de
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utensilios domésticos; a drenagem e saneamento inadequados; o recurso a queimadas
para limpeza de &reas de cultivo; o incorrecto maneio e depdsito de residuos solidos e
organicos.

203. Nas zonas urbanas, onde a densidade da populagdo € mais expressiva, a
degradac@o ambiental pode contribuir para exacerbar os problemas de salde e bem-
estar das familias. Doencas endémicas como a maléria e a colera sGo consequéncia
directa de condicdes precérias de drenagem, saneamento, gestéo de residuos solidos e
abastecimento de &gua. A melhoria destas condi¢fes de degradacdo ambiental passa
por medidas de planeamento adequado, ou de requalificagdo urbana, nomeadamente a
elaboracdo do cadastro e o ordenamento do solo, adotagdo correcta de infra-estruturas
de acesso, drenagem e abastecimento de agua. Um desenvolvimento integrado do
territorio podera conter a proliferacéo de aglomerados informais nos arredores dos
centros urbanos, que representam um grave atentado a salide publica, bem-estar social
e a biodiversidade.

204. As grandes prioridades ambientais em Mogambique concentram-se nas
seguintes areas: (i) saneamento do meio; (ii) ordenamento territorial; (iii) prevencéo
da degradacéo dos solos; (iv) gestédo dos recursos naturais, incluindo o controlo das
gueimadas; (v) aspectos legais e institucionais, ou sgja a educacdo ambiental,
cumprimento da legislacéo e capacitacdo institucional; (vi) reducéo da poluicdo do ar,
aguas, e solos; e (vii) prevencado e reducao dos efeitos das calamidades naturais.

205. Também merecem atencdo as questdes ligadas a governacdo ambiental; a
responsabilidade empresarial face aos assuntos ambientais e sociails; 0
reconhecimento da relacéo entre o ambiente e pobreza, com focalizag&o na educagédo
ambiental, no papel dos sectores da salide, da agricultura e desenvolvimento rural, da
energia, indastria, turismo, minas, pescas, gestdo das zonas marinha e costeira,
tecnologia, a vulnerabilidade e desastres naturais.

206. A educacéo e a identificacdo de fontes alternativas de geracdo de rendimentos,
para 0s agregados mais pobres poderdo contribuir para aliviar a pressdo da pobreza
sobre o ambiente. A introducdo gradua e disseminacdo de tecnologias alternativas
para a construcdo, cultivo e fertilizacdo de solos, saneamento e fontes de energia
renovavel, podera congtituir também um contributo relevante para o propésito da
sustentabilidade ambiental.

207. A proteccdo dos recursos naturais e seu uso sustentével para assegurar maior e
melhor producdo de aimentos exige que se impega a contaminacdo das aguas, se
protgja a fertilidade dos solos e se promova 0 ordenamento da pesca e conservagao
das florestas.

208. A transversalidade na abordagem das questdes ambientais visa assegurar que
todos os actores do processo de desenvolvimento, e o Estado realizem devidamente o
seu papel na preservacdo do meio ambiente urbano e rural.

4. Seguranca Alimentar e Nutricional
209. Todaa pessoatem o direito humano a um padréo de vida que Ihe assegure salide

e bemrestar. O acesso a alimentacdo numa base regular e previsivel é um direito
fundamental de todas as pessoas e uma premissa basica para 0 seu bem-estar. A
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seguranca alimentar e nutricional requer que todas as pessoas tenham a todo o
momento, acesso fisico e econdmico a uma quantidade suficiente de alimentos
inofensivos, nutritivos e aceitdveis num contexto cultural determinado para satisfazer
as suas necessidades alimentares e as suas preferéncias em relacdo aos alimentos, a
fim de levar uma vida activa e saudavel. As quatro componentes da seguranca
alimentar e nutricional sdo a disponibilidade, a estabilidade do abastecimento, o
acesso e a utilizag&o de alimentos.

210. Seguranca alimentar ndo deve ser interpretada num sentido restritivo, que a
equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes
especificos. A adequacao do conceito também se refere a seguranca do alimento (ndo-
contaminacdo), qualidade, diversidade, sustentabilidade das préticas produtivas e ao
respeito das culturas alimentares tradicionais.

211. O objectivo deste assunto transversal é assegurar as condi¢des para a producdo
duma alimentacdo nutritiva e saudavel ou obter os meios para a conseguir (ter acesso
a uma alimentacdo adequada). Para tal, deve-se: promover actividades orientadas a
fortalecer 0 acesso da populagdo a recursos e meios para garantir a sua subsisténcia;
proteger 0s que ndo se podem auto-sustentar, através do estabelecimento e
manutencdo de redes de seguranca e outros mecanismos de assisténcia. Considerando
a interdependéncia e inter-relacéo de seguranca alimentar e nutricional com as areas
de desenvolvimento, justifica-se uma abordagem holistica.

212. A Edtratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) tem
basicamente quatros dimensoes:

a) suficiente disponibilidade de alimentos numa determinada regido para
abastecer as necessidades alimentares da populacéo dessa regido;

b) suficiente poder de compra ou producéo prépria dos agregados familiares para
ter um acesso fisico e/ou econémico a suficientes alimentos em qualidade e
guantidade para satisfazer 0s seus reguerimentos nutricionais a todo
momento;

c) suficiente capacidade de utilizagdo bioldgica dos alimentos pelo organismo
humano para absorver os alimentos ingeridos (bom estado de salde); e

d) suficientes conhecimentos e habitos alimentares adequados do agregado
familiar no uso dos alimentos disponiveis.

213. A SAN é ainda uma questdo fundamental em Mocambique. Estatisticas mostram
gue os indices de desnutricdo cronica ainda continuam elevadas com 41% sO nas
criancas menores de 5 anos, sendo esta uma percentagem aarmante de
aproximadamente 1,3 milhdes de criangas.

214. Embora o nivel da pobreza tenha sido reduzido de 69,4% para 54,1% no periodo
1997-2003, os niveis de malnutricdo, em termos da percentagem de criancas menores
de cinco anos com baixo peso, continuam elevados, ndo tendo melhorado
significativamente entre 2001 e 2003 (-2,3%). As areas rurais observaram um declinio
de 3,6% enquanto que nas &reas urbanas houve um aumento de 0,4%.

215. Existe portanto, uma relacdo muito estreita entre a reducdo da pobreza, a
seguranga alimentar e nutricional, o desenvolvimento rural e o crescimento
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econdmico sustentével. Neste sentido, o alivio a pobreza € essencial para se atingir a
seguranca alimentar, uma vez que a fome é tanto causa asssm como resultado da
pobreza e a erradicacdo da pobreza verificase quando se elimina a fome e desta
maneira se garante o crescimento econdmico sustentéavel.

216. O objectivo geral da SAN para o PARPA Il (aé€ ao ano 2009) & “Entre o0 ano
1990 e ano 2009 a percentagem de populagdo Mogambicana que sofre de fome e
desnutricdo cronica (inseguranca alimentar e nutricional transitoria e estrutural) é
reduzidaem 30% ”.

217. No ambito global da SAN existem trés principais desafios. @) Reduzir os
elevados niveis de desnutri¢do crénica e aguda no pais, que estéo a afectar seriamente
o capital humano actua e futuro de Mocambique, b) Estruturar uma intervencéo
multissectorial e interinstitucional abrangente nas trés dimensdes da SAN e dirigida
aos grupos alvo vulneraveis para atingir e manter a Seguranca Alimentar e Nutricional
no Pais, e c) Estabelecer a SAN como um elemento central para a reducéo da pobreza
absoluta em Mogambique.

218. A implementacdo dos objectivos da SAN esta contemplada em accdes no ambito
de todos os sectores do estado, principalmente, a agricultura, a salde, a educacéo, e
provisdo de infra-estruturas (estradas, energia e sector hidraulico).

5. Ciéncia e Tecnologia

219. O papel essencial da Ciéncia e Tecnologia (C&T) na preparacdo e promocao
crescimento econdmico através da inovacdo € bem conhecido. Um exemplo particular
do papel das tecnologias sdo as TICs que vem tendo um impacto ao nivel global.
Além disso, resultados significativos estédo sendo alcancados no uso de TICs para a
reducdo de pobreza, embora o total do seu potencial ainda ndo tenha sido entendido.
O tem merecido melhor compreensdo, € que a area mais ampla da C& T tem um papel
crucial ajogar na reducdo da pobreza. Através da C& T, um novo conhecimento pode
ser gerado para dar solugbes a muitos aspectos da pobreza, e o conhecimento
(existente ou novo) pode ser aplicado para enfrentar problemas intratéveis que causam
Ou perpetuam a pobreza. Fracasso para construir C& T numa estratégia de reducdo da
pobreza ird a0 minimo retroceder 0 seu desempenho, se ndo arruinar completamente a
sua eficécia.

220. Ha duas caracteristicas-chave de C& T que merecem reconhecimento estratégico
bem como o €efeito operacional dentro de qualquer estratégia de reducdo da pobreza
para que o potencial da C&T segja aproveitado. Primeiro, a natureza transversal da
C&T (incluindo a TICs) deve ser reconhecida. A C&T néo deveria ser vista como um
sector por si, mas como uma fonte de cruzamento de solugdes para todos 0s sectores
em que a batalha contra pobreza é enfrentada, de salide para educacéo, habitacdo,
geracao de emprego.

221. Segundo, e relacionando com a primeira caracteristica, a C&T (incluindo os
TICs) deve ser popularizado dentro de cada sector ou pilar. Para que a contribuicéo
potencial da C&T segja entendida, ndo € suficiente que ela seja considerada apenas
como uma reflexdo tardia dentro de um sector, ou uma extensdo, que recursos ou
outros constrangimentos permitem. A C& T deve ser considerada como um dos blocos
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de um todo edificio, essencial para a estratégia de reducéo de pobreza dentro de cada
sector.

222. Para que a C&T possa jogar um papel estratégico, deve ser estabelecido um
sistema nacional de C&T completamente desenvolvido. Por exemplo, tal sistema
incluird politicas directivas e estratégias das instituicbes publicas e privadas, que
gerem um conhecimento (i.e. pesquisa cientifica), que transforme o conhecimento em
produtos, servigos e solugdes (i.e. o resultado de inovagédo), que desenvolva recursos
humanos (por exemplo, sector de educacéo) que dirija e coordene o sistema (i.e.
MCT), e também os papéis, relacdes e ligaches entre os intervenientes dentro do
sistema de C&T que deve ser estabelecido e correctamente mantido para permitir o
funcionamento do sistemata como se exigido.

223. Um ingrediente essencial para 0 desempenho do sistema da C&T em curso € o
desenvolvimento de recursos humanos apropriados. Um fluxo crescente no sistema de
cientistas qualificados, engenheiros, tecnolégicos e peritos em Tl sdo indispensaveis.
Assim, recursos devem ser disponibilizados para permitir que as pessoas adquiram
conhecimento cientifico, tecnolégico e pericias, numa base sustentavel.

224. Finalmente, o desempenho €ficiente e efectivo do sistema de C&T serd
habilitado e melhorado através de apropriados niveis de financiamento, em paralelo
com 0s Vveiculos necessarios, coordenacdo e mecanismos de controle. Por exemplo,
tais veiculos incluiréo fluxos de financiamento que estédo consagrados a C&T em
sectores ja identificados, e um Fundo Nacional de Pesquisa que ira dar fundos para:

Pesquisa sobre a base competitiva;

A promocéo de inovagdo que conduza a produtos novos, prestacdo de servigos
e solucoes,

O apoio de infra-estruturada C& T,

Projectos de pesquisa da C&T identificados pelo Governo como sendo
necessario para o alcance dos objectivos nacionais.

225. Os mecanismos de coordenacdo e controle incluirdo, por exemplo, uma Agenda
Nacional de Pesquisa, avaliagéo e coordenacdo dos planos de pesquisa do sector pelo
MCT, e reunides de coordenagéo com agéncias de financiamento.

226. Para que a estratégia de Mocambique use a C&T e TICs para a reducdo da
pobreza (e também para desenvolvimento econémico) foi desenvolvido integralmente
no documento intitulado “Estratégia de Inovacdo da Ciéncia e Tecnologia de
Mocambique” (MSTIS).

227. A visdo para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o ano 2015, tal como se
estabelece no MSTIS, &

A disponibilidade omnipresente e equitativa e o uso de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e TICs como um direito de todos os Mogambicanos para acelerar
a reducdo da pobreza, geracdo de riqueza e a melhoria do seu bem-estar
social.
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228. A Missao &

Promover a fornecimento de solucdes cientificas e tecnoldgicas a sectores
prioritarios definidos em programas de desenvolvimento nacional como
PARPA e a Agenda 2025 para o beneficio da sociedade Mogambicana.

229. Os objectivos-base da estratégia séo:

a) Construir e melhorar os instrumentos de politica, ingtituicdes e infra-estruturas
do sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia.

b) Estabelecer politicas de financiamento e mecanismos para pesguisa e inovagao

c) Promover desenvolvimento de recurso humano a todos os niveis nas areas de
ciéncia, tecnologia e inovagao.

d) Incutir uma culturade inovacdo na sociedade de M ogambicana.

€) Promova inovagdo de subsisténcia e 0 uso de abordagens da C&T pelas
comunidades pobres e desfavorecidas.

f)  Promover inovacdo no sector industrial e publico.
g) Melhorar alideranga e administragéo do sistemade C&T
h) Rever, avaliar e melhorar o desempenho do sistemade C& T

6. Desenvolvimento Rural

230. O desenvolvimento rural pretende assegurar o envolvimento activo e directo das
familias rurais pobres no crescimento rapido da economia Mogambicana e garantir
gue a economia agraria contribua directamente para a reducéo da pobreza em
Mocambique. A maioria dos pobres em Mogambique vive nas zonas rurais.

231. Existem pelo menos cinco factores determinantes do desenvolvimento rural:

a Um dos eixos cruciais no desenvolvimento € a intima interdependéncia entre
as comunidades rurais, os centros urbanos e o mercado global, aqual se insere
numa economia nacional aberta a0 mundo. Em outras palavras, o
desenvolvimento econdmico e social das areas rurais ndo € sinénimo de
desenvolvimento agricola; o padrédo de vida da familia rural depende da
complexa relacdo entre a producgdo familiar e trabalho assalariado, agricola e
ndo-agricola;

b) A populacdo rural pobre sd conseguira romper o ciclo vicioso da pobreza se
contribuir e beneficiar do crescimento econémico nacional;

c) O ritmo do desenvolvimento rura depende directamente do nivel do

investimento concentrado no fomento do capital rural, nomeadamente:
humano, financeiro, comercial, intelectual e social; e

d) O investimento publico deve priorizar o desenvolvimento da capacidade
produtiva rural, infra-estruturas e servigos basicos e institucionais.

232. O desenvolvimento rural ocupa um lugar de destague nas agendas sobre o
desenvolvimento econémico e social do Pais, pois em 2003, 64,3% da populagéo
Mocambicana era rural. Nessas regides, a pobreza esta de alguma forma associada ao
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fraco desenvolvimento da agricultura, infra-estruturas rurais, e mercados. Por outro
lado persiste uma fraca disponibilidade de instituicbes financeiras e a alta
vulnerabilidade.

233. Diversas actividades tém sido levadas a cabo em todo o territério nacional, quer
pelo estado, pelo sector privado, organizagdes da sociedade civil, comunidades rurais
e outros actores, visando o desenvolvimento. Contudo existe necessidade de uma
maior harmonizacdo das acgdes viradas para o desenvolvimento rural visando o
desenvolvimento integrado e sustentavel.

234. Constituem principais desafios no que diz respeito ao desenvolvimento rural: (i)
definicdo de politicas e estratégias de desenvolvimento rural; (ii) reforco do papel dos
organismos do Estado na coordenacdo das accOes intersectoriais de desenvolvimento
rural; (iii) promogdo dos servicos financeiros adequados as iniciativas locais; (iv)
fortalecimento do associativismo e das organizacdes de base local €/ou comunitaria e
promogao da comunicagdo horizontal; (v) desenvolvimento dos mercados rurais, e
(vi) maior participacdo comunitéria.

235. O PQG enfatiza que desenvolvimento rural, traduzido pela transformacéo social
e econdmica e consequente elevacdo do bem-estar nas zonas rurais, € 0 esteio
fundamental do desenvolvimento social e econémico global do Pais. Mais afirma que
“atransformacao social e econdmica requerida para o desenvolvimento rural depende
criticamente da inovagéo bem como da elevagéo significativa da produtividade global
e em particular da agricultura’.

236. Tomando em consideracdo o Programa Quinquenal do Governo e a Agenda
2025, os objectivos para a area de desenvolvimento rural a incorporar no PARPA |1
s30 0s seguintes. (i) promover politicas que contrariem o éxodo rura resultante da
falta de oportunidades locais de desenvolvimento de actividades comerciais que
permitem as familias rurais melhorar as condicbes e padrdo de vida dos seus
membros; (ii) contribuir para a manutencdo do crescimento econémico rapido e
abrangente, sendo que a medio prazo o crescimento tenha um maior contributo da
economia rural; (iii) alterar o padréo de acumulacéo de capital na economia nacional;
e (iv) romper o ciclo vicioso da pobreza humana rural, através da melhoria da
produtividade, competitividade, eficiéncia e qualidade do capital humano nas areas
rurais, através dos apoio directo, explicito e massivo a pequena e média empresa
capaz de transformar o campo.

237. O investimento em infra-estruturas devera incluir ndo so as infra-estruturas
fisicas, mas também e, sobretudo, a criagdo de infra-estruturas institucionais (legais,
administrativas, executivas), sem as quais 0 imenso capital improdutivo existente no
Pais dificilmente podera ser convertido em capital produtivo.

7. Calamidades

238. Os perigos naturais s se consideram desastres quando actuam sobre as acgdes e
actividades humanas. As ameagas naturais ndo afectam a todos por igual. As suas
consequéncias desastrosas sao proporcionais a vulnerabilidade das comunidades e dos
territorios. Por isso, 90% das vitimas de desastres vivem em Paises em vias de
desenvolvimento, em condicdes de pobreza que levam comunidades a viver em éareas
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de risco, propensas a serem afectadas por inundagdes, terramotos, etc. Os seus riscos
s30 maiores quando ha préticas ambientais, tecnoldgicas e urbanistas que aumentam o
problema.

239. O aumento da ocorréncia de desastres no mundo, sobretudo em Paises como
Mocambique ameaca destruir ariqueza humana e a prépria vida. Os desastres ndo sao
inevitaveis. Por isso, a prevencdo de desastres torna-se um assunto muito importante
do desenvolvimento. Mediante a prevencdo de desastres pode-se reduzir a
vulnerabilidade das comunidades e dos territérios, em face das diversas ameacas.
Contudo, ndo é fécil promover uma cultura de prevencdo, porque oS custos se pagam
no presente para surtir efeitos no futuro.

240. Os desastres acontecem quando se desencadeia uma forca ou energia com
potencial destruidor (ameaga) e encontra condicdes de debilidade perante essa forca
ou incapacidade para responder aos seus efeitos (vulnerabilidade). A vulnerabilidade
determina a intensidade do desastre, ou seja, 0 grau de destruicéo da vida.

241. As calamidades naturais resultantes de mudancas climatéricas e actividades
sismicas podem agravar a situacdo da pobreza absoluta, devido ao impacto destrutivo
sobre a dimensdo humana e infra-estruturas socio econémicas. A localizagdo
geogréfica de Mogambique torna o Pais vulneravel a anomalias climaticas.

242. Com vista a responder adequadamente as calamidades naturais, € importante
conhecer as ameagas, as vulnerabilidades e as capacidades das comunidades afectadas
para poderem mitigar e responder aos impactos negativos causados pela ocorréncia de
uma calamidade.

243. Os objectivos principais na area de gestéo de risco de calamidades naturais sdo:
(i) reduzir o nimero de vitimas humanas e a perda de propriedades; (ii) consolidar a
cultura de prevencao; e (iii) dotar o Pais de meios de prevencado e mitigacao.

244. O plano de accdo do Governo para a reducéo do impacto das calamidades passa
por dotar o Pais de meios de prevencdo através de sistemas de aviso prévio de
emissdo atempada de informagdo sobre o0s desastres mais frequentes em Mocgambique,
nomeadamente, cheias e ciclones, a localizagdo e mapeamento das zonas de risco.
Também se incluem os mecanismos de resposta apropriados (informacdo para a
populacdo afectada, evacuacdo, busca e salvamento).

245. Outras acgOes passam pela necessidade de reforcar a coordenacdo institucional,
regional e internacional, instalacdo de redes hidro-meteoroldgicas para medicéo e
transmissdo de informacdo em tempo quase real nas bacias mais vulneraveis, a
construcéo de infra-estruturas hidraulicas tais como diques de defesa e represas, bem
como a intensificar acgdes de formacdo e educacdo civica em matérias ligadas a
aspectos climatéricos.

8. Desminagem

246. No ambito dos esforcos do Governo na luta contra a pobreza, a desminagem
assume um caracter estrategicamente crucial por ter um impacto directo nas éreas
priorité&rias e noutras, uma vez que com a existéncia de minas ndo € possivel a
implementacdo de projectos ou programas de desenvolvimento como sejam a abertura
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de escolas ou postos de salide, a construcéo de estradas e vias de acesso, de linhas de
transporte de energia eléctrica e/ou infra-estruturas da rede comercial, turistica e
industrial.

247. Em Mocambique as minas continuam a constituir um constrangimento nos
esforcos de reducdo da pobreza, sobretudo na implementacdo de programas de
desenvolvimento do Pais, em particular nas zonas rurais. Estima-se que 70% dessas
areas se localizam nas Provincias de Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, |nhambane
e Maputo, estando Tete e Gaza também afectadas.

248. Ap6s um processo intensivo de desminagem, logo apds a fim da guerra em
1992, o Pais ainda apresenta areas territoriais com acumulacdo de engenhos de guerra
gue constituem um perigo para a seguranca humana e inibem a expansdo das
actividades econdmicas.

249. Dois objectivos fundamentais na &rea de desminagem, conforme o PQG,
incluem assegurar a desminagem das regides afectadas para (i) evitar e reduzir a perda
de vidas humanas e (ii) permitir a implementacdo de projectos econdmicos,
reassentamento e maior mobilidade das populagoes.

250. A continuidade do processo de desminagem permitird ndo somente a maior

liberdade de circulagdo humana mas também a maior disponibilidade de terras para a
sua utilizacgo.
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VIII.Estrategia de Desenvolvimento por Pilares

1. Governacao

Introducéo

251. A Governagdo € um dos elementos de extrema importancia no processo de
reducdo da pobreza absoluta, como fenémeno multidimensional. Pobreza ndo é
somente caréncia de meios materiais, mas sim falta de acesso aos servigos, exclusdo
da tomada de decisdes, falta de participacéo, maior exposicéo a abusos perpetrados
por funcionérios publicos (incluindo a corrupgéo), menor seguranca em relacdo a
criminalidade, e afalta de valorizacéo do patriménio.

252. Por todas estas razdes, o bom funcionamento das instituigdes do Estado, a sua
capacidade de aproximar 0s servicos aos cidaddos, a inclusdo de formas de
democracia participativa na administracdo publica e a valorizagdo de instrumentos
tradicionais de resolucdo de conflitos tém uma grande relevancia para a reducdo da
pobreza pois assumindo-se que 0 Estado ndo é o Unico actor na gestdo publica, ela
ganha corpo no sentido da partilha da autoridade neste processo.

253. O Pilar da Governagdo organiza-se em torno destes pressupostos, inspirando-se
em grande medida nas accles ja em curso e consideradas cruciais no quadro da
vigéncia do PARPA 1. Assim, a seccdo ii apresenta os progressos alcancados na
implementacdo do PARPA |, no dominio da Reforma do Sector Publico e na area da
Justica, Legalidade e Ordem Publica; a seccdo iii apresenta a visdo e desafios da
Governacdo para o futuro; a secgdo iv apresenta os objectivos estratégicos e accoes
principais a empreender no quadro do PARPA |1, nos dominios da Reforma do Sector
Plblico e da Justica, Legalidade e Ordem Publica; a seccéo v apresenta outros
factores considerados como determinantes para uma Governagdo que contribua para
um ambiente favorével areducéo da pobreza.

254. Assim, a seccdo ii apresenta a visdo e desafios da Governagdo para o futuro; a
seccdo iii define os objectivos estratégicos e acgdes principais a empreender no
quadro do PARPA |1, nos dominios da Reforma do Sector Publico, da Justica e
Legalidade e Ordem e Seguranca Publica; e a finalizar a seccdo iv apresenta outros
factores considerados como determinantes para uma Governagdo que contribua para
um ambiente favorével areducéo da[ojpobreza.

Visao e Desafios

255. No ambito da Agenda 2025 e da NEPAD (Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa) — dois instrumentos que se tém posicionado como pilares
na definicdo da visdo do PARPA Il — estéo estabelecidas as linhas de orientagdo do
Pais na area de Governagéo.

256. Todavia, ta como indicado na Agenda 2025, o sistema politico actual
caracterizado por uma democracia representativa que envolve apenas os partidos
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politicos, apesar de congtituir um grande progresso nacional, ndo € totalmente
satisfatorio. E essencial garantir os mecanismos de democratizagdo interna dos
partidos politicos e desenvolver a democracia participativa, de modo a assegurar a
representacdo dos vérios grupos de interesse da Sociedade Civil. Desta forma, o
cidaddo podera constituir-se como o agente principal da construcdo democratica.

257. No ambito do PARPA |1 estavisdo concretiza-se com ainclusdo de intervengdes
estratégicas especificas nos dominios do Parlamento, do fortalecimento dos 6rgéos
locais do Estado e do desenvolvimento Autérquico. A multiplicidade de sistemas de
administragdo da justica, implica repensar na organizacdo juridica e judicidaria em
Mocambique.

258. O exercicio da democracia pluralista ainda é novo em Mocambique e a sua
consolidacdo exige elevada capacidade de elaboracdo e de gestéo de politicas
publicas, uma governacéo eficiente, descentralizada e transparente e que respeite a
memaria institucional, num contexto em gque a construcéo de uma cultura institucional
ainda é um desafio a enfrentar.

259. Na area de ingtituicdes publicas, verifica-se ser necessario introduzir profundas
alteracOes para se tornarem mais operativas, elevar a qualidade dos funcionérios e
melhorar os servigos prestados. Assim, o aprofundamento da reforma do sector
publico é vital para apoiar 0 crescimento empresarial e das instituicdes da sociedade
civil e para contribuir para a remogdo de impedimentos ao investimento e ao
atendimento dos cidad&os.

260. A visdo aqui exposta sugere como chaves as seguintes categorias de requisitos
no quadro da Governagdo: (1) boa governacdo com combate a corrupcdo; (2)
descentralizacéo e desconcentracéo; e (3) legalidade, fiscalidade e inibicgo da evasdo
fiscal e doutras formas de fraude ao fisco. No capitulo da descentralizacéo e
desconcentracdo interessa abordar o desafio que se coloca a0 Estado resultante da
definicdo do distrito como unidade de planificagdo orcamental e, igualmente, a
relacdo desta visdo com o processo de reestruturacdo funcional aos niveis central e
provincial.

261. Outro desafio agqui refere-se a relagdo entre o distrito e as autoridades
municipais num cen&io em que se prevé o alargamento gradual dos espacos
municipalizados no Pais nos proximos anos.

262. Igualmente pertinentes sdo as prioridades para a Governagdo Democratica em
Mocambique no futuro préximo, que incluem também o Parlamento, os Direitos
Humanos e a Sociedade Civil e Comunicagdo Social, para além das outras
componentes que ja estdo distribuidas pelas éreas da Reforma do Sector Publico e da
Reforma da Justica. Esta identificacdo de prioridades fica assim consistente com o
leque de intervenches estratégicas — nos dominios do Parlamento e dos Media
propostos parao PARPA 1.

263. Estes aspectos, contudo, estd4o inseridos no objectivo da melhoria da
Governagdo e doutros aspectos relevantes do funcionamento das instituicdes do
Estado e sua relagdo com o sector privado e a sociedade civil, no geral. Com efeito,
intervencbes relativas a criagdo de tribunais distritais e comunitarios, ao
fortalecimento da funcdo legislativa da Assembleia da Republica, bem como resposta
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e mecanismos de proteccdo dos cidaddos que denunciam actos de corrupcéo de
funcionérios publicos, sdo medidas importantes no dominio da proteccéo dos direitos
humanos.

264. Por outro lado, os novos desenvolvimentos & escala mundial colocam novos
desafios aos Sectores da Legalidade, Justica e a Sociedade Civil, nomeadamente, os
fendmenos do terrorismo, o branqueamento de capitais e a imigracéo ilegal que ndo
devem ser totalmente ignorados face aos seus efeitos nefastos no investimento
estrangeiro.

265. Finalmente, e no ambito dos desafios da Governagéo de longo prazo, tanto para
o Governo assim como para a sociedade Mocambicana, € fundamental ter em
consideracdo um leque de assuntos transversais que deverdo sempre ser tidos em
consideracdo em todos os exercicios de planificacdo, implementacéo e avaliagcdo de
programas no quadro do PARPA |l. Destes assuntos, destacam-se (i) Género; (ii)
HIV/SIDA; (iii) Seguranca alimentar e Nutricional (iv) Meio Ambiente; e (v)
Tecnologias de informag&o e comunicagao.

266. No que concerne a0 Género no quadro da Boa Governagdo, o Governo
considera crucial no quadro da implementacdo do PARPA |1, melhorar o nivel de
acesso das mulheres aos servicos da administracdo publica bem como a participacéo,
progressdo e posicionamento da mulher na administracdo publica incluindo nas
empresas publicas. Por outro lado, a participagdo das mulheres no processo de
planificagdo descentralizada - ao nivel provincial e distrital € fundamental.

267. Mostra-se também priorité&rio no quadro da Reforma do Codigo Penal e do
Processo do Codigo Penal, a inclusdo da violéncia doméstica de forma adequada e
efectiva, para garantir uma proteccéo total contra este tipo de crime, e garantir 0
acesso de mulheres e homens ao sistema de administracéo da justica.

268. Concomitantemente, afigura-se incontornavel, sob ponto de vista do Governo,
uma atitude vertical sobre as questdes relacionadas ao HIV/SIDA e a Governagéo em
particular a necessidade de se assegurar a observancia dos direitos da pessoa afectada
pelo HIV/SIDA, sobretudo os trabalhadores da fun¢éo publica e do sector privado,
bem como os direitos da crianga, da pessoa portadora de deficiéncia e do idoso.

269. A estas prerrogativas retro mencionadas estende-se igualmente e no ambito
geral ao “Direito Humano a Alimentacdo Adequada’, em alinhamento sistemético da
Boa Governacdo aos direitos dos cidaddos. Serd garantida a integracdo o “Direito
Humano a Alimentacdo Adequada’ no processo legislativo em curso, na perspectiva
de promover a Seguranca Alimentar e Nutricional.

270. No dominio do Desenvolvimento Rural, a transformacdo social e econémica e
consequente elevacdo do bem-estar nas zonas rurais, constitui um dos maiores
desafios dos proximos anos. Accdes orientadas para 0 desenvolvimento acelerado e
sustentével das zonas rurais e a multiplicagdo de iniciativas viradas para criacéo da
rigueza, no campo, mostram-se prioritérias, como forma de inverter os indices de
pobreza nestas zonas.

271. Destacam-se os seguintes desafios. (i) reforcar 0 papel dos organismos do
Estado na coordenacdo das accBes de desenvolvimento rural através da
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institucionalizacdo de dispositivos de didlogo e concertacdo permanentes entre 0s
parceiros no desenvolvimento e promocdo de féruns de tomada de decisbes com
envolvimento dos principais actores; (ii) fortalecer as organizacGes de base local e/ou
comunitéria e promover a comunicacdo horizontal por meio de programas que visem
providenciar o acesso a informagdo e intercambios socioculturais e econémicos e o
desenvolvimento de accbes que visem criar associagoes e organizacoes de base local
sustentaveis.

272. Naareado ambiente ha necessidade de assegurar a eficiéncia e responsabilidade
dos agentes do Governo central e local na implementacdo do plano de accdo de
reducdo da pobreza. O fortalecimento do poder das comunidades locais e suas
ingtituicles, atraveés do seu envolvimento na gestdo de recursos naturais, € também
crucial para sucesso dos esfor¢os de reducéo de pobreza.

273. O Governo considera que um exercicio em parceria com a Sociedade Civil para
estimular a adopcgdo de principios de gestdo ambiental que promovam a inclusdo das
comunidades pobres no desenho, implementacdo e monitoria de programas
ambientais € importante, tanto ao nivel central e regional como também ao nivel local.

274. Astecnologias de informacéo e comunicagdo (T1Cs) sdo consideradas elementos
de suporte prioritarios para uma Boa Governacéo. O Governo considera que as TICs
podem imprimir maior dindmica aos actos administrativos e oferecem métodos
eficientes para facilitar e acelerar as mudancas e alcancar as metas dos programas
nacionais, tal como a Reforma do Sector Publico e a Reforma Legal e de Justica. E
importante assegurar que as mulheres tenham o acesso a tecnologia de informacéo,
identificar barreiras a0 seu acesso e implementar estratégias para a superacao dessas
barreiras.

275. Por outro lado, considera necessario analisar as lacunas da legislacdo actual
(direitos e penas), no que se refere a seguranca dos cidadaos, registo de dados
(finangas, sallde, seguranca) e a gestdo de crimes cibernéticos.

276. 0 esforco empreendido na reforma legal no sentido de incluir a perspectiva do
género em algumas leis, resultou na aprovacédo da nova Constituicdo da Republica e
da Lei da Familia. Este facto aliado a elaboracéo da Lei Contra os Actos de Violéncia
Doméstica e a revisdo do Cadigo Penal, da Lei das Sucessdes, da Lei do Trabalho,
gue vem decorrendo no Pais, demonstram a vontade que existe, quanto a garantia
legal daigualdade das relacdes de género.

277. A continuidade dos esforcos visando a consolidacdo do Estado do Direito,
através da implantacdo de um sistema de justica justo e célere € crucial. Sdo aspectos
chave a considerar: (i) prosseguir com a expansdo dos servicos de proteccdo e defesa
do cidad@o; (ii) fortalecer as acgdes visando 0 estancamento dos casos de tréfico de
menores; (iii) expandir e consolidacdo dos tribunais comunitérios como complemento
aos tribunais convencionais; (iv) fortalecer acgGes visando a protecgdo da crianga, por
exemplo, o registo de nascimentos; e (V) integrar aspectos do HIV/SIDA, género e
gestdo dos recursos naturais e ambientais nos processos de planificacdo ao nivel local,
no &mbito do processo de descentralizagao.

278. O combate a corrupgdo € um dos grandes objectivos preconizados no PARPA 1.
E factual, que a corrupgdo tem um impacto devastador sobre as condi¢des de bem-
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estar da populacéo na medida em que inibe o investimento, t& necessario para a
criagdo de condigbes de vida adequadas para os cidaddos e concomitantemente
condiciona a prestacdo de servigos de forma atempada e com qualidade. A corrupcéo
corrdi o tecido social, desestabiliza as instituicdes, esvazia a confianca da Sociedade
nos 0rgdos do Estado, atenta contra a unidade nacional e retarda o desenvolvimento
econdmico, chave da nossa luta contra a pobreza.

279. Por estes e outros factores, o Governo entende que o fenémeno da corrupgdo
deve ser combatido com todo o vigor e com todas as armas disponiveis.
O combate a corrupcéo deve ser desencadeado em todos os sectores e a todos 0s
niveis das instituicdes publicas mediante acgdes que visem identificar os corruptos e
0s corruptores, seguido da instauracéo de procedimentos legais contra os implicados.
A luta contra a corrupcéo deve envolver, para além dos organismos intervenientes no
processo da administracdo da justica penal, a prépria Sociedade Civil que, ndo raras
vezes, vé e sente directamente os seus efeitos nocivos.

280. Neste sentido, 0 Governo considera a promo¢ao da ética e a deontologia
profissionais, melhoria da qualidade na prestacdo de servigos publicos e reforco da
participacdo democrética dos cidaddos aos diversos niveis de Governagdo como
cruciais para um efectivo exercicio da Boa Governagéo.

Objectivos e Accoes

281. Na sequéncia da visdo e dos desafios aqui delineados, e com o objectivo de
concretizar a boa governacdo, justica e legalidade no Pais, o0 Governo inscreve no
ambito do PARPA 11 os objectivos e accles prioritarias que abaixo se seguem.

i.  Reformado Sector Publico
282. Objectivo geral: melhorar a qualidade de prestacdo dos servicos publicos ao
cidadao.
283. Objectivo especifico: reestruturar e descentralizar as estruturas do Governo para
promover eficiéncia e eficacia na prestacdo de servigos publicos.
Accdo: Terminar arealizagdo da Analise Funcional e a preparacdo dos Planos
de Reestruturagdo de todos os Ministérios, Governos provinciais e digtritais,
284. Objectivo especifico: fortalecer a capacidade institucional dos Governos locais.
Accoes:
a) Aprovar e implementar a Egtratégia e Plano de Descentralizag@o;
b) Desenvolver a capacidade dos recursos humanos a nivel distrital;
c) Desenvolver acapacidade da infra-estruturaa nivel distrital;
d) Desenvolver de sistemas de planificacdo e monitoria a nivel distrital;
€) Fortalecer os sistemas de gestdo financeira nas ingtituicdes publicas locais;

f)  Aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Planificacdo e Finangas
Descentralizadas, incluindo a dimensdo territorial e ambiental;
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g) Concluir o diagnéstico sobre a criacéo de novas autarquias a luz do artigo 5 da
Lei 2/97;

h) Consolidar e expandir 0 nimero de autarquias;,

i)  Aprovar e implementar a Politica e Estratégia de Desenvolvimento Autarquico
e Urbano; e

])  Operacionalizar o sistema de inspeccdo administrativa e financeira da
Administracéo Publica.
285. Objectivo especifico: reformular os processos de prestacdo de servigos para que
sejam mais simples, acessiveis e satisfacam as necessidades do cliente.
Accoes:

a) Estabelecer Balcdes Unicos de atendimento publicos nos principais centros
urbanos e rever/consolidar os ja existentes para melhorar a sua organizagéo e
funcionamento;

b) Implementar melhorias na eficiéncia de processos administrativos nos servigos
de maior importancia para o publico (ao nivel central, e local);

c) Ligar arede electrénica do Governo todas as instituicdes publicas (desde o
nivel do distrito até ao central);

d) Disponibilizar informagdes e formatos electrnicos sobre todos 0s servigos
publicos na Internet;

€) Rever eimplementar a politica sobre a gestéo de documentos publicos; e
f)  Melhorar os sistemas de gestdo de reclamagdes/ sugestbes em todas as
instituicdes publicas.
286. Objectivo especifico: fortalecer os processos de gestdo de politicas a nivel
sectorial e intersectorial para que sejam coerentes, eficazes e eficientes.
Accoes:

a) Fortaecer os sistemas e capacidade de gestdo de politicas em todos os
ministérios e Governos locais;

b) Fortalecer as capacidades para a andlise de politicas ao nivel das Assembleias
das Municipais;

c) Fortalecer as instituicdes e processos de coordenacdo de politicas publicas
intersectoriais; e

d) Assegurar que as politicas publicas respondam adequadamente as questdes
transversais.
287. Objectivo especifico: capacitar os funcionarios publicos para gerirem a
administracdo publica de forma eficiente e eficaz.
Accoes:
a) Fortaecer a capacidade organizacional e de gestdo dos funcionarios das
instituicBes publicas;
b) Continuar o processo de formagdo dos funcionérios publicos; e
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c¢) Consolidar e desenvolver o SIFAP — Sistema de Formagdo em Administracéo
Publica.
288. Objectivo especifico: melhorar os processos de gestdo de recursos humanos.
Accoes:

a) Rever, aprovar e implementar a politica salarial em todas as instituicdes
publicas;

b) Rever o sistema de pensdes dos funcionérios publicos;
c) Implementar o sistema e estruturade carreiras em todas institui¢des publicas;

d) Desenvolver e implementar um Unico sistema de informagdo e gestéo de
pessoal em toda funcéo publica;

€e) Desenvolver o sistema de gestédo de desempenho e de mérito na funcéo
publica;

f) Disseminar, aplicar e monitorar a aplicacdo do Edatuto Gera dos
Funcionérios do Estado revisto, em todas as instituicdes publicas; e

g) Adoptar novas Politicas de gestdo dos recursos humanos nas instituicoes
publicas em respostas a problemética de HIV/SIDA e do Género.
289. Objectivo especifico: melhorar processos de planificacdo e orcamentacédo
publicos para que sejam mais integrados, eficazes e eficientes.

Accoes:

a) Aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Planificacdo e Finangas
Distritais (Integrar os aspectos territoriais incluindo gestdo de recursos
naturais na planificagdo distrital);

b) Desenvolver um quadro técnico para transferéncias fiscais aos Orgdos Locais
do Estado;

c) Estender o SISTAFE e o e-SISTAFE para cobrir todas as instituicdes publicas;

d) Integrar os fundos “off-budget” no SISTAFE (Operacionalizar a Autoridade
Central para a Colecta dos |mpostos);

e) Fortalecer as capacidades e sistemas de planificagdo, monitoria e avaliagdo em
todas as ingtituices publicas;

f)  Concluir a harmonizag&o/integracéo do Cenério Fiscal de Médio Prazo, PES e
PARPA no processo de planificagéo;

g) Definir e aprovar o quadro legal para o sistema nacional de planificacéo;

h) Fortalecer o sistema integrado de planificacdo desde o nivel distrital ao nivel
central;

i)  Melhorar aeficiéncia no sistema de colecta de imposos,
J)  Criar aAssociagdo dos Contabilistas; e

k) Fortalecer os sistemas de gestéo do patriménio do Estado.
290. Objectivo especifico: tornar o sector publico mais transparente, com menos
corrupgao, aplicando mecanismos de prestacéo de contas e de fiscalizagdo mais
eficazes e inclusivos.

Accoes:
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a)
b)

c)

d)
€)

f)

9)

h)

)

Disseminar e implementar o regulamento da Lel Contraa Corrupgao;

Reforcar a capacidade institucional de inspecgdo interna na luta Anti-
Corrupcao nas instituicdes publicas;

Preparar, adoptar e implementar a Legislacéo de acesso a informacéo;
Fortalecer o Gabinete Anti-Corrupcéo na Procuradoria-geral da Republica;

Fortalecer a capacidade da Assembleia da Republica e das Assembleias
Municipais para monitorar o desempenho do Governo e dos Conselhos
Municipais, respectivamente;

Realizar pesguisas regulares sobre governagdo e corrupcao;

Fortalecer a legislacdo e mecanismos de implementacdo em relacdo a
integridade dos funcionérios publicos;

Implementar a Estratégia de Combate a Corrupcao;

Fortalecer a capacidade dos cidaddos, da Sociedade Civil e do sector privado
para monitorar o desempenho do Governo e denunciar 0s actos de corrupgao;
e

Fortalecer os sistemas de controlo interno (auditorias e inspecgdes) das
instituicdes publicas.

Reforma da Justica, L egalidade e Ordem Publica

Area da Justica e Legalidade

291. Objectivo geral: consolidar um sistema de justica acessivel, transparente e
inclusivo.

292. Objectivo especifico: melhorar 0 acesso ajustica

a)
b)
c)

d)

Accoes:

Reforgar e consolidar aindependéncia dos tribunais;

Aumentar a produtividade dos tribunais;

Reforcar a capacidade dos servicos de inspeccdo judicial e do Ministério
Plblico em inspectores, quadros de apoio e equipamento; e

Melhorar o acesso a justica através das audiéncias, linha do procurador, linha
verde e da implementacéo das tecnologias de informagdo e comunicagéo.

293. Objectivo especifico: tornar a legislacdo mais adequada ao bom funcionamento

a)
b)

c)

da administracdo dajustica
Accoes:

Aprovar e implementar a Lei do Sistema de Administracdo da Justica que
inclui aLel Organicados Tribunais Judiciais;

Rever o Estatuto dos Magistrados Judiciais e Estatuto dos Funcionarios de
Justica;

Rever a Lei Orgénica do Ministério Publico e respectivo Estatuto dos
Magistrados;
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d)
€)
f)
9)

h)

294.

d)

f)

9)
h)

)
K)
295.

a)
b)

c)
d)

€)

Reformar os diplomas reguladores das actividades do TA, bem como da
respectiva Lei Organica (no quadro da Constituicdo de 2004);

Elaborar e aprovar os Esatutos dos Magistrados dos Tribunais
Administrativos, Fiscais e Aduaneiros,

Elaborar aLei do Conselho Superior da Magistratura Administrativa;
Reformar alegislacdo em vigor; e

Harmonizar a Lei de Combate a Corrupcdo com a Legislacdo regional e
internacional, em particular o protocolo da SADC.

Objectivo especifico: aumentar a eficiéncia e celeridade na provisdo de servicos
dejustica

Accoes:
Definir a visdo e estratégia de desenvolvimento do sector alongo prazo;

Actualizar os planos estratégicos e 0s respectivos planos operacionais em
funcéo da Visdo do Sector;

Assegurar a formagdo e aperfeicoamento continuo de magistrados, oficiais de
justica, funcionédrios das secreté&rias do sector e demais pessoal da
administracdo dajustica;

Construir e reabilitar as infra-estruturas parao funcionamento dos tribunais;
Instalar e por afuncionar os tribunais distritais e comunitarios;

Construir e reabilitar as infraestruturas para o funcionamento das
procuradorias;

Instalar e por em funcionamento os procuradorias distritais;

Introduzir instrumentos modernos de gestdo, monitoria e avaliagéo junto dos
tribunais e procuradorias;

Introduzir novos instrumentos de gestéo financeira (SISTAFE);
Consolidar as Comissdes de Controlo da Legalidade; e
Modernizar 0s servicos de registo e notariado.

Objectivo especifico: garantir a assisténcia juridica e a proteccdo dos cidaddos
mais vulneraveis.

Accoes:
Reformar o sistema de assisténcia juridica e Judiciéria;
Incrementar a fiscalizagdo as esquadras e as cadeias por parte dos magistrados
do Ministério Publico;
Melhorar o quadro legal e institucional de proteccéo a crianca;

Elaborar os padrées minimos de atendimento a crianga sob os cuidados de
instituigdes como orfanatos e centros de transito; e

Pesguisar e prestar assisténcia juridica a pessoas que vivem com o HIV/SIDA,
criancas 6rfas e vulneraveis.
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296.

a)
b)
c)
d)
€)

Objectivo especifico: reformar o sistema prisional e garantir ao recluso um

tratamento consistente com as normas e principios internacionais dos direitos

humanos.
Accoes:
Reformar e unificar o sistema prisional;
Melhorar as condi¢des habitacionais do sistema prisional;
Assegurar aformacao e reciclagem do pessoal prisional;
Construir e reabilitar as infra-estruturas prisionais; e
Aumentar asiniciativas de educacéo e formagao profissional para o0s reclusos.

297. Objectivo especifico: reforcar o combate a corrupgao.

a)
b)
c)
d)
€)

f)
9)

Accoes:
Reforcar e expandir os Gabinetes Provinciais de Combate & Corrupgao;
Congtruir o edificio do Gabinete Central de Combate a Corrupcéo (GCCC);
Congtruir os edificios das delegactes do GCCC;
Construir residéncias para magistrados;

Aprovar e implementar a estratégia nacional de combate a corrupgdo no sector
dajustica;

Elaborar osrelatérios e pareceres sobre a Conta Geral do Estado (CGE); e
Realizar auditorias.

Area da Ordem e Seguranca Publica

298. Objectivo geral: garantir a Lei e Ordem para proporcionar Seguranca e

tranquilidade permanente aos cidaddos e proteger sua propriedade e bens.

299. Objectivo especifico: reforcar a prevencdo e combate a criminalidade.

a)
b)
c)
d)
€)

Formular uma Politica Nacional de Ordem Publica;

Prosseguir areforma da Policia de Investigacéo Criminal;

Melhorar a qualidade do servico da Policia de Investigacdo Criminal;
Apetrechar os Laboratérios Criminalistica; e

Criar o Observatorio Nacional de Criminalidade;

300. Objectivo especifico: promover a melhoria das relactes entre as forcas policiais

a)
b)

c)

e acomunidade.

Accoes:

Elaborar a estratégia de combate a corrupcéo no seio da policia;

Consolidar 0s mecanismos de proteccdo e apoio as vitimas de violéncia
doméstica;

Criar Centros de aconselhamento para proteccdo das vitimas de violéncia
doméstica; e
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d) Expandir o nUmero de Seccdes capacitadas para o atendimento as mulheres e
criancas vitimas de violéncia.

301. Objectivo especifico: elevar o nivel de desempenho das forcas policiais.
Accoes:
a) Implementar o Plano Estratégico da Policia;
b) Elaborar o Estatuto Organico do MINT e o respectivo regulamento;

c) Organizar cursos de formacdo técnico-profissional para agentes da lei e
ordem;

d) Assegurar o cumprimento efectivo do sistema de assisténcia médica e
medicamentosa e garantida assisténcia social dos membros da policia;

€) Melhorar as condi¢des fisicas, infra-estruturais e equipamentos das Esgquadras;
f)  Reforgar e apetrechar as Forgas Especiais e de Reserva;
g) Expandir e modernizar os Servicos de Bombeiros;, e

h) Institucionalizar e operacionalizar o Nucleo de Prevencéo e Combate ao HIV/
SIDA.

302. Objectivo especifico: estabelecer uma metodologia moderna de avaliagdo das
necessidades materiais nos diversos sectores e criar uma base de dados da
Policia.

Accoes:
a) Melhorar o desempenho da gestéo orcamental daPRM; e

b) Estabelecer mecanismos de recolha e processamento de dados desagregados
por sexo

Outros Dominios

Paz, Estabilidade Palitica e Social

303. O Governo considera a manutencdo da Paz e da Estabilidade Politica e Social
como elementos cruciais para a prossecucdo do objectivo central da reducéo da
Pobreza. Elege o didlogo, o respeito pela diferenca de opinido, a concertacéo e a
negociacdo como préticas permanentes a serem seguidas por todos segmentos da
sociedade encorgjando-os a ndo agirem de modo a perturbarem a estabilidade
Governativa e as instituicdes que servem de suporte a accao governativa.

304. O primado da lei, a garantia da ordem e tranquilidade permanente dos cidaddos
e a transparéncia na gestdo da coisa publica acima de interesses politico-partidarios,
principios cunhados na vigéncia do PARPA | e reafirmados na Agenda 2025, seréo
cada vez mais consolidados, no espirito da Boa Governagao.

305. Neste sentido, seré prioritario a consolidacéo do papel do Estado e da Sociedade

Civil como garantia da unidade nacional, da Paz e Estabilidade Politica e Social,
incrementando-se a concertacdo social, a convivéncia, o didlogo e a toleréncia entre
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cidaddos de diferentes idades, racas, grupos etnolinguisticos, sexos, partidos politicos,
organizacOes sociais, economicas e religiosas.

306. Por outro lado, a prevencdo de conflitos de véria natureza com recurso a
mecanismos baseados nos costumes e regras locais serdo amplamente encorajadas
pelo Governo em estreita parceria com a Sociedade Civil.

307. A experiéncia tem demonstrado que a paz, a democracia e 0 desenvolvimento
s30 inseparaveis. O processo democrético em que estamos s sera sustentavel se for
capaz de garantir ao cidaddo a estabilidade necessaria para o exercicio da cidadania e
dos seus projectos de vida.

Justica Social

308. Uma sociedade justa implica, de entre outros elementos, igualdades de direitos e
oportunidades para todos cidaddos sem distingdo de raga, grupo etnolinguistico, sexo
ou cultura. Neste dominio, areducdo das desigualdades sociais e regionais, a equidade
das relagdes de Género em todas as esferas da sociedade, sdo consideradas pelo
Governo como factores fundamentais para uma Boa Governagdo. A evolucéo das
relagOes sociais deve ser harmoniosa, respeitando ambos os interesses: 0 moderno e o
baseado no equilibrio das tradigdes socioculturais.

Legalidade e Seguranca

309. O Estado de Direito em construcéo exige de todos segmentos da sociedade o
respeito da lei, uma eficiente administracdo da justica e o direito a proteccéo da
pessoa e bens, por parte das autoridades competentes, como pressupostos para o
exercicio de uma Boa Governagéo.

310. Neste sentido, o respeito e conhecimento do ordenamento juridico e a
interactividade entre os tribunais judiciais e os tribunais comunitérios, as autoridades
policiais e as autoridades comunitarias, podem contribuir para dirimir conflitos e fazer
prevalecer a legalidade, sendo que estes procedimentos serdo encorgjados pelo
Governo.

311. O Governo considera que o combate ao crime deve ser um processo continuo e
participativo no qual resultados positivos, seguros e sustentaveis so serdo possiveis se
formos capazes de estabelecer uma partilha de responsabilidades numa frente
coordenada entre as forgas da lei e ordem e a sociedade em geral.

312. Neste contexto, 0s 6rgaos de soberania, os partidos politicos, as instituicdes
publicas e privadas, as confissdes religiosas, os lideres comunitarios e a sociedade em
geral, devem empenhar-se neste esforco comum visando a eliminagdo do fenémeno
da inseguranca e da falta de tranquilidade. Os 6rgdos de administracéo da justica, na
sua qualidade de intérpretes e aplicadores das leis assim como a policia, como garante
da manutencdo da ordem e tranquilidade publicas, sdo nevrdlgicos e tém
responsabilidades acrescidas neste empreendimento global.
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Informagdo e Comunicacao

313. O Governo tem consciéncia que o direito a informacdo congtitui um dos
elementos fundamentais para o exercicio da cidadania e participacéo na construcéo de
um Estado Democratico. Uma vez que governacdo democratica envolve o debate
publico e tomada de decisdes abertas as organizacdes de grupos de interesses e alivre
circulagdo de ideias e opinifes, a informagdo objectiva e isenta € crucial. De modo
que o Governo, consideraa comunicagdo e o acesso a informacao, por exemplo, sobre
as contas publicas, bem como o didlogo regular com os Governos locais e a Sociedade
Civil, estimulam a transparéncia e reforcam a Boa Governacéo.

314. Esta estratégia de actuacdo sera consolidada em contextos onde ja foram dados
passos significativos como por exemplo as instituicbes participativas locais e 0s
Observatérios da Pobreza, e encorgjada onde permanecem ausentes.

2. Capital Humano

Introducéo

315. A capacidade humana é um activo primordial para a iniciativa e accdo dos
cidaddos e de todas as ingtituicdbes da sociedade. Essa capacidade deve ser
permanentemente elevada, fortalecendo os direitos humanos e, em particular, 0s
direitos da crianca. Para esse fim, sdo areas de elevado mérito e incontornaveis de
accdo, a educacdo, salde, &gua e saneamento, ac¢do social, HIV/SIDA, habitacéo e os
assuntos transversais. Através destas areas, operam-se politicas redistributivas do
rendimento e riqueza, eleva-se 0 bem-estar imediato da populagéo, contribui-se paraa
criacdo de bases para a elevacdo da eficiéncia dos processos de trabalho, expande-se a
capacidade de realizacdo, de agir, e garante-se a sustentabilidade no longo prazo.

316. A relacdo entre educacdo e pobreza € significativa. Como foi definido no
capitulo 111, a pobreza é multidimensional. Assim, a educacdo actua directamente e
indirectamente para a reducéo da pobreza. Directamente, porque a educacéo é um dos
direitos humanos basicos e faz parte do desenvolvimento humano. A formacéo dos
cidaddos através de um sistema de educacdo de qualidade e paratodos, orientado para
a resolugdo de problemas, contribui directamente para o desenvolvimento humano,
aumentando as capacidades das populagdes, sobretudo para as mais desfavorecidas,
de encontrarem solugdes para as suas principais preocupacdes. O acesso a uma
educacdo de qualidade permite incrementar as oportunidades de participacdo activade
todos na vida plena da sociedade. A educagao contribui indirectamente para a reducéo
da pobreza porque é essencial para acelerar o crescimento econémico, uma vez que
expande a qualidade e quantidade do capital humano no processo de producéo, assim
como a capacidade da nacdo de utilizar plenamente as novas tecnologias.

317. A componente cultural é indispensavel para a formacdo integral dos individuos,
na inducdo do desenvolvimento e reducdo da pobreza. Para além de ser um
instrumento de promocdo da consciéncia patridtica, de exaltacdo da
mocambicanidade, de reproducdo de valores civicos e morais da sociedade, a Cultura
participa na elevacdo da qualidade do nivel de vida das populacdes, portanto. A
diversidade cultural e do acto criativo nos contextos familiares e industriais séo
importantes alternativas de angariacdo de receitas para o auto-sustento. Igualmente, o
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turismo cultural representa uma oportunidade sustentdvel para a melhoria das
condicOes de vida das comunidades. A emergéncia e o progresso da industria cultural
(nos dominios do livro, do audiovisual, do espectaculo, entre outros), oferecendo
especializacbes e emprego, concorrem também para esse fim.

318. A salde, da mesma maneira, também contribui para o desenvolvimento humano,
e directa e indirectamente para a reducdo da pobreza. A salde, sendo um direito
constitucional, representa uma componente fundamental para a reducéo da pobreza
absoluta, e por isso é considerado como um sector prioritario do PARPA. Além disso,
0 desenvolvimento sustentavel do Pais exige uma populagdo saudavel e com alta
capacidade produtiva. O ciclo vicioso em que a pobreza € uma causa directa de um
nimero de doencas, que por suavez em varias ocasides acentuam o estado de pobreza
dum individuo, deve ser eliminado progressivamente.

319. A &gua € um recurso estratégico chave, vital para o sustento da vida, promove o
desenvolvimento e a manutencdo do ambiente, de entre outros aspectos contribuem
para a disponibilidade e mobilidade de factores, viabilizam os processos de trabalho,
viabilizam a inovagdo e mudancas estruturais requeridas no médio e longo prazos,
garantem a funcionalidade e expansdo dos mercados. A falta de agua potavel e de um
servico adequado de saneamento sd0 uma das principais causas das doencas de
origem hidrica, tais como colera, malaria e doengas diarreicas. A existéncia de um
servico adequado de &gua e de saneamento nas escolas € um dos pré-requisitos para a
educacdo das raparigas e consequentemente da melhoria da salide da familia, como
futuras mées; para o aumento de ingresso e retencéo dos alunos.

320. O HIV/SIDA podera reverter os avancos conseguidos até agora no ambito da
reducdo da Pobreza Absoluta A pobreza, sob as suas diversas formas e
manifestacdes, ao criar vulnerabilidade nas pessoas e comunidades, cria condi¢des
favoréaveis a propagacéo da epidemia do HIV/SIDA. Alguns dos determinantes da
pobreza, como por exemplo, desigualdade do género, o grau de sofrimento pela fome,
desnutricdo, o baixo nivel de escolarizacdo, e o fraco acesso aos servicos de salide,
sd0 associados as condicdes que facilitam a propagacéo da epidemia (PEN 11). Por
outro lado, o HIV/SIDA a0 incidir sobre as idades produtivas, ndo sO reduz a
produtividade nos sectores — por levar a situagdo de morbilidade e morte, como
também cria erosdo nas poupancas domésticas das familias remetendo-as ao estado de
pobreza e vulnerabilidade.

321. O processo de desenvolvimento, tido como condicdo indispensavel para a
garantia de igualdade de direitos para todos, sb pode ser global, integro e efectivo se
abranger todos os segmentos da populagcdo. Face a este imperativo, 0 Sector da
Mulher e da Accéo Social assume a responsabilidade de assegurar a assisténcia e
integracdo social dos grupos populacionais desfavorecidos e vulnerdveis devido as
suas condicdes especiais (fisicas, psiquicas ou sociais) e de garantir a sua participagéo
no processo de desenvolvimento do Pais de forma sustentével.

322. A relagéo entre as componentes do desenvolvimento do capital humano e o
fortalecimento do poder da mulher é visivel. A educagéo como factor libertador prové
as mulheres com capacidades tecnoldgicas basicas para o aumento do seu nivel de
produtividade laboral assim como prové as mulheres com informag&o necesséria para
a manutencao de um padréo de vida seguro quer sejado ponto de vista da salide como
da interaccéo com a sociedade. Por exemplo, o estudo de Handa et al. (1998) indica
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gue para cada aumento de uma mulher adulta com EP2 aumenta o consumo per capita
em 21% nas areas urbanas e em 34% nas areas rurais, € uma crianca cuja mae é
alfabetizada tem z-scores de 0,304 desvios padrfes acima daguela crianca cuja mae é
analfabeta. No que concerne ao acesso aos servicos de salide, estima-se que quando a
disténcia a uma unidade sanitaria € superior a 2 horas, a probabilidade de que uma
mulher utilize esta unidade para o parto (que € mais seguro) reduz-se em 0,3%. O
HIV/SIDA tem tido maior incidéncia sobre as mulheres, o que afecta ndo somente a
sua sobrevivéncia e bem-estar como também de toda a familia com pior impacto
sobre as criancas. Quanto ao acesso a agua e a melhores condigdes habitacionais, para
além de reduzir a probabilidade de ocorréncia das doencas respiratérias e intestinais
libertam a mulher na medida em que reduzem o tempo necessario para o cuidado
doméstico a favor da sua aplicacdo quer sgja na educacdo ou nas actividades
produtivas. Neste sentido, a falta de investimento no capital humano com integracéo
das questdes relativas a desigualdade do género € injusta e ineficiente, induz custos
ndo somente para a mulher, mas também para as criancas e a muitos homens. Reduz o
desenvolvimento das capacidades humanas, menor descanso, € menos bem-estar. O
aspecto do género em cada uma das areas no pilar do capital humano é crucial.

323. Habitacdo é um aspecto de importancia critica para a melhoria das condicfes de
vida e para o refor¢o do desenvolvimento do capital humano. O acesso a qualidade de
habitacéo é particularmente importante para a salide da populacéo, e tem uma forte
ligagdo com a provisdo de servicos bésicos como agua, saneamento e electricidade.

Visao e Desafios

i.  Educacdo e Cultura

324. A Educacéo constitui um dos sectores chave do plano de accdo do Governo para
a reducéo da pobreza absoluta. Com efeito, apenas uma populagdo bem formada e
competente poderd, efectivamente, participar na vida plena da sociedade. Os
beneficios da Educacdo, sobretudo da rapariga, vao para além do individuo em
particular e tém um enorme efeito multiplicador para toda a sociedade na esfera
social, econdmica e de participacdo na vida politica da comunidade. Cada nivel de
educacdo tem o seu valor para o desenvolvimento social e econdmico. Por essa razéo
o Governo devera desenvolver, para além do ensino primario, os niveis pés-priméario e
superior no sentido de aumentar a qualidade dos recursos humanos e o rendimento
individual.

325. A area social ocupa um lugar central na accdo Governativa, em funcdo do
objectivo de reducdo da pobreza. A accdo publica no sector social tem um efeito
directo redistributivo do rendimento e da riqueza. Fomenta-se o desenvolvimento da
capacidade humana, um activo fundamental em todas as esferas da vida da sociedade,
com procura "ilimitada' por parte de individuos e instituicdes (publicas, privadas,
incluindo familias, empresas, associacdes, ingtituicdes religiosas, ONG'’s e clubes). A
educacdo ocupa nesse contexto um lugar de mérito, actuando directamente na criagéo
e expansdo das capacidadeshabilidades humanas, que também contribuem
decisivamente para o crescimento econdmico inclusivo e abrangente.

326. A educacdo das mulheres tem uma particular importancia, porquanto permite,
em primeiro lugar, criar incentivos para aquisicdo de uma visdo mais ampla sobre as
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mudancas na sociedade e particularmente sobre o0 seu papel no processo de
desenvolvimento. Seguidamente, ela permite melhorar as condi¢des de vida de toda a
sociedade ao contribuir para 0 aumento da producéo no campo, a reducdo da
mortalidade infantil, melhoria da nutricdo familiar e, sobretudo das criangas. A
educacdo das mulheres contribui, igualmente para a prevencdo de doencas diversas
com destaque para 0 HIV/SIDA e para a reproducéo, na comunidade, de valores
positivos. A igualdade do género como motor duma estratégia mais eficiente de
desenvolvimento sO é possivel com a compreensdo e consciencializacdo dos homens
através duma educacdo niveladora das desigualdades.

327. A educacdo tem um papel fundamental na manutencdo dos actuais indices de
crescimento econdémico. Note-se que o Pais tem crescido, nos Ultimos anos, a ritmos
muito acelerados (cerca de 6% ao ano). Contudo, este crescimento ainda ndo se faz
notar no aumento do desenvolvimento humano da populagdo. Urge, portanto,
assegurar, que o recrutamento de professores com qualificagdes pedagdgicas e de
alfabetizadores em nimero suficiente sgja financiado, para garantir o cumprimento
das metas do milénio com a qualidade desejada. O investimento no sector da
educacdo, deve ser dirigido as regides mais desfavorecidas, orientado no sentido de
promover a educacdo para todos, atendendo, também das pessoas portadoras de
deficiéncia, de maneira a permitir que as populacdes participem mais activamente na
reducdo da pobreza. Para que o investimento social resulte num maior impacto é
necessario continuar a envidar esforgos no sentido de assegurar a eficiéncia interna do
sector, e a eficicia da gjuda externa.

328. A educacdo é aqui referida no sentido de um sistema amplo e complexo,
envolvendo elementos formais e informais. Na gest&o do sistema educacional actua-se
sobre subsistemas fundamentais, incluindo: a alfabetizacéo e educacdo de adultos,
ensino primario, ensino secundério geral, 0 ensino técnico (elementar e de artes e
oficios, técnico béasico, médio), a formacdo de professores, 0 ensino superior, € a
formacdo profissional. Apesar da sua autonomia relativa, estes subsistemas interagem
e por consequéncia requerem a médio e longo prazo um tratamento sob uma viséo
sistémica e um orgamento equilibrado.

329. A dimensdo cultural € fundamental para o sucesso e sustentabilidade de todos os
programas de desenvolvimento, na medida em que o0 homem é o seu ponto de partida
e de chegada. Este aspecto é complementado pelo facto de a propria cultura assumir,
cada vez mais, um lugar privilegiado como factor de desenvolvimento e de geracéo de
empregos e da formagdo dos cidaddos. Sendo a cultura um valor supremo e comum, a
Sua transmissao as novas geragoes é uma prioridade.

330. A afirmacdo da mogambicanidade e a unidade nacional requerem a consciéncia
sobre a grandeza e diversidade cultural do Pais. Assim, as estratégias visam garantir
maior acesso aos valores e produtos da sua cultura, a promocéo do conhecimento e
divulgacéo da cultura Mogambicana no plano nacional e internacional. Para esse fim,
torna-se imperioso o estimulo as instituicdes de pesquisa e de promocdo cultural a
criacdo de um ambiente econdmico e juridico que favoreca o desenvolvimento de
indUstrias culturais, bem como o envolvimento da sociedade civil na valorizacgo da
cultura Mogambicana.

331. A parceria com a sociedade civil, as organizacbes religiosas, nao
governamentais, conselhos de escola, 0 sector privado e 0s parceiros de cooperacéo,
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entre outras, é essencial para a implementacdo, financiamento e monitoria conjunta
dos programas da educagédo no contexto do PARPA.

332. Por forma a assegurar a prossecucao dos objectivos desenhados para o sector de
educacdo e cultura, € necessario considerar 0s objectivos dos temas transversais nesta
area

333. Género: Assegurar a equidade do género no EP 1 através da melhoria do acesso,
a permanéncia e seguranca dos rapazes e raparigas na escola através de accOes
concertadas com diferentes actores para reduzir os indices de casos de abuso sexual
nas escolas e desisténcias, particularmente de raparigas, devido as condi¢bes de
abastecimento agua e saneamento ndo adequadas; criar condi¢des para o recrutamento
de professoras e mulheres para 0 sistema de ensino e administragdo da educacéo,
sobretudo para as zonas rurais, reduzindo as disparidades actualmente existentes;
realizar campanhas de sensibilizacéo para os pais e membros da comunidade em geral
através de 6rgdos de informacdo e conselhos da escola no sentido de assegurar a
frequéncia e permanéncia das raparigas e das criancas 0rfas e vulneraveis na escola.

334. HIVISDA: Implementar a Estratégia de Combate ao HIV/SIDA através da
melhoria do processo de planificagcéo para que o potencial impacto do HIV/SIDA seja
levado em conta nos processos de planificac8o, particularmente no que concerne a
atencdo a ter com a mortalidade e auséncia dos professores doentes; acelerar a
implementacdo e melhorar a qualidade de programas nacionais virados para a salde
sexual e reprodutiva e para a prevencdo das Doencas Transmissiveis
Sexualmente/HIV/SIDA, assegurando a sua orientacdo para 0s contextos locais
através do envolvimento de jovens e das comunidades locais; combater a
estigmatizagdo para proteger os direitos dos infectados e afectados eliminando a
discriminagdo no emprego e garantindo o apoio na frequéncia as aulas aos orféos e
criancas vulneraveis.

335. Ciéncias de Informacédo e Tecnologia (CIT): Promover uma cultura de ciéncia
em todos os niveis de educacdo, através da andlise de como as competéncias basicas
das TIC poderiam ser abordadas no curriculum; promover o uso das CIT no registo
centralizado e disseminacdo de informacfes e conhecimento as escolas (alunos,
professores); promover 0 uso das CIT para facilitar a capacitagdo dos professores,
promover a experimentacdo com tecnologias apropriadas a educacéo; ligar a educacao
e 0 desenvolvimento tecnoldgico com a actividade do sector privado; promover a
criacdo de fundos de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico para diferentes
provedores de Educacdo; promover a implementacdo de meios didéctico-pedagdgicos
e tecnoldgicos com o objectivo de apoiar estudantes que frequentam cursos a
distancia; promover o uso das CIT na concepcdo, producéo e implementacdo de
programas de educacéo a distancia e desenvolver sistemas de controlo de qualidade
do ensino.

336. Mehorar a Seguranca Alimentar e Nutricional: para ajudar a atingir os proprios
objectivos sectoriais do MEC nomeadamente a melhoria da taxa de escolarizagéo, a
reducdo das disparidades do género e a melhoria da qualidade do ensino. Para tal, o
sector devera elaborar e incluir na sua estratégia aspectos de SAN para orientar aos
Seus parceiros e ndo limitar-se sO a fungdes executoras. A educagdo tem um enorme
potencial para contribuir a uma rede de seguranca social e SAN com cobertura
nacional (por exemplo: hortas escolares, inclusdo da SAN no programa curricular,
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ajuda alimentar com produtos locais para criancas e familias desfavorecidas, etc). O
MEC deve ter uma politica de alimentacdo escolar: ajuda alimentar de preferéncia
com alimentos locais e ndo importados, inclusdo do contelido de SAN na formagéo,
hortas escolares e programas de micro — nutrientes. Como parte dos diferentes
estimulos e mecanismos para melhorar o acesso de todas as criancas a escolao MEC
deveria ter a obrigacdo de fornecer alimentacdo as criancas mais desfavorecidos e
assim assegurar a sua assisténcia a escola. O sector joga ainda um papel central na
implementacdo do Direito Humano a Alimentagdo Adequada.

337. A Seguranca Alimentar e Nutricional do ponto de vista fisiolégico € um
elemento chave para a prevencdo do HIV/SIDA. Um organismo humano bem
alimentado é menos vulneravel a contrair a infecgdo. Além disso, familias com
Seguranga Alimentar e Nutricional ndo estdo t&o expostas a comportamentos de risco
para contrair o HIV/SIDA (ex. progtituicdo). A ligacéo entre a Seguranca Alimentar e
Nutricional e o HIV/SIDA é bidireccional: HIV e SIDA podem aumentar a
vulnerabilidade a inseguranca alimentar e nutricional, e esta pode contribuir para o
aumento da susceptibilidade dos individuos para as novas infecgdes de HIV e/ou o
seu rapido progresso para 0 SIDA. A epidemia do HIV/SIDA e a inseguranca
alimentar e nutricional tem um impacto abrangente na medida em que ameacga o nivel
de desenvolvimento econdmico que o Pais alcancou nos ultimos anos.

338. Desminagem: A inser¢do da desminagem nos projectos de expansdo da rede
escolar assegura a inclusdo das pesquisas e da desminagem na programacdo das
intervencbes quando se trate de zonas minadas ou suspeitas de estarem minadas. E
importante a afectacdo de fundos para a componente desminagem para as
intervengBes em é&reas minadas ou suspeitas de estarem minadas. O sector deve
considerar a possibilidade da inclusdo da educag&o civica sobre o perigo das minas
nas escolas situadas em zonas afectadas ou suspeitas de estarem minadas.

339. Meio Ambiente: Para assegurar uma contribuicéo alargada e efectiva de todos os
cidaddos no processo de desenvolvimento socio-econdmico sustentavel do Pais, tanto
nas areas urbanas como rurais, € vital que os cidaddos sejam educados e informados
sobre a sua riqueza em recursos naturais, sobre a importancia de apoiarem uma ética
de conservacao para uma melhor qualidade de vida de todos, e sobre os seus direitos e
obrigacOes constitucionais em relagéo ao ambiente. A educacdo ambiental, por razbes
Obvias, tem uma importancia fundamental no processo de reducdo da pobreza, e visa
gjudar os cidadéos a consciencializarem-se e a preocuparem-se com 0 ambiente em
gue vivem e com os problemas a ele associados. O aumento do conhecimento do
publico sobre a variedade de assuntos ambientais locais resultara num maior apoio e
envolvimento na procura de solugdes. Uma participagcdo informada de todos os
cidaddos € indispensavel para o sucesso de qualquer programa de desenvolvimento.

340. Para dém de questdes relacionadas com a higiene das pessoas e com 0
saneamento do meio, a agua tem uma importancia vital para o equilibrio ecoldgico,
por um lado, e para o desenvolvimento das diferentes actividades socio-econdémicas,
por outro. O territério Mogcambicano é atravessado por uma série de rios cuja origem
se encontra nos Paises vizinhos, colocando o nosso Pais numa situacéo de extrema
vulnerabilidade em relacdo a este recurso. Posto isto, mostra-se de vital importancia
gue sejam tomadas medidas conducentes a uma gestdo sustentavel dos recursos
hidricos a0 nivel interno e regional, salvaguardando a qualidade e a quantidade
adequadas para o0 abastecimento as populacdes e actividades rurais.
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341. Os problemas ambientais resultantes do acesso insuficiente e ma qualidade da
agua, resultantes da falta de servigos adequados de saneamento e disposicao de lixos,
entre outros factores, constituem causas das mais graves doengas, incluindo a maléria,
a colera e outras doencas diarreicas, as quais afectam desproporcionalmente as
comunidades mais pobres, especialmente mulheres e as criangas. Estas doencas
afectam negativamente a capacidade produtiva dos cidaddos para a geragdo darigqueza
necessaria para o melhoramento da sua qualidade de vida e bem-estar. Posto isto, a
abordagem das questdes de salide ambiental para a reducéo dos focos de doencas a ela
associados, deve continuar a constituir uma das primeiras prioridades do plano paraa
reducdo da pobreza.

342. O desafio da educacéo é reforcar a qualidade e eficiéncia do sector aumentando,
deste modo a oferta de oportunidades educacionais. Assim, no ensino primério a
implementacdo do novo curriculo do ensino basico, formagdo dos professores, e a
distribuicdo de material didéctico seréo chave para a assegurar a reducdo das
desisténcias e repeticdes, reduzindo em consequéncia o custo unitério por graduado.
A construgdo a baixo custo envolvendo as comunidades e seu equipamento permitira
aumentar a oferta de espacos educativos necessarios, a educacdo de todas as criancas
em idade escolar, assegurando a sua entrada, raparigas e rapazes, na primeira classe
ao0s 6 anos. O Ensino Secundario e Técnico deverdo preparar-se para atender a um
nimero cada vez mais crescente de graduados do Ensino Primario. Deverdo,
igualmente, beneficiar de uma reforma curricular com o fim de tornar o curriculo mais
relevante para a vida, para 0 mercado de trabalho, bem como para a aprendizagem ao
longo da vida. O financiamento do sector devera crescer de forma proporcional para
atender aos desafios da Educacdo Para Todos, bem como as necessidades de
crescimento dos demais niveis de ensino. Paralelamente, o desembolso atempado dos
fundos assim como a distribuicdo equilibrada dos mesmos pelos subsistemas de
ensino sera crucial para o desenvolvimento das accdes programadas e para assegurar 0
alcance das metas previstas pelo sector.

343. No dominio da cultura, o desafio € de consolidar a mogcambicanidade, a auto-
estima, 0 amor a cultura e a pétria, bem como fazer da cultura uma ferramenta para a
elevacdo da qualidade da educacdo e do ensino, e fonte de riqueza. Isto exige a
promocdo da diversidade cultural através de accBes de pesguisa e divulgacéo,
intercAmbios, preservacdo e educacdo para o patrimonio cultural, implantacdo e
fortalecimento de instituicdes e infra-estruturas culturais, proteccdo dos fazedores
culturais e da industria cultural.

ii. Salde

344. A relacdo directa entre pobreza e estado de salide da populacdo esté largamente
documentada, pois 0 desenvolvimento sustentdvel exige uma populagdo saudavel e
com alta capacidade produtiva. E neste contexto que o Ministério da Satide tem um
importante papel a desempenhar, tanto no combate as causas da pobreza, como no
alivio das suas consegquéncias.

345. O estado de salde da populacéo Mocambicana continua a ser dominado pelas
doencas transmissiveis nomeadamente a malaria, tuberculose, parasitoses, infeccdes
respiratorias agudas, diarreias etc. A pandemia do HIV-SIDA (que é uma ameaca ao
crescimento econdmico e sobrevivéncia nacional, a longo prazo) esta em rapida
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expansdo e congtitui ja um enorme desafio para o sistema de sallde que se vé com uma
sobrecarga adicional devido a doencas atribuiveis ao HIV/SIDA. Por outro lado, as
doencas ndo transmissiveis, como os Acidentes Vasculares Cerebrais, Diabetes,
Acidentes de viacdo, etc. E80 graduamente a alcancar um peso importante. Esta
situacdo € agravada pela reduzida capacidade de resposta do sistema de salde, cuja
cobertura dos servicos de satide é estimada em menos de 40% (IAF 2003)2.

346. Assim, o objectivo central da componente salide do PARPA 11 é a melhoria do
estado de Salide da populacdo, em particular dos pobres. De maneira a garantir que as
camadas mais desfavorecidas e grupos vulneraveis sejam atingidos pelas intervencoes
preconizadas, a estratégia do sector deve estar baseada numa abordagem especificade
reducdo da pobreza, que visa a aumentar 0 acesso e responder directamente as
necessidades crescentes da populacdo. E neste ambito que o MISAU iré continuar a
expandir arede sanitaria para junto das comunidades, reduzindo assim o raio de ac¢éo
tedrico das Unidades Sanité&rias e 0 nimero médio de habitantes por Unidade
Sanitaria

347. Isto significa, em primeiro lugar, que a locagéo de recursos deve ser feita com
base em critérios de equidade, que permitem canalizar fundos directamente para as
populacGes mais pobres e vulneraveis. Segundo, esta abordagem deve se traduzir na
expansdo da rede sanitéria para as areas deficientemente servidas, de forma a
aumentar o0 acesso fisico da populacdo aos servicos de salde.

348. Na érea de prestacdo de servigos, a prioridade continua sendo os Cuidados de
Salide Primérios® cuja integracéo progressiva é essencial para garantir a eficiénciano
uso de recursos e uma prestacdo de servicos de qualidade. Neste contexto, os
Programas Prioritarios do sector, desempenham um papel fundamental, por
privilegiarem a provisdo de cuidados a grupos mais vulneraveis, nomeadamente
mulheres, criangas, jovens escolares, adolescentes e Orféos, com particular atengdo
para os mais pobres. Os Programas prioritarios também providenciam cuidados para
as doencgas para as quais 0s pobres sGo mais vulneraveis nomeadamente, a maléria,
tuberculose, lepra, HIV/SIDA, parasitoses e doencas epidémicas em situagdes de
emergéncia, tais como colera, disenteria, meningite.

349. Simultaneamente e, para permitir uma prestacdo de servicos de qualidade
aceitavel, todas as Unidades Sanit&rias do Pais devem ser progressivamente
adequadas em termos de infra estruturas bésicas, comecando por assegurar O
abastecimento de agua e energia. Dada a escassez de recursos a prioridade do sector €
assegurar o fornecimento de luz com recurso a energia solar.

350. O SNS deve ser visto como um todo, sendo necessério fortalecer a capacidade
de referéncia com cuidados especializados bésicos, o que requer a colocacdo de
pessoal adequado e apetrechamento das Unidades Sanitérias com equipamento

2Este indicador est& baseado na % da populacdo com facil acesso a 1 US, ou sdia, reside & menos de 30
minutos.

3 saide Materno Infantil e Planeamento familiar, Vaci nacdo contra as doengas infecciosas mais importantes,
Prevencéo e controle das principais doengas endémicas, Promocdo do Saneamento do Meio, Abastecimento de
Agua potavel nas quantidades necessérias e com garantia de qualidade, Educacio sobre os problemas de Salide
mais frequentes e suas formas de prevencéo e controlo, Promoc&o de boas condigdes nutricionais e garantia da
qualidade dos aimentos, Diagnégtico clinico e tratamento das infecgdes mais comuns, Distribuicdo de
medicamentos essenciais, Recolha e tratamento de dados estatisti cos, epidemiol gicos e demograficos de base.
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necessario de acordo com carga tipo em vigor para cada nivel de atendimento. Além
disso, o reforco do SNS passa também pela melhoria da gestdo e organizacdo dos
servicos a todos os niveis, para permitir a implementacdo completa e eficiente dos
programas do sector, aumentado assim a qualidade dos servicos prestados.

351. No que diz respeito a area de recursos humanos, sera reforgcada a componente de
formagdo, junto com a colocacéo e fixagdo de quadros em zonas mais desfavorecidas,
através da criacdo de um pacote de incentivos abrangente e sustentéavel.

352. A area do género também merecera uma atencdo particular, ndo apenas no que
diz respeito a promocado dos direitos da mulher no sector salide, como também quanto
as intervencgdes especificas que sdo necessarias para eliminar as barreiras existentes e
promover a equidade de género no acesso ans Servicos.

353. Finalmente, 0 sucesso na implementacdo da estratégia do sector ir& depender,
em grande parte, da coeréncia entre diferentes intervencfes a vérios niveis, nas quais
a participacdo activa da comunidade na promocao e preservacado da sua propria salide
€ fundamental. Ao mesmo tempo, continuard nos proximos anos a ser promovida e
fortalecida, a parceria dindmica com todas as partes envolvidas, incluindo os
praticantes da medicina tradicional, ONG's, e parceiros de cooperagao.

iii. Agua e Saneamento

354. Acesso a agua potavel e a um servico adequado de saneamento, constitui um
pré-requisito para 0 aumento de produtividade e melhoria da qualidade de vida das
pessoas. A agua é vital para o alcance dos outros objectivos de desenvolvimento do
milénio, tais como a reducdo da pobreza, a educacdo, salde e igualdade de género. A
agua joga um papel importante e insubstituivel no bem-estar das populagoes.

355. Acesso a &gua potavel tem um efeito multiplicador na salide. A falta de &gua
potével e de um servico adequado de saneamento sdo as causas principais das doencas
de origem hidrica, tais como cllera, maldria e doencas diarreicas. A cultura da
lavagem das méos depois de uso da latrina e antes das refei¢cOes, pode reduzir as
doencas diarreicas em cerca de 40%. Estudos recentes indicam que 0 acesso a agua
potével pode retardar o surgimento das doencas oportunistas (como as diarreias) das
pessoas vivendo com HIV/SIDA e tornar mais efectivo o tratamento com os anti-
retrovirais. Como resultado da fraca cobertura de servicos basicos, em Mocambique,
verificam-se altas taxas de mortalidade infantil em criancas menores de cinco anos
(192 por 1.000), sendo a malaria, as diarreias e cllera as principais doencas que
contribuem para estas taxas de mortalidade (INE 2004).

356. A existéncia de um servico adequado de agua e de saneamento nas escolas € um
dos pré-requisitos para a educacdo das raparigas e consequentemente da melhoria da
salde da familia, como futuras mées bem como para o aumento de ingresso e retencéo
dos aunos.

357. Apresenta como principais desafios e prioridades (i) o reforco da capacidade do
sector na planificagdo (planos directores provinciais) e na provisdo de servicos
adequados e sustentaveis; (ii) capacitacdo e treinamento dos principais intervenientes
no sector; (iii) reforcar a descentralizagdo e desconcentragdo, incluindo o
recrutamento de profissionais qualificados nas vérias areas e a todos 0s niveis mas

91



DRAFT 05 de Abril de 2006

com maior enfoque para os distritos; (iv) assegurar a sustentabilidade das infra-
estruturas de abastecimento de agua e saneamento com enfoque nos
distritos’comunidades; (v) promover projectos integrados de abastecimento de &gua e
saneamento para maximizar os impactos; (vi) o reforco da educacdo para a égua,
salde e higiene nas comunidades para a adopcao de préticas seguras de higiene; (vii),
assegurar a implementacdo de uma politica tarifaria que implique a recuperacdo dos
custos; (viii) melhorar e estabelecer sistemas fidveis de monitoria a avaliagéo (bancos
de dados a0 nivel nacional e provincial) dos servicos de abastecimento de agua e
saneamento; (iX) assegurar a disponibilidade de &gua para producdo agricola e
desenvolvimento rural.

358. Reduzir a vulnerabilidade do Pais através da mitigacdo e gestdo do risco dos
eventos extremos (seca e cheias); expansao e modernizacdo da rede de estactes hidro-
meteoroldgicas do Pais; mobilizacdo de financiamentos para o desenvolvimento de
obras hidraulicas.

359. O desafio para 0 sector de &guas € o reforco da actual capacidade na proviséo de
servicos adequados; capacitacdo e treino dos principais intervenientes neste sector;
assegurar a sustentabilidade das infra-estruturas de abastecimento de &gua e
saneamento; promover projectos integrados de abastecimento de agua e saneamento;
o reforco da educacéo para a &gua, salde e higiene nas comunidades; e assegurar a
disponibilidade de &gua para produgédo agricola e desenvolvimento rural; reduzir a
vulnerabilidade do Pais através da mitigacdo e gestdo do risco dos eventos extremos
(ciclones e cheias); expansdo e modernizacdo da rede de estagdes hidro-
meteoroldgicas do Pais; mobilizacdo de financiamentos para o desenvolvimento de
obras hidraulicas; e assegurar a implementacdo de uma politica tarifaria que implique
arecuperacdo dos cusos.

iv. HIV/SIDA

360. Na area do HIV/SIDA o grande desafio é de transformar este tema numa
urgéncia nacional, através de uma resposta multissectorial efectiva e sustentavel, que
ndo sO contribua para estancar os indices de novas infecgdes, como ainda para
prolongar a esperanca de vida das pessoas vivendo com HIV/SIDA, através de
provimento de cuidados e tratamento adequados e melhoria das suas condi¢des socio-
sanitérias. Este desafio pressupde o reconhecimento de que o HIV/SIDA constitui um
entrave a0 desenvolvimento, e a adopcéo de estratégias sectoriais consentaneas,
incluindo a criac&o e viabilizagdo de um ambiente juridico e legal favorével e de uma
cada vez maior articulagdo da resposta a pandemia a partir da realidade sociocultural
do Pais.

361. Simulando uma reducdo no nimero de novas infeccBes diarias com HIV de
cerca de 600-650 no cendrio base para 350 ou menos em 2009 e para 100 ou menos
em 2014 (cenario com reducdo de infecgdes diarias com HIV), a taxa de crescimento
média anual da populacdo aumenta em 0.02 e 0.26 pontos percentuais,
respectivamente nos quinquénios 2005-09 e 2010-14. Edta simulacéo foi realizada
usando o modelo Threshold 21 (T21) do Millenium Institute (2005).
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v.  Juventude e Desportos

362. O reconhecimento das aspiraces dos jovens, bem como a necessidade do seu
engajamento activo em todos os dominios da vida econdmica do pais, torna
necessario municia-los de conhecimentos que Ihes permitam adquirir habilidades para
a vida, tornando-os individuos activos e promotores de iniciativas que visem a
reducdo do impacto da pobreza e de catalizador do processo de sua participagdo no
desenvolvimento da economia nacional e da consolidacdo da democracia no pais.
Com efeito, desenvolvimento harmonioso e sustentavel do pais advém da coexisténcia
de mdltiplos valores, tais como cultura de paz, compreensdo mitua, unidade na
diversidade, coexisténcia pacifica dos cidadaos e espirito de sacrificio e de tolerancia.
Dai, a necessidade de aqueles serem cultivados e salvaguardados no seio das novas
geracles, que s20 0 garante da sua continuidade.

363. O Desporto contribui para a coesdo social, o reforco da Unidade Nacional e é
um factor catalizador do desenvolvimento nacional, da promoc¢do da auto-estima
do Povo M ogambicano. O objectivo do Governo em relagdo a Educacdo Fisica e
Desportos consiste no fomento do desporto para todos os cidaddos através do
alargamento da oferta da rede desportiva em todas as vertentes.

364. Os principais desafios do Sector da Juventude e Desportos concentram-se em
potenciar e apoiar iniciativas direccionadas a promover o desenvolvimento da
personalidade dos jovens, 0 espirito criativo e a prestacao de servigos a comunidade e
a criacéo de condicOes para a sua integracdo na vida activa, através da capacitacdo
profissional dos jovens, a promogdo do auto-emprego, expansdo e melhoramento da
implementacdo dos programas de geracdo de rendimento, a prevencdo do HIV/SIDA
e 0 incentivo ao associativismo juvenil, como forma efectiva de organizacéo dos
jovens.

365. Relativamente ao Desporto, 0 objectivo é fazer do Desporto, um factor
integrante e aglutinador do desenvolvimento de uma sociedade através da
massificagdo da sua prética e do fortalecimento do associativismo desportivo. Paratal
dever-se-4 apoiar abordagens inovadoras de educacdo e formacdo desenvolvidas
através de iniciativas desportivas locais.

vi. Mulher e Accéo Social

366. O processo de desenvolvimento, tido como condicdo indispensavel para a
garantia de igualdade de direitos para todos, sb pode ser global, integro e efectivo se
abranger todos os segmentos da populagcdo. Face a este imperativo, 0 Sector da
Mulher e da Accéo Social assume a responsabilidade de assegurar a assisténcia e
integracdo social dos grupos populacionais desfavorecidos e vulnerdveis devido as
suas condicdes especiais (fisicas, psiquicas ou sociais) e de garantir a sua participagéo
no processo de desenvolvimento do Pais de forma sustentével.

367. MMAS joga um papel preponderante nos esforcos de reducéo da pobreza dada a
sua responsabilidade na integracdo dos grupos mais vulneraveis da populacéo e a
reducdo das ineficiéncias na alocagdo de recursos para estes grupos.

368. Dai a necessidade de se reforcar a capacidade do MMAS para uma intervencéo
cada vez mais dindmica que estimule a participagdo do sector publico e privado, das
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organizagdes e/ou associagdes da sociedade civil na reducéo da pobreza e exclusdo
dos grupos populacionais desfavorecidos, em todas as suas dimensdes. econémica,
humana, sociocultural, politica e em termos de protec¢do social numa perspectiva de
género.

369. Note-se que a perspectiva de género ndo se preocupa exclusivamente com a
condicdo feminina, ou com as experiéncias e percepcoes das mulheres, mas sim com a
atribuicdo de papéis, recursos, responsabilidades e expectativas relativas a homens e a
mulheres.

370. O MMAS vem assumindo uma abordagem transformadora que potencia o
enfoque na participacdo activa e no “empowerment” dos préprios grupos envolvidos,
no contexto das suas comunidades.

371. A assisténcia e integracdo dos grupos sociais mais desfavorecidos e vulneraveis
no PARPA Il é uma prioridade e constitui uma forma de assegurar a concretizacao
dos objectivos preconizados no Programa Quinquenal do Governo, nos planos anuais
e nos instrumentos de ambito internacional, para responder aos COMpPromissos
assumidos por Mogambigue no plano internacional com vista a reducdo dos indices da
pobreza absoluta para se alcancar as metas definidas nos Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio. Esta integracdo ird impulsionar o processo de
capacitacdo e de “empowerment” das populacdes mais vulneraveis garantindo a sua
participacdo no processo de desenvolvimento do Pais.

372. O ponto de partida para a concretizaco destes objectivos devera ser a definicéo
de instrumentos de planificaco estratégica, normativos e legislativos, a identificacéo
e localizagdo das populactes mais vulneraveis e em situacéo de pobreza absoluta bem
como a capacitacdo institucional do MMAS.

373. Osprincipais desafios do Sector da Mulher e da Acgdo Social concentram-se na
garantia de que a afectacdo dos recursos para a reducdo da pobreza absoluta seja
direccionada as populagdes mais vulneraveis através da implementacdo de projectos
de atendimento aos grupos alvo desamparados e em situacdo de exclusdo social, de
capacitacéo profissional dos grupos avo e da promocéo do auto-emprego, da
expansdo e melhoramento da implementagcdo dos programas de geracéo de
rendimentos e de desenvolvimento comunitério, do incentivo 0 associativismo para
facilitar a concessdo de apoios e assisténcia das populacBes vulnerdveis, da
potenciacdo dos beneficidrios de projectos de desenvolvimento em tecnologias
simples e adequadas as condic¢bes dos beneficiarios e a0 meio rural e da promocéo de
campanhas de sensibilizacdo e de mobilizacdo para a €eliminacdo das préticas
discriminatorias e de violéncia dos seus membros.

374. As mulheres sd0 os elementos chave para garantir a sustentabilidade de uma
estratégia de SAN, enquanto jogam um papel fundamental como produtoras de
alimentos, gestoras dos recursos naturais, geradoras de rendimentos familiares e
provedoras de cuidados das familias. Ao mesmo tempo continuam a ter limitagdes no
acesso e gestdo de recursos (terra, educacdo, capacitacdo, crédito, informacdo,
tecnologia) e no processo de tomada de decisdes. Esta descriminagéo, reduz o
potencial produtivo das familias, aumentando a sua vulnerabilidade, limitando a
capacidade de todos os individuos, incluindo os homens, de sair da pobreza.
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vii. Antigos Combatentes

375. O resultado do processo de Luta de Libertagdo Nacional e da Defesa da
Soberania e Integridade Territorial no pai gerou um nimero extenso de Antigos
combatentes dotados e treinados na arte bélica, cujas especialidades ndo sdo mais
importantes apds transitarem a vida civil. Neste contexto, tornou-se um desafio do
Governo assegurar a integracdo socio econdémica deste estrato social e vulneravel na
vida social.

376. A Assisténcia aos Antigos Combatentes Portadores de Deficiéncia (ACPD) é
prioridade na politica do Governo e estabelecido na Constituicdo da Republica.

377. A Histéria e o Patriménio Historico de Mogambique desenvolvidos nas diversas
fases da Histéria de Mocambique congtituem o centro do processo de
desenvolvimento civico e patriético dos mogambicanos.

Antigos Combatentes

378. Objectivo principal: Assegurar a inser¢do do Antigo Combatente,
particularmente os que se encontram em situacdo vulneravel nos programas de
reducdo da pobreza absoluta e desenvolvimento rural.

379. Objectivos especifico:

a) Promover accOes de formagdo e capacitagdo como forma de garantir a
participacéo activa do combatente nas tarefas do desenvolvimento social e
econdmico e consolidacdo da paz. Sao accdes especificas as seguintes:

b) Elaborar e implementar programas de integracdo social e econdémica dos
Antigos Combatentes fomentando cumulativamente os empreendedores deste
extracto social em actividades econdmicas que produzam um impacto
substancial a nivel das comunidades onde residem.

c) Garantir a implementagdo de instrumentos que regem O processo de
assisténcia social aos Antigos Combatentes.

Histéria e Patriménio da Luta de Libertacdo Nacional

380. Objectivo Principal: Promover acgdes visando valorizar o patriménio histérico e
a histéria da revolucdo mocambicana para desenvolver o espirito patriético de
solidariedade e de Unidade Nacional no seio da sociedade.

381. Objectivos especificos.

a) Criar mecanismos e formas de que garantam o envolvimento e participacéo do
Antigo Combatente na educacdo civica dos cidaddos, particularmente da
crianca e da Juventude, como forma de elevar cada vez mais o espirito
patritico de solidariedade e de Unidade Nacional no seio da sociedade
mogambicana

b) Preservar e valorizar o patriménio histérico como parte integrante da cultura
de Mocgambique

c) Prover a cultura de visita a locais histéricos como componente essencial do
desenvolvimento da educado civica do povo mogambicano
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viii. Habitacdo

382. O acesso a habitacéo adequada como um direito universalmente reconhecido
constitui um desafio do sector de habitagdo para o acance das metas de
desenvolvimento do milénio e dos objectivos do programa do Governo. A continua
melhoria das condi¢fes basicas de vida, que incluem uma habitagdo condigna, trazem
beneficios em termos de salide, num Pais onde a baixa qualidade da habitacdo agrava
a vulnerabilidade das populagdes a infeccdo pelo HIV/SIDA e outras doengas a ela
associadas (CNCS 2004).

383. No contexto Mocambicano, onde as condicdes de pobreza determinam a
precariedade da habitacdo tanto no meio rural (93%) como urbano (60%), associando-
se a vulnerabilidade do Pais a catastrofes naturais, € fundamental desenvolver accoes
orientadas para a melhoria da qualidade da habitacdo (INE 2005). A Agenda do
Desenvolvimento Sustentavel, destaca a habitacdo como uma das condigcdes
determinantes e essenciais para a reducdo da pobreza, que € expressa pela
disponibilidade de servicos bésicos de infra-estruturas (dgua, saneamento e
electricidade), para além das caracteristicas construtivas e espaco fisico suficiente
para 0s seus moradores.

384. Mocambique possui uma variedade habitacional caracterizada por unidades
habitacionais de construcdo permanente nos centros urbanos e a coexisténcia entre
construcfes permanentes e precérias nas periferias urbanas e outras em materiais ndo
duraveis, sendo parte destas num contexto rural.

385. Apesar de nas zonas urbanas se verificar um significativo défice qualitativo, €
nas zonas rurais onde reside cerca de 62% da populacéo do Pais, que se concentram as
necessidades qualitativas. Em termos de materiais predominantes, 37,9% das casas
tem paredes de paus maticados, 31,1% em blocos de adobe; 75,8% tem pavimento
com terra batida e 74,3% tem tecto de capim, colmo, palmeira. O uso de materiais de
melhor qualidade é mais frequente nas éreas urbanas, dado que a habitacdo de carécter
formal € mais frequente, ainda que ndo sejam predominantes.

386. Estdo também directamente relacionados aos aspectos qualitativos a ma
utilizacdo dos materiais; 0 ndo cumprimento das normas e outros aspectos de ordem
cultural; a baixa qualidade dos materiais utilizados na construcéo; a falta de seguranca
na posse de terra; infra-estruturas e servicos como &gua potavel e canalizada,
saneamento bésico, electricidade e ainda és redes de Salide e de Educacgo.

387. A visdo do sector é de garantir condi¢bes bésicas de sobrevivéncia humana,
através da implementacdo de politicas e programas habitacionais que se traduzam
numa continua melhoria da qualidade de vida.

388. No ambito da habitacdo o desafio sera o de elaborar e implementar a Politica de
Habitagdo, que inclua aspectos ligados ao alivio a pobreza e mobilizar financiamento
para 0 desenvolvimento de programas habitacionais para populagdes de baixo
rendimento.
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iX. Segurancga Alimentar e Nutricional

389. No que diz respeito a inseguranca alimentar e ma nutri¢do, os grandes desafios
sd0: reduzir os altissimos niveis de desnutricdo crénica e aguda no pais, que estéo
afectar seriamente o capital humano actual e futuro de Mocambique e estruturar uma
intervencdo multissectorial abrangente nas quatro dimensdes da SAN e dirigida aos
grupos avo para a reducgdo dos indicadores de desnutricdo cronica e aguda, sobretudo
para as criangas.

390. A edtratégia de combate ao HIV-SIDA deveria ser suficientemente holistica para
incluir a SAN como efectivo elemento chave em todas as componentes da estratégia,
para que o HIV-SIDA e a SAN sejam tratados de forma integrada e como problemas
estruturais de desenvolvimento. Este problema estrutural ameaca e compromete o
capital humano e em consequéncia a capacidade institucional geral de Mogambique
(Tripla Ameaca).

391. A existéncia dum ou mais doentes na familia implica ndo s6 o
redireccionamento dos recursos financeiros para as despesas de tratamento, como
também a perda de fontes de rendimento, necessario para a aquisicdo de alimentos e
factores de producdo agricola. Portanto, a monitoria sistemética das condicBes de
SAN tem que ser uma prioridade particularmente nas zonas de alta prevaléncia de
seropositividade, como parte das estratégias que mais directamente permitirdo a
realizagdo dos objectivos relacionados com o0 aumento das oportunidades e
capacidade dos individuos, familias e comunidades gerar rendimentos e garantir a sua
propria seguranca alimentar.

x.  Ciéncia e Tecnologia

392. Os grandes desafios da Ciéncias de Informacdo e Tecnologia estdo ligados a
promoc¢do de uma cultura de ciéncia em todos os niveis de educacéo e a melhoria da
qualidade e darelevancia do ensino superior com respeito a ciéncia e a inovacéo.

Objectivos e Accoes

i.  Educacdo e Cultura

393. O principal objectivo do Sector da Educacdo e Cultura, no ambito da politica do
Governo para a reducéo da Pobreza, seré de garantir uma educacdo de qualidade para
todos, com destaque para 0 Ensino Primério. Note-se que a “Educacdo Para Todos’
deve atender, também, as raparigas e das criancas com necessidades educativas
especiais a todos os niveis do sistema de ensino. Igualmente, 0 Governo vai continuar
adar atencdo ao desenvolvimento de um ensino pds-primario mais profissionalizante
no sentido de assegurar que os graduados destes subsistemas sejam capazes de se
adaptar melhor a vida na comunidade e a0 mercado de emprego.

394. A dimensdo cultural € crucial para a erradicacdo da pobreza. No ambito da
Cultura o objectivo sera orientado a sua promocdo como componente de educacdo
patridtica e vital para a elevacdo permanente da qualidade do ensino e como fonte de
rendimento e factor para o desenvolvimento sustentavel. A rica diversidade cultural
deve reflectir-se nariqueza e diversidade do activo criativo e inovador.
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395. Assim as &eas de accdo do sector da Educacdo e Cultura serdo as da
Alfabetizacdo e Educacd Nao Formal e de Adultos, Ensino Primério, Ensino
Secundario, Ensino Técnico, Profissional e Vocacional, Ensino Superior, Educacéo
Especial, Formagdo de Professores, Cultura e as questdes transversais como o
HIV/SIDA, Género, formagdo em Direitos Humanos e contra todos os tipos
descriminagdo, o combate a0 consumo de estupefacientes nas escolas e meio
ambiente, assim como o fortalecimento da capacidade institucional.

Alfabetizacdo e Educacdo Ndo Formal e de Adultos

396. Objectivo principal: reducéo das elevadas taxas de analfabetismo entre homens
e mulheres, jovens e pessoas portadoras de deficiéncia, sobretudo nas zonas rurais,
através de programas de qualidade, envolvendo o uso de linguas locais e em
coordenacdo com a sociedade civil.

397. Objectivos especificos.

d Reducdo da taxa de analfabetismo em 10%, através de: alfabetizagdo de
1.500.000 pessoas, 70% das quais mulheres, e tendo em conta o alcance da
meta de Educagéo Para Todos, com recurso a programas de educacdo nao
formal, programas de rédio, televisio e alfabetizagdo presencial; e

b) Reducdo dataxa de analfabetismo das mulheres, através da implementacéo da
estratégia de alfabetizacdo e Educacdo Nao Formal e de Adultos, e da
alfabetizac8o com recurso arédio.

Ensino Primério

398. Objectivo principal: escolarizacdo universal*

399. Objectivos especificos.

a) Melhorar aqualidade de ensino, e aprendizagem dos alunos, de modo a atingir
ataxa de conclusdo do ensino basico de 7 classes de 59%, sendo 55% para as
meninas.

b) Aumentar a frequéncia no ensino primério das criancas em idade escolar, com
destaque para raparigas e pessoas portadoras de deficiéncia, através da
construcdo de escolas a baixo custo dentro das comunidades garantindo um
ambiente seguro e saudavel para as criangas;

c) Melhorar a gestéo escolar, através da formagéo dos directores de escolas e dos
Conselhos de Escola, para assegurar uma administracdo escolar eficiente e
participativa e transparente; e

d) Consolidar o programa de Apoio Directo as Escolas, e reforgando o sistema
financeiro e aumentando os fundos para atender aos programas normais de
funcionamento das escolas e a programas especiais (apoio as criangas orfas e
vulneraveis a integracdo do género, €tc.) em curso.

Ensino Secundério

400. Objectivo principal: expansdo de um ensino secundario relevante e de qualidade.

* Note-se que 0 Ensino Pré-escolar é da responsabilidade do Ministério da Mulher e da Acgdo Social
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401. Objectivos especificos.

a) Concluir e implementar a reforma curricular do Ensino Secundério para
assegurar a sua eficiéncia e qualidade, bem como a integragéo de disciplinas
de formagdo técnico-profissionais;

b) Expandir o ensino secundario assegurando a integracdo dos alunos que
concluem o ensino primario, com primazia para as criancas desfavorecidas,
criangas com necessidades educativas especiais e as raparigas; e

c) Desenvolver parcerias com o sector privado, com a sociedade civil e com as
familias no sentido de garantir a partilha de custos neste nivel de ensino.

Ensino Téchico

402. Objectivo principal: expandir 0 acesso aum ensino de qualidade.

403. Objectivos especificos. implementar o Programa Integrado de Reforma da
Educacdo Profissional (PIREP) e fortalecer o desenvolvimento institucional que
resulte num sistema de Ensino Técnico-Profissional orientado pela procura e ofereca
oportunidades de formacdo de qualidade; expandir a Educacdo Técnica e Profissional
através da melhoria da eficiéncia e qualidade de formacdo nas instituicdes deste
subsistema; implementar a reforma curricular do sistema através da introducdo de
cursos modulares e virados para 0 desenvolvimento rural para fortalecer a qualidade
de formagdo técnica e prética dos formandos;, prosseguir com o programa de
transformacdo da rede das escolas de artes e oficios em escolas profissionais com
capacidade de atender, também, aos jovens portadores de deficiéncia; introduzir um
sistema de qualificacbes visando o reconhecimento das competéncias profissionais
dos niveis (bésico) ao nivel IV (superior-politécnico).

Ensino Superior

404. Objectivo principal: expansdo do acesso a0 ensino superior relevante e de
qualidade, com equidade regional e do género.
405. Objectivos especificos:

a) Formar quadros para o sistema de administragdo publica e para os sectores da
educacdo, salde e agricultura;

b) Contribuir para a criacéo de capacidade de inovacéo e auto-emprego através
do fomento de pequenos de negdcios; e

C) Assegurar apesguisa para promover acriacdo de capacidade interna de gestéo
0 desenvolvimento.

Formacdo de Professores

406. Objectivo principal: assegurar a formagcdo de professores para todos os
subsistemas de ensino, com vista a promocao da educacdo para todas as criancas e
jovens, incluindo as meninas e as portadoras de deficiéncia.

407. Objectivos especificos: estabelecer e implementar um sistema coerente e
articulado de formagéo de professores para todos os subsistemas de ensino incluindo
os da educacdo técnica através da capacitacdo e supervisdo continua de todos os
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professores do sistema, com destaque para os ndo abrangidos pela formagéo inicial;
prosseguir com a implementacdo de cursos de formacdo a disténcia para assegurar a
formacdo continua e em servico dos professores; formar os professores em matérias
ligadas a prevencdo do HIV-SIDA, de modo a envolvé-los em programas de
prevencdo, no seu seio e dos seus alunos e da comunidade, bem como em programas
de mitigacdo e apoio as criangas Orfés e vulneraveis.

Desenvolvimento I nstitucional

408. Objectivo principal: assegurar uma efectiva descentralizacdo da gestdo do
sistema educativo para os distritos e escolas que tenha em atencdo a planificacéo, a
implementacdo, e prestacdo de contas atodos os niveis.

409. Objectivos especificos:

a) Reforco da capacidade de planificagdo, coordenacdo, monitoria e gestéo
através de formagéo em planificacdo, gestdo financeira de recursos humanos e
gestdo escolar, particularmente a nivel provincial, distrital e de escola;

b) Assegurar atransferéncia atempada dos fundos, a eficacia na sua aplicacéo e a
transparéncia da sua gestéo através de formacao e criagdo de condicles para o
funcionamento do SISTAFE; e

c) Monitorar 0 cumprimento das metas tracadas através de realizagbes de
reunides anuais com todos os parceiros do sector.
Cultura

411. Objectivo principal: promover a cultura como factor de fortalecimento da
mocambicanidade, paz e unidade nacional e do desenvolvimento.
412. Objectivos especificos.
a) Promover avalorizacdo e a divulgacéo da cultura Mocambicana;
b) Promover o gosto e habito de leitura para aquisicao de habilidades para a vida;
c) Fortalecer aculturacomo fonte de rendimento; e
d) Expandir e melhorar arede nacional de infra-estruturas culturais.

ii. Salde

413. Ao Sector da Salide, em coordenagdo com um nimero de outros sectores, cabe a
responsabilidade de intervir tanto na identificacéo e no combate progressivo as causas
da pobreza, bem como no alivio das suas consequéncias. A missdo do MISAU através
do SNS e seus parceiros na prestacdo de servigos serd o de colocar a disposicéo de
uma maior proporcéo da populacdo pobre Cuidados de Salde de qualidade aceitavel,
gratuitos ou a um preco comportavel.

414. O programa integra quatro componentes chave: melhoria do acesso aos servigos
de salide, programas prioritarios, melhoria da qualidade, o aumento da eficiéncia e
assuntos transversais (género e colaboracéo intersectorial).

Aumento do Acesso aos Servicos de Salide
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415. O primeiro objectivo estratégico, refere-se a melhoria do acesso aos servigos de
salde, com destaque para as zonas mais desfavorecidas, de forma a aumentar a
proporc¢ao de pobres com acesso a servicos de salde.

416. Neste contexto, foram seleccionados um nimero de objectivos especificos, para
reflectir a abrangéncia do termo “acesso”, cuja interpretacdo pode ser feita de diversas
formas.

417. Primeiro, deve-se rever os critérios de a locacdo de recursos e aumentar o
financiamento disponivel ao sector, de USD10,0 para USD150 per capita’,
garantindo que fundos adicionais sejam canalizados para regifes mais desfavorecidas.

418. Segundo, a rede sanitaria deve ser expandida, para zonas mais desfavorecidas,
de maneira a aumentar a percentagem da populacgo com fécil acesso a1 US®, de 36%
para 45%, concentrando esforcos sobre as Provincias menos servidas.

419. Terceiro, 0 acesso aos cuidados especializados béasicos deve ser aumentado, e 0
sistema de referéncia fortalecido, através do aumento progressivo do nimero de
Unidades Sanitarias com capacidade de oferecer cuidados especializados basicos,
consubstanciado pela existéncia de meios de transporte e comunicagdo adequados,
pararesponder atempadamente e de forma adequada as necessidades da populacéo.

420. Concomitantemente, 0 sector prevé aumentar progressivamente 0 acesso a
prevencdo e controlo das doencas ndo transmissiveis e trauma, através da elaboragéo e
inicio da implementacdo do plano da érea até 2009.

421. Quarto, o0 sector estd comprometido em desenvolver uma série de actividades
especificas com o0 objectivo de aumentar 0 acesso aos servicos de salde para
mulheres, através duma melhor organizacdo dos servicos nas Unidades Sanitérias e da
promocgao de acgdes de formacgdo no seio das comunidades. O conjunto de acgdes
neste ambito como seja a defini¢do indicadores e metas serdo finalizados em 2006,
com a conclusdo do Plano de Accéo do Género.

422. Quinto, a eliminacdo das barreiras financeiras e ndo financeiras a utilizacdo de
Servicos constitui uma componente chave da estratégia do sector, e esté dividida em
guatro grupos de acc¢des chave identificadas, nomeadamente:

a) O fortalecimento do sistema de salde distrital, através do desenvolvimento e
actualizacado dos instrumentos de planificacdo e gestdo de nivel digtrital;

b) O aumento da participagdo comunitaria na promocéo e defesa da sua salde,
através do desenvolvimento de todo um conjunto de acgdes, tendentes a
mobilizacdo e envolvimento comunitério;

c) A eliminagdo progressiva das barreiras financeiras, comegando pela realizagéo
dum estudo abrangente sobre o financiamento do sector, em que seréo
revistos e actualizados os mecanismos de proteccdo dos pobres,

® Valores cal culados com base no Orgamento do Estado, dado que esta representa a componente sobre
aqual o sector possui algum controle.

® |sto &, reside & menos de 30 minutos (indicador do IAF).
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d) A promogéo da colaboragdo com a Medicina Tradicional, com o objectivo de
promover ainvestigacdo e sua participacdo nos programas de salide.

Programas Prioritérios do sector

423. O objectivo estratégico principal no ambito dos programas prioritarios do sector
refere-se a expansdo integrada dos cuidados de salide primérios, com destaque para as
populacdes mais desfavorecidas, de forma a reduzir a morbi-mortalidade das camadas
mais pobres.

424. No ambito da Salde Reprodutiva, o objectivo principal € a reducdo da taxa de
mortalidade materna intra hospitalar de 182/100.000 para 168/100.000 nados Vvivos,
através de: extensdo e acreditacdo de Unidades Sanitarias capazes de oferecer
cuidados obstétricos de emergéncia basicos ou completos, com particular énfase para
as areas rurais, accbes complementadas por um sistema de comunicagdo e referéncia
operacional; formacéo de novos profissionais para responder a expansao das Unidades
Sanitérias, tendo em conta o impacto do HIV/SIDA nos Recursos Humanos; formacéo
em servigo do pessoal técnico ligado as maternidades;, o aumento de pessoal SMI
ligado as maternidades; e a garantia de fornecimento de medicamentos essenciais a
todas as Unidades com maternidades.

425. O programa também contribui para a redugdo da taxa de mortalidade materna,
gue deveria passar de 408 para 340 por 100.000, com vistaa atingir a meta do milénio
de 250 por 100.000 em 2015, através de: aumentar a cobertura para as consultas de
seguimento de casos de alto risco obstétrico; sensibilizar a comunidade e ONGs para
construcéo de casas mae espera em todas as Unidades Sanitarias referéncia das sedes
distritais, expandir e fortalecer a estratégia de brigadas moveis e a componente de
planeamento familiar; produzir material educativo para a sensibilizacdo dirigida aos
formadores de opinido com poder de decisdo (homens e mulheres mais velhas);
reforcar as accdes de formacdo das parteiras tradicionais como promotoras de salide.
De referir que, na sua maioria, estas acgoes deverdo contribuir para aumentar a
cobertura de partos ingtitucionais de 48% para 56%, que € um objectivo intermédio
fundamental nareducéo da mortalidade materna.

426. A PTV representa uma componente chave do programa de SR, cuja importancia
tem vindo a crescer nos Ultimos anos. Pretende-se aumentar o nimero de mulheres e
recém nascidos que recebem profilaxia, dos actuais 2% em 2004 para 22% em 2009,”
através de: expansdo das Unidades Sanitarias com PTV, actividade que deve incluir a
garantia de disponibilidade continua nas US’s de reagentes para o teste rgpido do HIV
e de ARV profilécticos; fortalecimento da estratégia de comunicagéo sobre o PTV nas
comunidades; integracdo do aconselhamento e testagem voluntéria de HIV e outras
actividades especificas do PTV na rotina dos servicos de salde sexual e reprodutiva;
aumento da capacidade de aconselhamento e testagem voluntaria de HIV em todos os
servicos SMI para todas as mulheres gravidas; assegurar que as criangas nascidas de
mée HIV + recebem ARV profiléacticos a nascenca.

" O sector esta neste momento envolvido num processo de andlise daimplementac&o do PENSIDA, em
gue algumas metas para indicadores chave, inclsuive o0 nimero de mulheres e criangas que recebem
PTV seréo revistas, de maneira areflectir aquilo que é arealidade do pais de forma mais adequada.
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427. No ambito do programa de salde infantil, o objectivo principal é reduzir a taxa
de mortalidade infanto-juvenil de 178 para 140 por 1.000 em 2009, com vista a atingir
a meta do milénio de 108, através da melhoria dos cuidados prestados ao recém-
nascido, a crianca sadia e doente pelas causas mais comuns que afectam as criancas
menores de 5 anos. Para este efeito, foram elaboradas as estratégias de Salde Neo-
natal e Atencdo Integrada as Doencas da Infancia (AIDI).Também, continuam a ser
reforcadas as actividades do Programa Alargado de Vacinagao, através do reforco das
brigadas méveis e alargamento dos postos fixos de vacinagdo, sendo um dos
objectivos principais do PAV é garantir que 95% das criancas de menos de 1 ano
recebam as vacinas DPT3 e HB.

428. Em relacdo a salde escolar, o objectivo é cobrir gradualmente as escolas de
ensino primério com um pacote de salde basico completo, comecando pelas escolas
EP1 das sedes distritais. Com base na actual cobertura de quase 0%, prevé-se que até
2009, as criangas terdo acesso a este pacote em 50% das escolas EPL.

429. No contexto da salde dos escolares e jovens, também deve ser salientada a
importancia da colaboragdo com o sector da educacdo, para garantir que os curricula
incluam uma componente adequada de educacéo para a salde. A nivel comunitério
sera necessario fortalecer as ligacfes entre salide, educacdo, Ministério da Juventude,
Accdo Social a fim de promover a integracdo dos cuidados de salide nas actividades
necessarias para reduzir os factores de risco e proteger as Criangas Orfas e
Vulneraveis (COVs).

430. A nutricdo constitui uma das areas chave do sector. O objectivo é em
coordenacdo com outros sectores, contribuir para a reducdo da taxa de prevaléncia da
malnutricdo. O papel das autoridades de salide € de prevenir e tratar as consequéncias
da desnutricdo, enquanto que as causas e prevaléncia destas requerem a participacdo
de vérios outros sectores a nivel central e local, para que a desnutricéo seja vista como
um problema do Estado, e ndo limitado a salide. Pretende-se nesta érea reduzir a taxa
de prevaléncia do baixo peso para a idade de 24 para 17% em 2009. O papel do sector
€ vital na promocéo intensiva do aleitamento materno pelo pessoal de salde e agentes
comunitérios, e a intensificacdo da promocéo do desmame apropriado. O sector vai
continuar com as acgdes de administragdo preventivada Vitamina A; acriancas de 6 a
59 meses e a suplementacdo curativa de Vitamina A em casos de xeroftalmia, diarreia
persistente, pneumonia grave e maléria, de modo a reduzir a taxa de prevaléncia da
carénciada Vitamina A em criangas dos 6 aos 59 meses.

431. No que diz respeito as grandes endemias, a maléria constitui uma prioridade
chave do sector. O principal objectivo do programa € garantir que, até 2009, pelo
menos 50% da populagéo possa beneficiar da combinagcdo mais adequada de medidas
de proteccéo pessoal e/ou colectiva. Esta meta devera ser atingida sobretudo através
da expansdo rapida da luta anti-vectorial mediante a pulverizacdo domiciliaria com
insecticidas, preferencialmente com DDT. A expansdo do tratamento presuntivo e
intermitente as mulheres gravidas que correm risco de contrair maléria, da promocao
da participacdo comunitéria nas questdes de saneamento do meio, e da promoc¢éo da
educacdo nas comunidades ira contribuir para o alcance da meta fixada.

432. No momento em que o documento do PARPA |l est4 sendo finalizado, no sector
salde estéd em curso a avaliagdo do PEN SIDA, por seter constatado que a estratégia
adoptada, tanto pelo sector salde, como também por todas as partes envolvidas na
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luta contra esta pandemia, ndo trouxe, até€ agora, 0s resultados esperados. Existe um
consenso no sector de que, para aém da revisdo de algumas actividades, deveriam ser
redefinidas as metas, principalmente as que se referem a0 TARV e PTV até 2009,
incluindo mulheres gravidas, jovens e criancas. Prevé-se a finalizacdo desta reflexao
em Marco de 2006, com a participagcdo dos gestores e implementadores ao nivel
provincial.

433. Alguns objectivos especificos e metas identificadas® s@0 os que a seguir se
indicam:

a)

b)

d)

f)

9)

Em colaboracdo com o CNCS, reducéo do nimero de novas infecgdes pelo
HIV, do nivel de 500 para 320 por dia, através de: estimulacéo e coordenacao
de accbes de informagdo, educacd e aconselhamento a nivel das
comunidades; melhoria do despiste de sangue e seus derivados, melhoria das
medidas e procedimentos de bio-seguranca a todos os niveis,

Em colaboragdo com o CNCS, reduzir a taxa de Prevaléncia de HIV nos
jovens 15 — 19 de 5.4% para 4.2% em 2009, através do aumento do acesso
dos adolescentes e jovens a servicos para eles orientados, de forma a
contribuir para a mudanca de comportamentos sexuais. Dentro deste
objectivo, prevé-se aumentar o nimero de utilizadores do SAAJ de 104.000
para 380.0009 em 2009;

Aumentar o nimero de utilizadores das consultas de Diagnéstico e tratamento
dasITS, de 685.000 para 1.500.000 em 2009, e melhorar progressivamente a
sua qualidade, através do reforco da abordagem sindrémica das ITS,
tornando-a acessivel em todas as unidades sanitarias.

Aumentar progressivamente a percentagem de doentes beneficiarios da
profilaxia e tratamento das infeccOes oportunistas, de 7924 em 2004 para
165.000 em 2009 através do: aumento da capacidade das unidades sanitéarias
para o diagndstico da SIDA e tratamento das doencas oportunistas associadas
amesma; aumento do acesso aos servicos de testagem e aconsel hamento.

Em colaboracdo com o CNCS, prolongar e melhorar a qualidade de vida das
pessoas vivendo com HIV e dos doentes de SIDA, através do aumento do
nimero de beneficiarios de cuidados domiciliarios de 11.000 para 200.000, e
coordenacdo entre a prestacdo de cuidados domiciliares e o contelido de
cuidados médicos nas US's.

Aumentarl0 o nimero de criangas dos 0-14 anos em TARV pedidtrico
(beneficidrios 1463 em 2005), através da formacdo dos clinicos que
actualmente atendem criancgas e incluir outros clinicos e o pessoal dos HDD
em todas as Provincias nos cursos de formacao.

Aumentar a cobertura da prevencdo do HIV/SIDA e mitigacéo dos seus efeitos

para mulheres, através do: aumento do acesso a0 TARV para mulheres,
principalmente nas zonas rurais; expansdo dos mecanismos de informagdo e
melhoria na qualidade de informagcdo e mensagens dirigidas a rapazes e
raparigas em zonas rurais'.

® Indicador cumulativo; representa todas as consultas, ndo apenas as primeiras.
19 Metas a serem indicadas depois da reflexdo, pois n&o constam no actual PNE ITS/HIV/SIDA
1 Os indicadores principais ser&o definidos no ambito do Plano de Acgéo do Género.
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434. Quanto a Lepra, o objectivo do sector € de aé 2009 reduzir a taxa actual de
prevaléncia da Lepra de 2.7/10.000 habitantes para niveis que nao constituem um
problema de salide publica, ou seja, <1/10.000 habitantes e assim obter a certificacdo
pela OMS até 2009. Para o efeito, a cobertura geogréfica e funcional do programa
deve ser melhorada, e uma busca activa de todos os casos suspeitos levada a cabo para
diagnostico e tratamento.

435. Paraa Tuberculose, 0 objectivo principal € reduzir a morbi-mortalidade por TB.
Um dos grandes pilares da estratégia € o aumento da taxa do sucesso terapéutico com
DOTS de 76% para 83% em 2009, através da melhoria da cobertura geogréfica e
funcional do programa, como também da progressiva integracdo dos cuidados de
salde de tuberculose nos cuidados de salide primarios.

436. Para aém das intervencdes prioritarias mencionadas acima para mitigar e
reduzir progressivamente 0 impacto socio-econdmico desastroso das doencas
endémicas e debilitantes, a estratégia do sector também esta orientada para mitigar os
efeitos das doencas epidémicas em situactes de emergéncia, e fundamentalmente para
a prevencao dos surtos epidémicos que grassam o Pais. Neste contexto, as grandes
areas de actividades serdo, por um lado, o reforco da vigilancia epidemioldgica
integrada em todas as Provincias, a melhoria da capacidade dos laboratérios, e o
reforco da capacidade a todos os niveis para responder rapidamente as emergéncias.
Por outro lado, vai ser essencial envolver a comunidade na gestd do risco e
promocdo de sistemas de qualidade. A advocacia, através da combinagdo de
informacd@o epidemiologica e distribuicdo territorial de fontes de &gua, com o sector
das aguas é vital para permitir um melhor encaminhamento dos investimentos em
infra estruturas de abastecimento de &gua.

Melhoria da Qualidade dos Servicos Prestados

437. Um dos objectivos estratégicos principais do sector para os proximos anos diz
respeito a melhoria da qualidade dos servicos prestados, com vista a garantir que o
SNS ofereca um conjunto de accOes de boa qualidade para toda a populacéo,
contribuindo para aumentar a satisfacéo dos utentes.

438. Neste contexto, o primeiro objectivo especifico identificado € a melhoria das
infra estruturas basicas das US's existentes, principalmente no abastecimento de agua
e energia. Até 2009, prevé-se que 100% dos Hospitais Centrais e Provinciais, 100%
dos Hospitais Rurais e 75% dos Centros de Salde tenham acesso ao abastecimento de
&gua e energia 24 horas/dia.

439. O segundo objectivo especifico diz respeito a reducdo da mortaidade intra-
hospitalar de 7.5% para 6.5%, através duma série de intervencdes, nomeadamente o
aumento da capacidade de diagnostico e tratamento, a melhoria da organizagdo nas
US's, através da elaboracdo e implementacdo de normas, o fortalecimento das
medidas de bio seguranca, o refor¢co dos Servicos de Urgéncia, e 0 aumento da
capacidade de investigacdo cientifica.

440. Terceiro, a melhoria da qualidade inclui a monitoria da qualidade da agua

abastecida as populacdes, em particular em zonas vulneraveis a grandes epidemias.
Vai ser reforcada a capacidade de andlise da agua abastecida as populacdes. Neste
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momento apenas capitais provinciais possuem capacidade de diagndstico, que sera
expandida para cerca de 60 distritos até 2009.

441. De realcar que, a melhoria da qualidade dos servigos prestados requer o reforco
da &rea dos recursos humanos para fortalecer e equilibrar as equipes de salide em todo
0 pais e a todos os niveis. De acordo com as expectativas de expansdo da rede
sanitaria e do reforco da capacidade técnica nas Unidades Sanitérias espera-se um
total de 27.189 funcionérios para 0 ano de 2010, uma projeccdo que tem em conta as
perdas devidas ao HIV/SIDA ao longo dos préximos anos. Neste ambito, prevé-se,
entre outras ac¢les, a nomeacdo, até 2009, de 5448 técnicos de nivel basico, médio, e
médio especializado, a realizacdo de 6 cursos no ISCISA) e a formagdo de 124
médicos especialistas.

442. Para garantir equipas equilibradas em termos de género, serdo desenvolvidas
actividades para incentivar 0 ingresso das jovens das areas rurais aos cursos de salide,
assim como a extensdo dos locais de realizacgo dos exames de admissao aos cursos de
salde para as zonas rurais. Estas actividades e os respectivos indicadores seréo
desenvolvidas no Plano de Accéo do Género, a ser concluido em 2006.

Melhoria da Eficiéncia no Uso dos Recursos

443. O sector continuard com esforcos para aumentar a eficiéncia no uso dos
recursos existentes, em termos dos fundos disponiveis, pessoal, infra estruturas,
equipamento, tempo, etc. O objectivo principal € melhorar a utilizacdo dos fundos
dentro do sector de forma a providenciar recursos adicionais para as areas prioritérias
de combate a pobreza no sector salide.

444. Um dos objectivos especificos identificado é a melhoria do grau de execucéo
dos fundos disponibilizados a0 sector'? dos 62% registados em 2004 para 90% em
2009. Para o efeito, necess&rio capacitar 0 pessoal a todos os niveis, actualizar e
desenvolver um sistema de gestdo financeira integrado e implementar de forma
adequada e atempada 0s novos instrumentos e procedimentos em desenvolvimento no
ambito do processo de descentralizacdo liderado pelo Governo.

445. O segundo objectivo especifico é o aumento da capacidade de gestdo nas US's e
sistemas de apoio, que serda atingido através de cursos para os gestores a varios nivels.

446. Finalmente, e para a melhoria do processo de tomada de decisdo baseada na
evidencia, continua a ser melhorado cada vez mais o Sistema de Informacéo para a
Salde, através da implementacdo progressiva do seu plano. Grandes éreas de atencéo
neste plano sdo: a desagregacdo de dados por sexo, junto com a modernizagdo e
simplificagéo do sistema, para permitir uma recolha de dados mais eficiente, completa
e atempada. Uma vez o plano completamente implementado, o SIS de nivel 1-4
deverd estar em funcionamento e a qualidade dos dados assegurada.

12 Estes representam os fundos do OE, que incluf fundos internos, fundos comuns, e alguns programas
de apoio ao sector salde inscritos no OE, indusive projectos dos bancos, e de financiadores multi- e bi-
laterais.
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iii. Agua e Saneamento

447. O programa de &gua e saneamento visa contribuir para a reducéo da morbilidade
e mortalidade devido as doencas de origem hidrica e condi¢des sanitérias inadequadas
e integra duas componentes. abastecimento de &gua e saneamento e gestdo dos
recursos hidricos tendo como accles transversais (a) a capacitacdo institucional
incluindo o treino dos principais intervenientes no sector; (b) reforgo do processo de
descentralizacdo e desconcentracdo incluindo o recrutamento de profissionais
qualificados nas vérias &reas e a todos os niveis; (C) estabelecimento de sistemas
fidveis de monitoria a avaliacdo dos servigos de abastecimento de dgua e saneamento.

Abastecimento de Agua e Saneamento

448. Objectivos especificos.

Aumentar a cobertura de abastecimento de agua para 60%, servindo cerca de 4
milhdes de habitantes, vivendo nas zonas urbanas até 2009; e atingir 70% em
2015, servindo 5,4 milhGes de pessoas;

Aumentar a taxa de cobertura para 55% da populagdo servindo cerca de 8
milhdes de habitantes, vivendo nas zonas rurais até 2009; e atingir 70% em
2015, servindo 11,8 milhdes de pessoas,

Aumentar a cobertura de saneamento urbano para 55%, servindo cerca de 3,8
milhdes de pessoas vivendo nas zonas urbanas e peri-urbanas até 2009; e
atingir 80% em 2015, servindo 6,1 milhdes de pessoas, e

Aumentar a taxa de cobertura de saneamento rural para 40%, de modo a servir
cerca de 6 milhdes de pessoas vivendo nas zonas rurais até 2009; e atingir 50%
em 2015, servindo 8,4milhdes de pessoas.

Gestdo de Recursos Hidricos

449. Objectivo principal: mitigar os efeitos das secas.

450. Objectivos especificos: atenuar situacdo de caréncia de agua para abastecimento
a populagcdo, bem como para irrigacdo e pecudria de pequena escala, através da
construcdo de 50 represas ou reservatOrios escavados e captacdo das aguas das
chuvas.

Mitigacdo e Prevencdo contra as Cheias

451. Objectivo principal: mitigar os efeitos das cheias

452. Objectivos especificos.

Reforcar os programas das &guas na estratégia de reducdo da vulnerabilidade as
cheias, através de reabilitacdo da rede de estacGes hidro-meteorolégicas; de
instalagdo de sistemas de aviso de cheias ligadas a uma rede telemétrica e
modelos hidrolégicos de previsdo; mapeamento de areas susceptiveis a cheias;
reabilitacéo de Diques de Defesa e Plataformas de Reflgio; e

Aumentar a capacidade de armazenamento da &gua e regulagdo dos rios
Limpopo, Incomodai e Pungué para o uso e aproveitamento dos recursos
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hidricos, através de estudos com vista a construcéo de grandes barragens:
Barragem Mapai (rio Limpopo), Barragem de Bue Maria (rio Pungué) e
realizagcdo do projecto executivo da barragem de Moamba Major (rio
Incomodai).

iv.  Mulher e Accao Social

453. O programa integra cinco sub é&eas. Desenvolvimento da familia,
Desenvolvimento da mulher, Pessoa portadora de deficiéncia, Crianca em situacéo
dificil, e Pessoaidosa.

Desenvolvimento da Familia

454, Objectivo principal: promover a estabilidade da familia, estimulando e
reforcando o seu papel na proteccdo dos seus membros.

455. Objectivos especificos:

Sensibilizacdo da familia para o seu papel na proteccéo dos seus membros,
através da formagdo de formadores e activistas para actividades de
sensibilizagdo, producdo de instrumentos de sensibilizacdo e realizagdo de
accoes de sensibilizagéo;

Reforco e expansdo dos Centros de Aconselhamento familiar e casas de
acolhimento para proteccdo das vitimas de violéncia, através da divulgacdo dos
servigos disponiveis nos Centros de Acolhimento e Aconselhamento e na
prestacdo de servicos de acolhimento, atendimento psico-social, orientacdo
juridica e na construcao de centros e casas,

Elaboracdo e implementacdo de estratégias e planos de prevencdo e proteccaéo
das vitimas de violéncia familiar, através da elaboracdo e implementacdo das
estratégias e planos de prevencéo e proteccdo das vitimas de violéncia familiar
e naformacdo de pessoas em matéria de planificacdo e estatistica;

Fortalecimento da capacidade das comunidades para proteccdo das familias
infectadas e afectadas pelo HIV/SIDA através da producéo de instrumentos de
sensibilizagcdo, formacdo de activistas e da realizacdo das campanhas de
divulgacéo; e

Reforco das acces do combate a toxico-dependéncia através da realizacdo de
actividades de sensibilizacdo, construcdo de Centros de Apoio Psico-Social
para toxico-dependentes e na realizacdo das actividades de reintegracdo social
dos téxico-dependentes.

Desenvolvimento da Mulher

456. Objectivo principal: implementar politicas e o plano de ac¢do conducentes a
reducdo da pobreza absoluta, em particular nas zonas rurais tendo em conta a
perspectiva de género.

457. Objectivo especifico: promocéo e capacitacdo de associaghes e estabelecimento

de parcerias estratégicas de luta contra a pobreza através da dinamizacdo e facilitacéo
do associativismo no seio dos grupos mais vulneraveis, com vista a reducdo da
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pobreza, implementacdo de projectos de geracéo de rendimentos e de auto-emprego
para apoiar mulheres chefes de agregados familiar com fraca capacidade econémica e
na identificagdo, seleccdo e estabelecimento de parcerias com organizagdes que
actuam parareduzir a pobreza.

Pessoa Portadora de Deficiéncia

458. Objectivo principal: garantir assisténcia a Pessoa Portadora de Deficiéncia em
risco de exclusdo social.

459. Objectivos especificos: atendimento da pessoa portadora de deficiéncia em
situacdo de pobreza através da implementacéo de projectos de geracéo de rendimentos
dirigidas a pessoas com capacidade para o trabalho; criar Centros Comunitérios
abertos para 0 atendimento as PPDs na comunidade; realizar acgdes de sensibilizacéo
dirigidas a vérios sectores da sociedade com vista a integracdo social das PPDs;
realizar acgcOes de capacitacdo profissional para a integracdo das pessoas portadoras
de deficiéncia no emprego; providenciar meios de compensacdo para pessoas
portadoras de deficiéncia; assistir Pessoas Portadoras de Deficiéncia sem amparo
familiar; construir escolas especiais nas trés regides do Pais; providenciar material
didactico incluindo o Braille; capacitar pessoas em lingua de sinais; e propor
legislagcdo para que nos 6rgéos do Estado haja pessoas habilitadas em lingua de sinais
e promover a Educagéo inclusiva para pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

Criancas em Situacdo Dificil

460. Objectivo principal: garantir a assisténcia a criancas em risco de excluséo social.

461. Objectivos especificos: atendimento de criangas em situacdo dificil através da
realizacdo das sessOes de sensibilizagdo dirigidas a familias e a sociedade em geral
sobre os direitos da crianca, localizar as familias das criangas separadas, reunificar as
criancas separadas das suas familias, dar assisténcia as criancas sem amparo familiar,
assistir técnica, material e financeiramente familias que integrem criancas 6rfas e
desamparadas e implementar projectos de capacitacdo pré-profissionalizantes e de
geracdo de rendimento para criangas incluindo as envolvidas na prética da
prostituicéo.

Pessoa |dosa

462. Objectivo principal: garantir assisténcia social a pessoa idosa em situacdo de
pobreza absoluta.

463. Objectivos especificos: atendimento a idosos e idosas vivendo em situacéo de
pobreza absoluta através da criacdo de Centros Comunitarios Abertos;, assistir
financeira e materialmente a pessoa idosa sem meios de subsisténcia e sem
capacidade para o trabalho, vivendo s6 ou cuidando de pessoas infectadas e afectadas
pelo HIV/SIDA; realizar ac¢Oes de sensibilizacdo sobre os direitos da idosa e idoso,
particularmente sobre a violéncia baseada no género e assistir a idosos e idosas sem
amparo familiar em Unidades Sociais.
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v.  Juventude e Desportos

464. O programa integra duas sub &reas: Fortalecimento do movimento associativo
Juvenil e massificacdo da educacdo fisica e do desportiva

Fortalecimento do movimento associativo Juvenil

465. Objectivo principal: Garantir que 0 associativismo juvenil sgja a forma mais
efectiva de organizacéo e fonte de aprendizagem participativa da juventude.

466. Objectivos especificos:

Fortalecimento do associativismo juvenil, através do encorgjamento para a
formac&o de grupos e associagdes com base em interesses comuns.

Promocdo e desenvolvimento e formacao de lideres, dirigentes e animadores
juvenis, tendo em vista o reforco da capacidade de gestéo das respectivas
instituigdes em assuntos da juventude.

Consolidacdo do CNJ enquanto 6rgéo interlocutor entre a juventude e o Etado
por um lado, e como instrumento de coordenagdo das actividades das
associacfes juvenis, por outro.

Promogdo do acesso dos jovens ao treinamento e desenvolvimento de
habilidades e conhecimentos empresariais que |hes permita melhorar a
administracdo das actividades geradoras de emprego;

Desenvolvimento de Centros de Recurso da Juventude, vocacionados a apoiar
na formagdo e integracdo social da juventude através de accbes de formacao
profissional, compativeis com a aquisicdo de competéncias necessarias para
apoiar os jovens na insercao laboral, auto-emprego, €/ou na criacdo de
MiCroempresas ;

Massificacéo da educacdo fisica e do desporto

467. Objectivo Principal: Fazer do Desporto, um factor integrante e aglutinador do
desenvolvimento de uma sociedade através da massificacdo da sua prética e do
fortalecimento do associativismo desportivo.

468. Objectivos especificos:

Apoio a abordagens inovadoras de educagdo e formagéo desenvolvidas atraves
de iniciativas desportivas locais;

Criacdo de parcerias com as instituicbes da sociedade civil para promover e
desenvolver actividades fisicas e desportivas.

Melhoramento do acesso a prética de educacdo fisica e do desporto através da
criacdo e alagamento de oportunidades de acesso aos espacos fisicos,
instalacbes e infrarestruturas desportivas para a prética de actividades
desportivas pelos cidadéos.

Desenvolvimento de iniciativas que visem a descoberta e valorizagdo de
talentos desportivos que emergem nas competicdes desportivas escolares e
comunitérias.
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Criacdo de trés Centros Desportivos de Exceléncia para a preparacdo de novos
de Talentos Jovens;

Criacdo de condig¢bes para o0 livre acesso e circulacdo de criancas, pessoas
portadoras de deficiéncia e idosos nos recintos desportivos, sem barreiras nem
obstéculos;

vi. Habitacdo

469. O programa integra duas sub &reas. seguranca de direito de uso e
aproveitamento de terra e a durabilidade de habitag&o.

Seguranca de Direito de Uso e Aproveitamento daTerra

470. Objectivo principal: assegurar 0 acesso a terra infra-estruturas para habitagéo
através da implementacdo de programas de urbanizacéo.

471. Objectivo especifico: reduzir o n° de agregados sem acesso a tahdo para
habitacdo (de cerca de 20% em 2004 para 15% em 2009) através do apoio a
implementacdo de planos parciais de ordenamento do solo; da harmonizagdo do
projecto de decreto de regulamento de solo urbano e submissdo a aprovacéo pelo
Conselho de Ministros e da redlizacdo de campanhas de estudo e divulgacdo de
legislacéo sobre terra e habitac&o.

Durabilidade da Habitacéo

472. Objectivo principal: garantir a durabilidade da habitagdo através da
implementacdo de programas de melhoramento habitacional.

473. Objectivo especifico: promover 0 acesso a habitacdo adequada através da
monitoria do treinamento de produtores de materiais de construcéo nas comunidades;
do apoio técnico a instalacdo de centros de recursos para construcdo habitacional
incluindo formagdo de extensionistas rurais e da elaboracéo e divulgacdo da Politica
de Habitagéo.

3. Desenvolvimento Econdmico

Introducéo

474. O desenvolvimento econdmico sustentavel é uma das condi¢bes necessérias e
conducentes a reducdo da pobreza absoluta. Através da contribuicdo deste pilar, tem-
se em vista estimular e promover:

c) O acréscimo dos rendimentos per capita da actividade econdmica, com
especial énfase nas zonas rurais melhorando assim o bem-estar, em particular
da populacéo pobre;

d) O aumento da produtividade e das ligagdes intersectoriais, através de uma
maior integracdo da economia nacional, entre zonas rurais e urbanas, de norte
asul do Pais.

€) A criagdo e melhoria na qualidade de emprego e auto-emprego;
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f) O desenvolvimento das infraestruturas e das capacidades cientificas e
tecnologias aplicadas a actividade produtiva nacional e rural;

g) A expansdo do sector privado forte, dindmico, competitivo e inovador;

h) O desenvolvimento do sissema moneté&rio e financeiro para cumprir a sua
funcdo de dinamizar as poupancas, e canalizé&las a0 investimento produtivo
nacional;

i) O aprofundamento da reforma tributaria com vista a aumentar a
responsabilizagdo do Estado pelas instituicbes e cidaddos nacionais, mas
contribuindo para a expanséo do sector formal da economia; e

]) A gradual e mutuamente vantgjosa integragdo da economia nacional nos
mercados regionais e internacionais, de forma garantir a circulagdo de bens e
pessoas, aumentar a producéo nacional e a oferta de produtos e servigos de
qualidade.

475. O desenvolvimento econdmico atinge-se por meio do crescimento dos sectores
produtivos do Pais — através da transformagdo estrutural da agricultura, da
transformacdo do sector informal em formal, e da vitalidade e competitividade
empresarial no mercado nacional e internacional — especialmente daquelas
actividades com uma maior contribuicdo para a geracdo de emprego, exportagoes,
divisas e da articulagdo intersectorial da economia Mocambicana (e.g. agro-industria).

476. Entre as condigbes necess&rias para atingir um grau de desenvolvimento
econdmico sustentdvel que contribua para a reducdo rapida da pobreza em
M ocambique destacam-se as seguintes:

a) umasituacdo macroecondmica estavel,

b) um quadro institucional e ambiente de negdcios favoraveis ao investimento,
¢) um sector financeiro desenvolvido e abrangente,

d) boas infra-estruturas de energia, estradas e transportes,

€) a modernizacd e capacitacdo técnica e tecnoldgica das empresas e
trabalhadores Mogambicanos, e

f) condi¢cbes adequadas que permitam a comercializagdo efectiva de bens e
Servicos nos mercados nacionais e internacionais.

477. Contudo, no longo prazo o desenvolvimento econdémico SO podera ser
sustentado se tiver em conta o impacto das questes transversais como o HIV/SIDA,
género, seguranca alimentar e nutricional, ambiente, que poderdo garantir um
crescimento econdémico socialmente e ambientalmente abrangente e sustentavel.

478. Neste contexto, o Estado tem o papel de fomentar o investimento em infra-
estruturas econdmicas e sociais, a provisao de servicos basicos e dum sistema
institucional que crie o ambiente favoravel e indutor da expansdo da iniciativa, accao
e investimento privado nacional, principalmente investimento em peguenas e médias
empresas. Por esta via, ampliam-se as possibilidades do necess&rio crescimento
econémico abrangente, o desenvolvimento dos sectores produtivos prioritarios e o
aumento da produtividade, com mais énfase nas zonas rurais onde se encontra a maior
parte da populagcdo e maior incidéncia de pobreza.
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479. A accdo em prol destes objectivos sistematicos realiza-se através de uma gestéo
macroecondmica rigorosa, aliada a procura de manutencéo de niveis adequados de
abertura do Pais e da economia que assegurem fluxos requeridos de tecnologia,
capacidades, informacdo, recursos financeiros, investimentos e comércio, para uma
integracdo efectiva no mercado mundial, e garantir que tals recursos sejam
canalizados de forma eficiente e eficaz aos sectores produtivos da economia.

Visao e Desafios

480. Os principais desafios para o pilar de desenvolvimento econémico no PARPA-I|

S50
a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

Continuar a garantir a estabilidade macroeconémica em Mocambique através
duma gestdo macroecondmica solida e estével das variaveis monetérias e
fiscais;

Continuar a melhorar a gestéo financeira do estado, incluindo a gestéo das
despesas publicas, a colecta de receitas e as relagbes financeiras com os
parceiros da cooperacdo internacional;

Promover a consolidacdo e integracdo do mercado nacional através da
melhoria das infra-estruturas basicas e sistemas de transporte, assim como da
melhor regulagdo das trocas comerciais no mercado interno;

Melhorar o ambiente de negdcios e trabalho em Mocambique para: (i)
incentivar o investimento doméstico e estrangeiro, (ii) facilitar a formalizagdo
da economia, e (iii) contribuir para a criacéo de emprego de qualidade;

Reforcar a regulamentacéo e supervisdo do sistema financeiro para minimizar
os riscos de crises financeiras,

Modernizar e expandir o sistema financeiro, mediante a criagdo de novos
instrumentos e maior cobertura regional, especialmente nas zonas rurais, com
o0 objectivo de aumentar as poupancas e a disponibilidade de crédito;

Contribuir para a criagdo de um sector privado forte, dindmico, competitivo e
inovador, mediante a maior integragcao da economia (ligagdes intersectoriais),
modernizacdo da base produtiva nacional, a capacitacdo técnica e tecnologica
das empresas e trabalhadores Mogambicanos e a garantia do abastecimento
continuado de energia e melhores infra-estruturas de transportes;

Promover o aargamento da base empresarial, o desenvolvimento dos sectores
e actividades prioritarias;

Fortalecer o sector familiar da economia, com énfase nas actividades como a
agricultura e a pesca artesanal com uma forte implantagdo nas zonas rurais do
Pais;

Continuar a melhorar a inser¢do de Mocambique na economia regional e
internacional através do continuado desenvolvimento das relagdes comerciais
e de investimento com o exterior, da gradual e progressiva liberalizacdo das

trocas comerciais internacionais e do crescimento dos fluxos comerciais e de
investimentos com o exterior; e
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k) Contribuir para um desenvolvimento econémico e social abrangente,
sustentdvel (ambiente, HIV/SIDA, seguranca alimentar e nutricional,
desenvolvimento rural etc.) que contribua para o bem-estar geral dos cidaddos.

Objectivos e Accoes

i. Gestdo Macroeconémica

481. O Governo garantird uma gestdo macroeconémica rigorosa, pela manutencédo de
niveis adequados de abertura da economia, permitindo os fluxos necessérios de
fundos, tecnologia, comércio e investimento, pela manutencdo da estabilidade do
sector financeiro. Para tal, ganham relevancia as accdes relativas a consolidacéo e
reforma das finangcas publicas, gestdo monetéria, fortalecimento da supervisao
bancéria, das actividades seguradoras e do sistema de seguranca social.

Politica Tributéria

482. Nesta area 0 Governo ira desenvolver accles de reforma e de elevagéo da
eficiéncia da administracdo tributé&ria com vista a0 aumento progressivo da
mobilizacdo de recursos domésticos em proporcéo do Produto Interno Bruto, tendo
como perspectiva a reducdo dos niveis de dependéncia externa. Paratal, as seguintes
medidas ser&o tomadas:

a) Elevacdo gradual do nivel de receitas internas,

b) Simplificagdo e aperfeicoamento do sistema tributério, e dargamento da base
tributéria,

¢) Consolidacdo das reformas introduzidas nos impostos directos e indirectos,

d) Revisdo dos regimes Simplificados de tributac8o e avaliaco da eficicia dos
incentivos fiscais e de promogédo de investimento, e continuagdo do processo
de implantagcdo dos Tribunais Fiscais,

€) Prosseguimento da modernizacdo da administracéo tributaria, para que seja
um sistema eficiente de cobranca de impostos, reduzindo a fraude e evasdo
fiscais,

f) Aprovagdo de legislagdo que simplifique a relagdo entre a administracéo
tributéria e os contribuintes, facilitando a estes o exercicio dos seus direitos e
garantias,

g) Implementagdo efectiva dostribunais fiscais e aduaneiro, e

h) Aperfeicoamento da legislacdo das financas autarquicas e melhoria das
condi¢cbes dos 6rgaos encarregues da cobranca e controlo dos impostos
autarquicos.

Politica Monetaria e Cambial

483. A gestdo da politica monetaria estara articulada com a politica fiscal e
orcamental de modo a que se evite a excessiva valorizagdo da taxa de cambio,
assegurando desse modo, taxas de juros reais dentro dos niveis comportéveis para o
funcionamento adequado da economia e para permitir a competitividade. Ou sgja,
prevé-se a
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a) manutencdo dainflacdo a niveis baixos e estéveis,

b) manutencdo de uma taxa de cambio estdvel e competitiva que estimule as
exportacdes, e

c) manutencdo de reservas internacionais a niveis adequados para assegurar 0s
compromissos internacionais do Pais.

Politica Orcamental e Gestdo das Financas Publicas

484. Com esta politica, tem-se em vista a reducdo da dependéncia externa, a reducdo
dos défices fiscais, dos niveis da divida interna e externa. O ciclo de programacéo
orcamental ira harmonizar o PARPA |l com as despesas publicas. Por conseguinte, 0
plano de accdo de médio prazo devem influenciar o or¢camento anual, traduzindo-os
em planos financeiros.

485. Dada a escassez de recursos, vai se adoptar uma estratégia com vista a0 uUso
racional dos mesmos pela afectacdo das despesas publicas as éreas prioritarias.

486. Conta-se também com o fluxo de recursos externos concessionais, a médio e
longo prazos e uma gradual superacéo da dependéncia da ajuda externa.

487. A utilizacdo eficiente e eficaz dos recursos implica o aumento do reforco das
actividades de inspeccdo e de auditoria, a revisdo sistemética das despesas publicas,
bem como a reforma profunda do Sistema de Administragdo Financeira do Estado.
Neste sentido, s80 necessarios 0s seguintes passos.

a) (1) Aumentar a transparéncia na gestéo e utilizacdo de fundos publicos; (2)
Melhorar o sistema de pagamento das obras do Estado; e (3) Adoptar um
sistema transparente e eficiente de aquisicdes publicas (procurement);

b) (1) Prosseguir com o processo de planificacdo e finangas descentralizadas,
estabelecendo critérios para afectacdo de recursos financeiros aos distritos; (2)
Estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de programacdo, execucao e
avaliacdo de recursos publicos; (3) Desenvolver instrumentos de programacao
orcamental de médio e longo prazo, consolidando os de curto prazo;

c) (1) Consolidar e expandir a implementacdo do Sistema de Administracéo
Financeirado Estado (SISTAFE); (2) Operacionalizar o e-SISTAFE; e

d) (1) Desenvolver subsistemas que proporcionem informacéo oportuna e fiavel
sobre a situacdo orcamental e patrimonial dos 6rgéos e ingtituicbes do estado;
(2) implementar um sistema contabilistico de controlo da execugéo orcamental
e patrimonial do estado; e (3) elevar os niveis de eficiéncia do sistema de
controlo interno gjustado as préticas internacionais.

Melhoria do Ambiente de Negécios

488. A exiténcia de um bom ambiente de negdcios é imprescindivel para o
desenvolvimento do sector privado, para promover e arair o investimento nacional e
estrangeiro, incluindo o de menor escala, e criar incentivos para a formalizacéo das
actividades do sector informal.
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Barreiras Administrativas

489. As barreiras administrativas para o exercicio das actividades econdmicas sao
identificadas como o maior constrangimento para o desenvolvimento do sector
privado. O Governo de Mocambique ird prosseguir com a revisdo do quadro legal e
institucional que permita simplificar e acelerar os processos para o licenciamento da
actividade comercial, industrial e turismo, com vista a licenciar dentro dos prazos
estabelecidos na lei para cada um destes casos. Também ird simplificar, unificar e
tornar mais eficazes as inspeccdes das actividades econdmicas. Neste sentido,
prevéem-se as seguintes acgoes.

a) Simplificar os procedimentos para o licenciamento da actividade comercial,
industrial e do turismo, dentre outras, a luz da reforma do sector publico;

b) Estabelecer e consolidar Balcdes Unicos em todas as provincias e outorgar
plenos poderes para licenciamentos;

C) Informatizar osregistos notariais;

d) Rever a regulamentacdo das inspecgdes de actividades econdmicas,
privilegiando as inspecgdes conjuntas;

e) Criar um ambiente atractivo de negdcios na area de turismo, obedecendo a um
ordenamento turistico sistematizado e sustentavel, através actualizacdo e
simplificacdo dalegislacéo do turismo; e

f) Adgilizar atramitacdo das propogtas de investimento turistico, em coordenagdo
com o Centro de Promocéo de Investimentos (CPI), DINAGECA e Direcgoes
Provinciais de Turismo.

Mercado de Trabalho

490. Outro aspecto importante para a melhoria do ambiente de negécios e a
subsequente criacdo de emprego € constituido pelas actuais condicdes de contratacao,
emprego e proteccdo de trabalhadores em Mogambique. Neste ambito, o Governo, as
organizagdes sindicais e de empregadores tém um papel fundamental na avaliagcéo da
abordagem, para realizar possiveis mudancas. Esta avaliacdo € importante para se
tentar tornar o mercado de trabalho mais flexivel e competitivo de modo a contribuir
na criagdo de emprego no sector formal. Todavia, € importante ter em conta as normas
sociais, os hébitos culturais e o passado historico ao se realizar essa avaliagcdo e se
propor tais mudangas.

491. A revisdo das condi¢cOes de contratagcdo, emprego e proteccdo no mercado de
trabalho em Mocambique, consiste em:

a) A revisdo da Legislacdo Laboral e das préticas de inspecgdo bem como a
legislacéo aplicavel (Decreto 32/98 e Diploma Ministerial 17/90);
b) A implementacdo da estratégia de prevencao de conflitos laborais e a criacéo

da Comissdo e dos Centros de Mediagcdo e Arbitragem Laboral como
mecanismo de Resolucdo Alternativa de Disputas Laborais; e

c) A revisdo dalegislacdo sobre Seguranca Social e a reforma e modernizagdo do
guadro legal e institucional de seguranca social, nomeadamente o INSS.
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iii. Desenvolvimento do Sistema Financeiro

492. O objectivo principal nesta area € de desenvolver um sistema financeiro
moderno, social e territorial abrangente, que contribua para aumentar o grau de
monetizagdo da economia nacional e cobrir as necessidades do seu crescimento
através do financiamento das actividades desenvolvidas pelos sectores produtivos. Os
esforgos nesta matéria vao se concentrar principalmente em quatro areas de accao:

Regulamento e Supervisdo do Sistema Financeiro

493. Objectivo: reforcar a regulamentacéo e supervisdo do sistema financeiro para
minimizar os riscos de crises financeiras, através de medidas:

Dirigidas a que os relatorios ao nivel do sistema financeiro obedecam aos
padrdes internacionais (International Accounting Standards/International
Financial Reporting Standards);

Ao cumprimento integral dos Principios Basicos Basel;

De controlo eficaz das transaccOes feitas por via electronica, nomeadamente a
regulamentacdo de produtos financeiros electronicos (cartdes de crédito e
débito); e

Orientadas a conseguir uma melhor intermediacéo financeira incluindo aquela
que é dirigida as micro e pequenas empresas.

Modernizacdo e Expansdo

494. Objectivo: modernizar e expandir o sistema financeiro mediante a criagéo de
Novos instrumentos acessiveis a pequenas e médias empresas e agregados familiares e
uma maior cobertura regional e nas zonas rurais. As acgdes principais articuladas por
forma de garantir este objectivo seréo:

Introduzir novos instrumentos aternativos de crédito;

Aumentar 0 acesso ap micro crédito através da divulgacdo ou formacéo de
ingpectores especializados na supervisdo e acompanhamento de actividade de
instituigdes de micro finangas; e

Aumentar 0 acesso ao crédito.

Poupanca Nacional

495. Objectivo: incentivar a poupanca nacional, incluindo a das familias de
rendimento baixo através das seguintes iniciativas:

Estudar a viabilidade de seguros de depdsitos;

Aprovar o regulamento do Fundo de Garantias de Depdsitos para instituicdes
de micro financas sujeitas a supervisao do Banco de Mocambique; e

Introduzir novos instrumentos financeiros e medidas para aumentar 0 acesso ao
crédito e micro-crédito.
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Seguros e Proteccdo Social

496. Objectivo: melhorar o sector de seguros e proteccdo social mediante programas
dirigidos a aperfeicoar o seu quadro regulador, mediante as seguintes acgoes:

A revisdo do sistema legal do sector de seguros, incluindo a elaboracdo de um
regulamento sobre os fundos de pensdes privados, a elaboracdo duma lei de
Contrato de Seguros, a revisdo do regime juridico das garantias financeiras
exigiveis a actividade seguradora e arevisdo da actual legislacdo da actividade
seguradora.

A modernizagdo do quadro institucional do sector, mediante a elaboracdo de
um plano de transicdo do sistema de contabilidade e de relatério de seguros,
conforme a “International Financial Reporting Standards’ e a capacitacdo
institucional da Inspeccéo Geral de Seguros (I1GS).

A revisdo da legislagcdo sobre Seguranca Social e a reforma e modernizagéo do
guadro legal e institucional de seguranca social, nomeadamente o INSS.

iv. Promocgéo da Criagéo de um Sector Privado Forte, Dindmico, Competitivo e
I novador

497. A criagdo dum sector privado forte, dindmico, competitivo e inovador € uma
condicdo necess&ria para atingir um processo de desenvolvimento econdémico
sustentével e continuado no longo prazo, numa economia de mercado. Esta condicéo
deverd permitir melhor insercdo da economia Mocambicana nos mercados
internacionais. Neste contexto, o dinamismo e fortalecimento dos sectores produtivos
depende da disponibilidade e qualidade de factores de producdo que, como o capital
humano, atecnologia, a energia e as telecomunicacdes, incidem directamente no nivel
de competitividade internacional dos empreendimentos Mocambicanos. Nas duas
areas que se seguem, deve-se:

Formacdo Técnica e Profissional

498. Investir na capacitacdo técnica dos trabalhadores por forma de melhorar o
capital humano do Pais e melhorar o emprego mediante intervencdes do Ministério de
Trabalho dirigidas para:

I mplementacdo da Estratégia do Emprego e Formacéo Profissional;

Formacdo dos micro e peguenos empresarios em gestdo de negdcios nas
diferentes categorias de actividades de geracdo de rendimento nas zonas rurais
e urbanas e desempregados em diversas especialidades;

Promocdo dos estagios profissionais, aprendizagem tradicional e formagéo de
artesaos,

Construgdo de novos Centros de Formagdo Profissional em todo o Pais, com
prioridade para as provincias com potencial industrial e turistico; e

O reforgo da parceria existente entre os Centros de Formacdo Publicos e
Privados através da melhoria dos mecanismos de assisténcia técnica, monitoria
e acompanhamento dos Centros de Formacao Publicos e Privados.
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Capacitacdo Técnica e Tecnolbgica das Empresas

499. Melhorar a capacitacdo técnica das empresas Mocambicanas, por forma de
melhorar a qualidade dos processos de producéo e dos produtos Mogambicanos,
através de iniciativas a ser levadas a cabo pelo Ministério da Industria e Comércio na
linha de:

Formulagdo da politica da propriedade industrial e implementag@o da politica
de qualidade,

A promocao da certificagdo dos processos produtivos e dos produtos, e

Reestruturagcdo e reforco das instituicdes encarregues de certificacdo dos
padrdes de qualidade e da acreditacéo incluindo metrologia

Producdo, | mportacdo e Distribuicdo de Energia

500. O sector de energia tem o programa de continuar a garantir o aumento do acesso
a energia tanto para 0 uso doméstico como para a realizacdo de actividades
econdmicas. Para tal, serdo desenvolvidas accbes orientadas para a expansdo e
melhoramento da capacidade de producdo de energia, da rede eléctrica nacional, da
rede de distribuicéo e comercializacdo de combustiveis liquidos; da operacionalizacdo
da CENELEC; fornecimento da gasolina sem chumbo a escala nacional; a
materializacdo de projectos energéticos identificados no plano director de
electricidade; prosseguimento de identificagdo de projectos de geracdo de energia
eléctrica, energias novas e renovaveis, e, reformas do sector de energia. O programa
integra quatro componentes. electrificacdo, combustiveis, energia renovéavel e
colaboragao intersectorial.

Electrificacdo

501. O Pais tem um grande potencial na producdo de energia hidroeléctrica. Apesar
disso, o indice de acesso de energia é o dos mais baixos da regi&o.

502. Objectivos principais: expandir 0 acesso a energia para consumo e em especial
para a actividade produtiva, reduzindo o impacto ambiental no seu consumo; melhorar
0 desempenho comercial e financeiro da Electricidade de Mogambique que resulte no
aumento de receitas, e aumentar o nivel de exportacéo de energia eléctrica.

503. Principais acgoes:

Concluséo da electrificagdo das sedes distritais e dos postos administrativos
com vista a substituicdo de fontes de geracdo a diesel pela rede eléctrica
nacional;

Promocao de projectos de geracdo de electricidade nomeadamente: projecto
Hidroeléctrico de Mphanda Nkuwa, Central Térmica de Moatize e Central
Térmica com base no gas natural; e

Promocdo de fontes aternativas de geracdo de energia eléctrica para a
electrificacdo das areas isoladas da rede nacional.

119



DRAFT 05 de Abril de 2006

Combustiveis

504. Mocambique é dependente de importagdo de combustiveis liquidos e o continuo
aumento dos seus pregos no mercado internacional tem criado impactos negativos na
vida das pessoas e na economia em geral.

505. Objectivos principais: reducdo nos custos e na dependéncia da importacdo de
combustiveis derivados, promocdo de investimentos em exploracdo e producdo de
petréleo.

506. Principais acgoes:

Prosseguir os esfor¢os com vista a promover a expansao da rede de distribuicéo
de combustiveis liquidos, em particular o petréleo de iluminagdo, gasolina sem
chumbo e gés de petroleo liquefeito,

Introduzir o uso de gas natural como combustivel paratransportes,
Rever aregulamentacdo para venda de combustiveis em tambores, e

Licenciar os fornecedores “artesanais “ de produtos petroliferos e a criagdo de
meios para armazenamento e comercializagao.

Energia Renovavel e Novas Fontes

507. O défice de energia cria uma procura cada vez maior para o uso de fontes
alternativas de energia renovaveis, tais como solar, edlica, e biomassas.

508. Objectivos principais. reduzir a destruicdo da floresta para uso de biomassa;
aumentar 0 acesso a0 uso sustentavel e melhorado de combustivel da biomassa para a
cozinha; e incentivar o uso de fontes de energia ambientalmente benéficas.

509. Principais acgoes:

Prosseguir a extensdo do programa de electrificacéo rural, priorizando a ligacéo
de mais Digtritos a rede nacional de energia, com especial atencéo as energias
novas e renovaveis,

Aumentar acesso de energia aos hospitais, postos de salide e escolas com base
em fontes alternativas de energia;

Desenvolver accbes conducentes a implementacdo de projectos de geracdo de
energia eléctrica, através da diversificagdo das fontes alternativas de energia,
com vista a preservagdo dos recursos de biomassa incentivando o0 recurso as
fontes de energia alternativa;

Promover o uso de fornos e fogdes melhorados com vista ao uso sustentavel da
energia da biomassa.

Colaboracédo Intersectorial: Industria

510. Como grande consumidor de energia, a viabilidade e competitividade do sector
industrial depende de um abastecimento estével de fontes de energia. Tal como em
outros Paises, 0 Governo deverd dar um tratamento especifico as necessidades
energéticas deste sector chave mediante o estabelecimento de novas taxas da energia,
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assim como de agua e dos transportes para 0 sector produtivo de modo a reduzir os
custos destes factores de producdo, promovendo desta forma a competitividade da
producdo nacional. No entanto, este tipo de servicos as empresas devera ser gerido de
forma eficiente, paraevitar a atribuicdo de subsidios desnecessarios.

Assuntos Transversais

511. No a&mbito dos assuntos transversais, 0 ministério da energia ira integrar a
mulher nas politicas e programas do sector, integrar em todas as accdes a
componentes de gestdo ambiental, e consciencializar os funcionérios do sector em
relacéo a pandemiado HIV/SIDA.

Telecomunicacgdes

512. Numa economia e sociedade da informagdo cada vez mais globalizada e inter-
ligada, a disponibilidade e qualidade de sistemas de telecomunicacbes modernos e
territorialmente abrangentes é outro aspecto chave para garantir o desenvolvimento
dum sector privado forte, dindmico e competitivo. Nesta a&rea o objectivo geral do
Governo através do PARPA-II é melhorar os sistemas de telecomunicacdes e podtais
do Pais, para aumentar a competitividade empresarial, dinamizar as economias das
zonas rurais e melhorar as condicdes de vida da populagdo. Na &ea das
telecomunicagdes, o principal objectivo do Governo € o0 acesso universal as
telecomunicagdes no Pais, enquanto que nos servicos postais o objectivo é a melhoria
geral dos servigos.

513. Objectivo: garantir o acesso aos servigos de telecomunicaces em todo o Pais,
mediante a articulaggo de medidas viradas para () a reestruturagdo as
Telecomunicagdes de Mogambique (TDM), (b) a introducdo de novos servigos como
tecnologias / Divisdo de Codigos de Acesso Mdltiplo (CDMA); (c¢) completar a
espinha dorsal da rede de telecomunicactes, (d) a criagdo do Fundo do Acesso
Universal.

514. Objectivo: melhorar a qualidade dos servicos postais através das seguintes
accoes: (a) reforma do sector postal; (b) a definicdo da politica para o sector postal; e
(c) areestruturacdo e modernizacdo da Empresa Correios de Mogambique.

v. Promocao dos Sectores Prioritarios, Alargamento da Base Empresarial e
Criacdo de Emprego

515. Atingir um crescimento econdmico sustentavel e abrangente virado para a
criacdo de emprego dependerd do desenvolvimento da base produtiva do Pais -
empresarial e familiar especialmente naguelas actividades consideradas prioritarias
nos sectores Agricola, Industrial, Turismo, Pescas e Minas. Estas sdo actividades que
contribuem para os objectivos gerais do desenvolvimento econdmico e social e
reducdo da pobreza através da geracdo de rendimentos na producdo familiar, a criacdo
de emprego e auto-emprego, a geracdo de divisas e receitas para 0 Estado e a
articulacéo e integracdo da economia Mocambicana. Para apoiar este processo o
Governo tenciona articular, ao longo do periodo de implementacdo do PARPA-II,
politicas de fomento especificas para cada um destes sectores e actividades
produtivas.
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Agricultura

Programa do Sector

516. As accbes no sector da agricultura sdo preponderantes para o0 alcance do
objectivo do Governo de reduzir a pobreza absoluta no Pais, dado que este é o sector
predominante nas zonas rurais, onde se registam os maiores indices de pobreza
absoluta.

517. O sector agricola familiar de pequena dimensdo corresponde a 99,65% do
nimero total de familias agricolas, e 95,19% da area total nacional cultivada
(MADER 20044). Devido a estas proporcdes, este sector € objecto de particular
atencdo no programa de desenvolvimento da agricultura 2005-2009 (PROAGRI I1).
Um dos oito principios norteando este programa sectorial refere-se a “maior atencao
aos direitos e necessidades das familias de pequenos produtores agricolas no que
respeita a0 acesso a terra, bens intermédios e mercados’ (MADER 2004b). Os
objectivos e accbes abaixo indicados tomardo em consideracdo particular este sector
amplo da agricultura em todas as fases de planificagdo, implementacdo, monitoria e
avaliacdo, e gjustamento do PARPA 1.

518. Decorrida pouco mais de uma década de recuperacdo econdmica de pés-guerra,
comecam a esgotar-se o0s beneficios da reabilitacdo do tecido produtivo e da simples
mobilizacdo de factores de producgéo. Para que a visdo do PARPA Il se concretize €
necessario que as accbes do sector agrério sejam direccionadas para uma maior
produtividade da agricultura e para a intensificacdo das ligagbes verticais e
horizontais no sisstema de economia agricola, rural e nacional. No longo prazo, o
programa de desenvolvimento da agricultura devera orientar-se para o: (i) apoio aos
peguenos produtores familiares no processo de transformacdo gradual em agricultores
comerciais, e (ii) o apoio aos agricultores comerciais, estimulando o aumento da
producdo, produtividade e competitividade, garantindo a satisfacdo das necessidades
bésicas e aumento dos niveis de rendimento nas zonas rurais, aliado ao
estabelecimento de agro-indlstrias que acrescentem valor aos produtos agrarios, tanto
para 0 mercado nacional como para exportagdo. Portanto, a implementacdo do
programa sectorial (PROAGRI 1) serd um mecanismo fundamental para o
cumprimento dos objectivos do PARPA 1l parao sector.

519. O estimulo a maiores ligagdes entre o sector familiar e o sector da agricultura
comercial ird0 resultar ndo sO na transferéncia de tecnologia bem como no
crescimento econdmico das zonas rurais e conseguentemente no aumento do
rendimento das familias rurais. Ndo menos importante € o processo de reforma do
sector publico em curso, em particular a descentrdizacdo, que ird implicar uma maior
intervencdo dos servigos publicos nas zonas rurais, permitindo uma maior interacgdo
entre o Estado e os cidadéos, em particular os produtores.

520. O desenvolvimento das Parcerias Publicas-Privadas (PPP) deve ser uma
estratégia para garantir a transformagdo estrutura da agricultura. A intervencdo do
Estado nas PPP pode ser feita de vérias formas, a destacar: i) realizar investimentos
gue estimulem o agro-negdcio (apoiar o sector familiar para abastecer a agro-indlstria
em matéria prima com qualidade, quantidade requeridas e em tempo (Util); ii)
transferir a prestacdo de servicos publicos ao sector privado; e iii) comparticipar no
investimento privado. Estas intervengdes contribuirdo para a melhoria da
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produtividade, competitividade, ligagdes entre vérias actividades e rendimento dos
produtores agrérios.

521. A transformacdo estrutural da agricultura também passa por uma maior
organizacdo dos produtores rurais. O que implicara um investimento publico para
reforcar o tecido de instituicdes e organizagoes rurais.

522. Para o alcance destes objectivos e do sector da agricultura no &mbito do PARPA
I1, seguem-se as éreas que foram consideradas fundamentais, e as respectivas accoes.
(i) servicos agrérios. aumentar a producdo e produtividade, garantir a seguranca
alimentar, aumentar o rendimento e a competitividade dos produtores agrarios; (ii)
gestdo de recursos naturais: assegurar a gestdo ambiental sustentével dos recursos
naturais (terra, florestas e fauna bravia); e (iii) desenvolvimento institucional:
reformar as ingtituicdes, gerir 0s recursos humanos, gerir as areas financeira e
patrimonial, fazer a monitoria e avaliagdo, e implementar a estratégia de prevencéo e
mitigacdo do HIV/SIDA (ndo detalhado adiante).

Servicos Agrérios

523. Objectivos principais. os principais objectivos do sector no que diz respeito a
provisdo de servigos agrarios, sdo: i) aumentar 0 acesso a tecnologia e a informagédo
de extensdo; ii) aumentar a disponibilidade e acesso aos bens intermédios (sementes e
agroquimicos); iii) incentivar a construcéo e reabilitacdo de infra-estruturas agrérias;
iv) promover as redes de seguranca alimentar para 0s grupos mais vulneraveis; v)
melhorar 0 acesso a informacdo de mercados e aos préprios mercados; vi) promover o
desenvolvimento do sector privado e dos sistemas de producdo na Optica da cadeia de
valor; e vii) incentivar e promover a organizagdo de produtores.

524. As principais acgoes:
Gerar tecnologias agrarias adaptadas as diferentes zonas-ecoldgicas;
Divulgar e disseminar tecnologias agrérias,
Realizar campanhas de sanidade animal e vegetal;
Melhorar a provisdo de servicos de assisténcia veterinéria;
Realizar a distribuicdo de material vegetativo e feiras de bens intermédios;
I mplementar programas de multiplicagdo de semente melhorada;
Congtruir e reabilitar infra-estrutura pecuéria e sistemas de captacdo de agua;

Implementar programas de prevencdo e gestdo de riscos referentes a
inseguranca alimentar e nutricional;

Promover um servico de informag&o sobre oportunidades de mercado;
Aumentar capacidade de armazenagem e reduzir as perdas pos-colheita;

Estabelecer o quadro de padrdes de qualidade e normas de certificacdo sanitaria
e fitossanitéria para um mercado competitivo;

Promover a expansdo da indistria de processamento de produtos agrarios
(agro-negécio);
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Criar mecanismos alternativos para o financiamento agrério (capital de risco,
seguro agrario e fundo de garantia, linhas de crédito para os agro-negdcios); e

Apoiar e capacitar organizacoes de produtores.

Gestdo de Recursos Naturais

525. Objectivos principais. (i) melhorar o acesso equitativo das comunidades e dos
individuos aos recursos naturais para uso e gestdo sustentavel; ii) promover um
servico de informagdo sobre recursos naturais existentes (terra, floresta e fauna
bravia); eiii) melhorar afiscalizacdo da exploracéo dos recursos.

526. Principais accoes:
Consolidar e divulgar alegislacdo sobre 0 acesso aos recursos naturais;

Apoiar o estabelecimento de iniciativas locais e privadas nacionais no uso
racional e sustentavel dos recursos naturais (concessdes, comunidades);

Certificar €/ou titular os direitos a terra para 0os pequenos e médios agricultores
de culturas de rendimento;

Inventariar € mapear a ocupacao, uso e aproveitamento de terras e actualizar
sistematicamente a cartografia nacional;

Fiscalizar o cumprimento da legislacdo sobre recursos naturais,

I mplementar a estratégia de gestdo do conflito pessoa/animal;

Prevenir e controlar queimadas descontroladas;

Gerar tecnologias apropriadas ao maneio sustentavel do recurso natural; e

Desenvolver sistemas de silvicultura para o estabelecimento e enriquecimento
de espécies e formagdes florestais.

IndUstria

527. E programado Governo nesta area criar condigdes que promovam o crescimento
do sector industrial para aumentar a sua contribuicdo para o PIB, a modernizacdo da
economia, a criagdo de emprego e a interligagdo com 0s outros sectores produtivos,
especialmente com 0s sectores primarios, promovendo a sustentabilidade ambiental
das actividades industriais. Neste contexto, séo consideradas actividades prioritérias
aquelas que, como as das micro, pequenas e médias empresas e as empresas agro-
industriais, contribuem para a expansdo do emprego e ao aproveitamento das
vantagens comparativas na producdo de Mogambique.

528. Objectivo: contribuir para a valorizagdo dos recursos nacionais e 0 aumento do
valor acrescentado nacional por forma aumentar a contribuicéo industrial no Produto
Interior Bruto.

Accoes:

Reformular a Politica e Estratégia Industrial e formular e implementar
estratégias sub sectoriais (industria alimentar, metalomecénica, quimica,
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gréfica e de embalagem, téxteis e confeccdes, madeira, processamento
produtos pesqueiros);

Formular a politica da propriedade Industrial e implementacdo da politica de
qualidade; e

Estabelecer as taxas da energia, da a&gua e dos transportes para o sector
produtivo.

529. Objectivo: melhorar o aproveitamento da localizacéo privilegiada do Pais.

Accoes:

A promogdo e desenvolvimento de indistrias ao longo do eixo norte-sul, nas
zonas com potencial de crescimento, vantagens comparativas e economias de
escala; e

O estabelecimento de zonas francas, com a condicéo de se realizar uma prévia
avaliacdo do contributo liquido para a economia nacional e para as receitas
fiscais.

530. Objectivo: contribuir ao desenvolvimento das MPME (Micro, Pequenas e
Médias Empresas).

Accoes:
A elaboracdo de um diagndstico da situacdo das MPME;

A aprovagdo da edtratégia para as MPME e a criagdo e consolidacdo do
funcionamento do instituto das MPME; e

O estabelecimento de um programa de ligagcdes nas MPME para melhorar a sua
integracdo como fornecedores e clientes.

531. Objectivo: promover a manutencdo duma indlstria sustentavel, utilizando
tecnologia que promova o equilibrio ecolégico.

Accoes:

Criagdo do quadro institucional para a promocao de tecnologias ambientais sas;
e

Participagdo conjunta do MIC e MICOA nas auditorias ambientais aos
estabelecimentos industriais, desde que ndo entrave a expansao industrial.

Pescas

532. O sector das pescas tem uma importante contribuicdo para o equilibrio da
balanca de pagamentos, por participar com cerca de 8% no volume das exportacdes
totais do Pais. Para capitalizar este papel, o sector vai prosseguir com estratégias
visando assegurar 0 permanente acesso a0 mercado internacional para os produtos
pesqueiros nacionais, actuando deste modo no ambito da garantia de qualidade através
da consolidacdo dos servicos de inspeccdo de pescado bem como no reforgo da
competitividade e da diversificacdo dos produtos pesqueiros nacionais para a
exportacdo. No Pais ja se pratica a aquacultura comercial para exportacéo.
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533. Contudo, a pesca excessiva, a poluicdo, degradacdo de habitats, e desastres
naturais prejudicam a habilidade das populagdes litorais de satisfazer necessidades
econdmicas e sociais béasicas, e resultam na perda da seguranca alimentar, num grande
risco de doengas, e na perca de oportunidades para um desenvolvimento econémico
sustentével. Posto isto, a prioridade do plano de accdo de reducéo de pobreza no
sector de pescas e do programa de gestdo da zona costeira e marinha é assegurar que
sejam tomadas medidas adequadas para promover a sustentabilidade ambiental nestes
sectores, através duma gestéo integrada do ambiente marinho e costeiro e dos recursos
pesgueiros que proteja ecossistemas importantes como 0S mangais, 0S coras e as
zonas himidas costeiras e do interior.

Pesca Artesanal

534. Objectivo: o grande objectivo do sector nesta area é de melhorar o nivel de vida
das comunidades pesqueiras e garantir exploracdo sustentavel dos recursos pesqueiros
e da aquacultura. As accbes do Governo nesta &rea visam (a) criar €/ou reabilitar as
infrarestruturas de apoio a pesca artesanal nos principais centros de pesca; (2)
aumentar 0s niveis de producdo da aguacultura artesanal; e (3) incentivar a
distribuicdo e comercializacdo de pescado e de insumos de pesca.

535. S&o acches para o alcance destes objectivos:
reforcar o controlo e fiscalizagdo das actividades de pesca e aquacultura;
apoiar a participacéo dos pescadores artesanais na gestao das pescarias;
capacitar os comités de gestdo e conselhos comunitarios de pesca;
prosseguir com o ordenamento da pesca artesanal e da aquaculturg;
prosseguir com aimplementagdo do plano director estatistico das pescas;

reforcar a coordenagdo ingtitucional na gestdo de aeas aguéticas de
preservacéo; e

introduzir, aperfeicoar e divulgar técnicas melhoradas de pesca, conservacgéo e
processamento de pescado artesanal.

Pesca Comercial

536. Objectivos. 0 sector tem como objectivo principal para a pesca comercial a
melhoria da competitividade e sustentabilidade da pesca comercial, de modo
aumentar a sua contribuicdo para as exportagoes.

537. Para o acance deste objectivo, sdo acghes programadas.
melhorar as instalacfes de apoio a pesca comercial;

promover a formagao de pessoal técnico e gestor (de terra) para as empresas de
pesca;

concluir areforma da administracéo publica das pescas;
reforcar aformagdo de especialidades bésicas em falta no sector;
apoiar a criagao e certificagdo de marcas Mogambicanas para 0 camaréo;
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estabelecer um sistema nacional de informagdo sobre mercados;
expandir as &rea de cultura de aguacultura (camaréo e algas); e
incentivar o valor acrescentado em produtos da pesca.

Turismo

538. A industria turistica e de viagens €, neste momento, a primeira em termos de
geragcdo de receitas a nivel mundial, a indUstria que mais empregos regista, assim
como o sector que tem demonstrado uma mais répida adaptacao face as crises que tém
abalado a economia mundial. Nos ultimos cinco anos, o turismo no Pais tem vindo a
expandir os investimentos, os postos de emprego e a revitalizar as éreas de
conservagdo, que constituem um patriménio valioso da sociedade Mocgambicana.
Neste sentido, é preciso remarcar que 0S recursos naturais sdo a principal base de
sustentacdo e de atraccao do turismo em Mocgambique.

539. Objectivo principal: Mocambique é rico e tem um diversificado potencial
turistico que o Governo quer aproveitar ao longo dos proximos anos para desenvolver
e posicionar 0 Pais como destino turistico de classe mundial, a mesmo tempo
assegurando a exploracdo ambientalmente saudavel dos recursos naturais que
constituem a base do seu potencia turistico. A implementagdo deste objectivo
principal obedece a dois objectivos especificos que incluem um conjunto de
realizacOes (acgoes).

540. Objectivo especifico: melhorar 0 marketing e as parcerias segmentando 0s
mercados emissores através da:

Implementacdo de programas especificos de marketing; parceria para
beneficiar do Campeonato Mundial de Futebol de 2010 na Republica da Africa
do Sul;

Criacdo de parcerias efectivas com os Paises vizinhos para uma integracéo
regional;

Reabilitacdo e reorganizacdo das &reas de conservacdo do Pais;

Incentivar a criagdo de um ambiente atractivo e de real repouso para os turistas
através de transmissdo de ambiente de seguranca e estima ao longo dos
corredores turisticos, cabendo este papel aos balcbes de informacdo turistica,
bem como através dum portal turistico adequado ainstalar dentro em breve;

Institucionalizago de festivais de cariz turistico como forma de diversificar as
atracgdes turisticas e elevar a estadia média dos visitantes no Pais; e

Promocgéo do envolvimento activo das comunidades locais no desenvolvimento
do Turismo e nos seus beneficios.

541. Objectivo especifico: melhorar a provisdo de produtos e servicos com vistaaum
aumento de postos de emprego, capacidade de camas, de receitas e das Pequenas e
Médias Empresas, mediante iniciativas dirigidas a:

Promover negécios locais de apoio a0 turismo e as pequenas e médias
empresas locais no sector de turismo, incluindo o co-financiamento publico de
iniciativas empresariais privadas no sector turistico;

127



DRAFT 05 de Abril de 2006

Promover o desenvolvimento participativo das &reas de conservacdo, mediante
a criagdo de conselhos de gestdo e o crescimento do valor das receitas
canalizadas as comunidades locais circunvizinhas as areas de conservagao.

Facilitar 0 acesso de turistas e investimento ao Pais (simplificacdo de
procedimentos, melhor coordenacéo das diferentes entidades governamentais);

Estabelecer quadro institucional adequado, desenhando estratégias para varios
tipos de turismo (caga, cruzeiros, rural, aventura, etc.);

Formar aforca de trabalho, com prioridade aos trabalhadores locais; e

Criar a associagao nacional de hotelaria e turismo e a criagdo de um codigo de
conduta.

Exploragdo Mineira

542. Objectivo: aumentar a participacdo do empresariado nacional no sector das
minas com vista a aumentar o nimero de operadores privados no sector mineiro para
750, dos 683 actuais, e o investimento privado no sector em 40%, com acgoes para
(&) promocdo da redlizacdo de estudos geoldgicos para a avaliagdo do potencial
carbonifero em éreas adjacentes a0 jazigo de Moatize e outras localizadas nas
provincias de Tete, Ninasse, Cabo Delgado e Manica; (b) o prosseguimento dos
programas de prospeccdo e pesquisa €, () a instalacdo no Pais de industrias de
processamento e de transformacao primaria.

543. Objectivo: fortalecer o quadro legal e fiscal para atraccdo do investimento
privado por forma aumentar o investimento, receitas fiscais e exportagdes no sector
mineiro através do: (a) reforco da capacidade de fiscalizacdo da accdo mineira, (b) da
divulgacéo da informacéo geolbgica de base no Pais, e () da consolidagdo do quadro
regulador e prosseguir com areforma institucional do sector.

544. Objectivo: pesquisar e inventariar recursos minerais através da: (a) promogao da
pesquisa e prospeccdo (metais basicos, preciosos, ouro e diamantes, rochas
ornamentais, jazigos de minerais industriais, etc.), e (b) da promog¢éo do mapeamento
geoldgico (carvao, zona costeira).

545. Objectivo: aumentar a contribuicdo do sector mineiro de pequena escala e
artesanal no melhoramento da vida das populagbes por forma aumentar a
produtividade e eficiéncia na producéo mediante: (a) 0 apoio técnico aos garimpeiros
consistente no melhoramento dos instrumentos de mineragéo; (b) 0 prosseguimento
do apoio a promogao de associagdes, cooperativas ou sociedades e outras formas de
organizagao na extracgdo e processamento de minerais.

546. Objectivo: garantir a exploracdo ambientalmente sustentavel dos recursos
mineiros do Pais, mediante a regulamentacdo e monitoria do desempenho ambiental
do sector de minas; e o fortalecimento da capacidade dos mineiros artesanais para a
adopcdo de métodos de producdo mais limpos. Nesta perspectiva o Governo ira:

547. Continuar com as acgoes de divulgacéo e monitoria do regulamento ambiental
paraaActividade Mineirg;
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548. Promover a reducdo do risco trazido pelos metais pesados e nocivos a salde
humana e a0 ambiente, através de acgdes de formacdo dos mineiros artesanais para a
adopcéo de métodos de producdo mais limpos;

549. Prosseguir com as acgdes de Inspeccdo e fiscalizacdo as empresas que operam
na area geoldgico-mineira;

550. Prosseguir com as accdes de prevencdo da poluicdo da agua para reduzir os
perigos para a salde e proteger o ecossistema, através da mitigacdo dos efeitos da
contaminacdo das aguas subterraneas e através do estabelecimento de sistemas de
monitoria e de quadros legais eficazes; e

551. Promover o mapeamento geoldgico e ambiental da costa de Mogambique.

Fomento da Criacéo do Emprego

552. Para além dos programas detalhados nas seccBes anteriores o Governo de
Mocambique ira articular iniciativas especificas dirigidas a criagdo de emprego, por
forma contribuir a geracdo de rendimento e reducéo da pobreza absoluta.

553. Na &rea de estradas, 0 Governo vai contribuir para 0 aumento do rendimento
familiar e a criagdo de emprego de qualidade através da criacéo de milhares postos de
trabalho sazonais e permanentes, mediante iniciativas dirigidas &

Priorizacdo da tecnologia do uso intensivo de méo-de-obra na manutencdo de
estradas terciarias e vicinais;

Introducdo da obrigatoriedade de toda méo-de-obra ndo qualificada ser
recrutada localmente;

Promocgéo da participagdo da Mulher nas obras de estradas,

Concepcdo de programas especificos para a utilizaco de tecnologia com uso
intensivo de méo-de-obra; e

Contribuicdo para a reducdo dos indices de infeccBes por HIV/SIDA e da
discriminagédo das pessoas afectadas no sector de estradas mediante a
introducdo em todas as empreitadas, de clausulas contratuais relativas aos
programas de combate do HIV/SIDA.

554. Por outro lado, o Ministério de Trabalho ira promover a criacdo de postos de
trabalho, em todos os sectores da economia a través da:

Promocdo da dimensdo emprego em todas as politicas, programas e projectos
sectoriais assegurando a adopcéo generalizada de uma economia pro-emprego
na luta contra a pobreza absoluta;

A sua contribuicdo para a criac8o de postos de trabalho, em especial através
das associagdes de produtores,

O acompanhamento e monitoria das actividades produtivas das associages e
cooperétivas,

Identificacdo de oportunidades de emprego e promocdo da colocacdo de
candidatos ao emprego, parajovens recém graduados, e
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Obtencdo de estatisticas fidveis e em tempo oportuno do emprego/desemprego.

vi. Mehorar alnsercéo do Pais na Economia Regional e | nternacional

555. A integragdo da economia Mocgambicana na economia internacional, tanto desde
0 ponto de vista do comércio como do investimento, pode contribuir para o
crescimento econdmico de Mocambique ao: (1) aumentar a disponibilidade de bens e
servicos mais baratos e de maior qualidade para a populagéo e os sectores produtivos;
(2) oferecer novas oportunidades de negdcios para as empresas nacionais €, no
contexto do investimento directo estrangeiro (3) criar emprego; (4) reforcar o tecido
produtivo; (5) facilitar a transferéncia de tecnologia; (6) permitir uma melhor
integracdo nas cadeias de valor regionais e internacionais.

556. Apesar das vantagens, se as instituicdes nacionais ndo estiverem preparadas para
a integracdo na economia internacional, Mocambique poderd sofrer prejuizos
elevados como tem estado a acontecer com a industria local, incluindo a do caju.

557. No ambito da globalizacdo, a estratégia do Governo, através das iniciativas do
Ministério de Industria e Comércio e a Direccéo Geral das Alfandegas para o periodo
de implementacdo do PARPA-I| consistira em:

Capacitacdo Institucional

558. Melhorar a capacidade institucional do Governo para dar resposta a0 desafio da
maior participacdo nos fluxos de comércio regional e internacional mediante a:

Elaboracéo de estratégias para a exportacao de oleaginosas e frutas tropicais;

Criacdo do grupo de trabalho inter-ministerial que assegure a simplificagcéo dos
procedimentos virados a promocdo das exportaches e a atraccdo de
investimentos estratégicos que utilizem a forca de trabalho intensiva;

Criacdo do comité interinstitucional do comércio externo;
Melhoria da informagdo estatitica; e

Capacitacdo das ingtituicdes envolvidas nas negociacbes de comércio
internacional e reforcar as missdes diplométicas em Bruxelas, Genebra,
Washington, Beijing, e Brasilia

Acordos Comerciais

559. Maximizar os beneficios da participacdo nos acordos de comércio preferencial
bilaterais e multilaterais, mediante a: (a) conclusdo dos acordos Bilaterais de zona de
comércio livre; (b) identificaco e fazer face aos constrangimentos existentes com
vista a explorar as oportunidades de acesso preferencial concedidos aos Paises Menos
Avancados, (c) avaliacdo do impacto da unido aduaneira da SADC em 2010, e (d)
avaliacdo das implicacdes da adesdo de Mocambique a SACU.

Promocdo da I magem de Mocambique no Exterior

560. Objectivo: desenvolver uma estratégia de atraccdo de investimentos
(estrangeiros e domésticos), com envolvimento de varios sectores.
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Facilitacdo do Comércio

561. Objectivo: reduzir os tempos de desembaraco aduaneiro para padroes
internacionais através de iniciativas dirigidas a:

A implementacd do Médulo de Transito e adopgdo do Documento Unico
(DU) comum da Regiéo;

Uso das novas tecnologias da informacdo por forma de acelerar os processos de
desembaraco de mercadorias através do envio electronico de DU, e a
implementacdo dum sistema de verificagdo electrénica de contentores atraves
de “scanners’;

A melhoria das infra-estruturas das alfandegas; com o desenvolvimento de
infra-estruturas  de comunicagdo e informagdo, e a instalacdo e
operacionalizagdo de um “Porto Seco” em Ressano Garcia (Terminal Rodo-
ferroviario); e

Melhoria da capacitac&o técnica e profissional dos funcionarios aduaneiros.

vii. Promover a Integracéo e Consolidacdo do Mercado Nacional

562. A consolidac&o e melhor articulagdo do mercado nacional constitui um elemento
chave para o desenvolvimento econdmico do Pais e a luta contra a pobreza,
permitindo: (1) o melhor escoamento da producéo nacional — agricola, industrial, etc.,
e a sua integragdo nos mercados regionais e internacionais; (2) a circulagdo efectiva
de pessoas, bens e informagdo; (3) assim como 0 acesso da populagdo a um maior
nimero de bens e servicos de melhor qualidade. Nesta area a accdo do Governo, ao
longo do periodo de implementacdo do PARPA-II estara direccionada para quatro
areas prioritérias, nomeadamente: (i) sistemas de transporte, (ii) estradas, (iii)
distribuicdo e rede comercial nacional e (iv) regulagdo do comércio interno. Nestas
areas, o Governo, através das diversas ingtituicdes sectoriais responsaveis —
nomeadamente, Ministérios de Transportes e Comunicagdo, Obras Publicas e
Habitagdo e Comercio e Industria, ird (promover):

Sistemas de Transporte

Transporte Rodoviério

563. Objectivos. melhorar a eficiéncia e 0 acesso ao transporte rodoviario; organizar
o0 sistema de transporte rodoviério; facilitar as ligagbes entre as cidades e as
provincias; garantir a sustentabilidade operativa e seguranca rodoviaria; e assegurar
gue os operadores Mogambicanos possam competir em igualdade de circunstancias
com os operadores dos Paises vizinhos, com iniciativas nas seguintes areas. (a)
criacdo do Fundo Rodoviario; (b) renovacdo e aumento da frota; (C) revisdo o
Regulamento de Transportes em Automéveis (RTA), incluindo a estratégia de
organizacdo do transporte semi-colectivo; (d) aprovacdo do Regulamento dos
Terminais de Transporte de Passageiros; (€) revisao da politica de assisténcia técnica
ao parque automovel; e (f) monitoria daimplementagdo dos Acordos Bilaterais.
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Transporte Aquético

564. Objectivo: revitalizar e melhorar o transporte maritimo, fluvial e lacustre
mediante acgoes viradas para: (a) aliberalizacdo da entrada e operacéo de privados na
cabotagem e travessias; (b) a dragagem dos portos da Beira e Quelimane; (c) a
aquisicdo das embarcagles para as travessias Maputo/Catembe, 1nhambane/Maxixe,
Beira/lBuzi/Machanga e Quelimane/Ricamba; (d) a reabilitacdo das pontes de
Catembe, Maputo e Inhambane; (e) a construcdo de um estaleiro naval em
Inhambane; e (f) garantia de que a gestdo de todos os portos principais e secundarios
do Pais seja eficiente e eficaz.

Portos e Caminhos-de-Ferro

565. Contribuir para o desenvolvimento da actividade econémica e social ao longo do
Corredor da Beira e fomentar a concorréncia de mercado com a: (@) reabilitacdo da
linha de Sena; (b) maximizacéo do uso do porto da Beira; e (¢) criagdo da autoridade
reguladora dos Portos e Caminhos de Ferro.

Estradas e Pontes

566. Construcdo e Reabilitacdo: Continuar com a reabilitacdo e manutencdo de
estradas e pontes por forma a melhorar a transitabilidade, reduzindo os custos de
operacdo dos veiculos. A prioridade nacional recai sobre 0 eixo norte-sul.

567. As accOes em mais detalhe sdo: (@) continuar com a reabilitacdo dos itinerarios
principais, nomeadamente as estradas N1 Maputo — Pemba, N14 Lichinga — Pemba,
N13 Lichinga — Cuamba e N103 Cuamba — Nampevo e outras; (b) continuar com 0s
programas de reabilitacdo de estradas terciarias; (c) construir as pontes sobre 0s rios
Zambeze, Rovuma, Meluli, Lugela, Guija e Moamba; (d) concluir a reabilitacéo da
ponte da Ilha de Mocambique; e () manter toda a rede rodoviaria em condicdes boas
e razoaveis.

568. Capacitacdo Institucional: Garantir a sustentabilidade e resposta eficiente por
parte do Governo aos problemas do desenvolvimento do sector: (@) continuando com
0 programa das reformas institucionais; e (b) continuando com o programa de
capacitacao institucional.

Sistema de Comercializacdo

569. Promover o desenvolvimento darede comercial, da comercializagdo agricolae a
estabilizagdo do mercado de bens de consumo através de iniciativas viradas a (a)
apoiar financeiramente o desenvolvimento da rede comercial, (b) implementar a
Estratégia de Comercializagdo Agricola (ECA I1); (c) disseminar a informac&o sobre
mercados e pregos e implementar accbes que visam 0 enquadramento gradual do
sector informal.

Requlacdo do Comércio Interno

570. Melhorar as condigdes de concorréncia no mercado nacional com o objectivo de
limitar as situacGes de concorréncia desleal e reduzir os prejuizos derivados da
existéncia de mercados monopolisticos mediante a: (a) formulagcdo e implementacédo
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da politica e legislacdo sobre a concorréncia e, (b) formacdo dos quadros do
Ministério de Industria e Comércio sobre a matéria.

4. LigacOes entre PARPA e ODMs

Tabela19: LigacOes entre os Pilares do PARPA |1 e os Objectivos de Desenvolvimento

do Milénio

Pilares/Temas do PARPA 11

OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO

M acr oeconomia e Pobreza
- Crescimento macroeconémico
estabilidade

e

- Sistemas de monitoria e andlise

Objectivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome
Meta 1. reduzir para metade a proporcdo de pessoas
gue vivem na pobreza absol uta até 2015

Meta 2: reduzir para metade a proporcdo de pessoas

de pobreza gue sofre de fome até 2015
- Gestdo das finangas publicas
Governagdo Objectivo 8: Desenvolver uma Parceria Global para
- Reforma do sector publico 0 Desenvolvimento
- Descentralizagdo Meta 12: continuar a desenvolver um sistema comercial

- Reforma da legalidade e justica

e financeiro multilateral aberto, baseado em regras,
previsivd e nado discriminatorio, incluindo o
compromisso em relacdo a uma boa governacgdo, ao
desenvolvimento e a reducdo da pobreza, tanto a nivel
nacional como internacional.

Desenvolvimento Econdmico
- Sector financeiro

- Sector privado

- Agricultura e desenvolvimento
rural

- Infra-estruturas: estradas,

telecomunicacbes,  portos
caminhos-de-ferro
- Infra-estruturas. energia

e

Objectivo 1: Erradicar a pobreza extrema e a fome
Meta 1. reduzir para metade a proporcdo de pessoas
gue vivem na pobreza absol uta até 2015

Meta 2: reduzir para metade a proporcdo de pessoas
gue sofre de fome até 2015

Objectivo 8: Desenvolver uma Parceria Global para
0 Desenvolvimento

Meta 16: em cooperacdo com o0s Paises em
desenvolvimento, formular e implementar estratégias
gue proporcionem aos jovens um trabalho digno e
produtivo.

Meta 18: em cooperacdo com o sector privado, tornar
acessiveis 0s beneficios das novas tecnologias, em
particular os das tecnologias de informacdo e
comunicacao

Capital Humano

- Saude

- Educagéo

- Agua e saneamento

Objectivo 2:Alcancar a educacdo primaria universal
Meta 3. garantir que todos os rapazes e raparigas
concluam o ciclo completo do ensino primério até 2015

Objectivo 4:Reduzir a mortalidade infantil
Meta 5: reduzir em dois tercos a taxa de mortalidade de
menores de cinco anos até 2015

Objectivo 5: Mehorar a saide materna
Meta 6: reduzir em trés quartos o racio de mortalidade
materna até 2015
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Pilares/Temas do PARPA 11

OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO

Objectivo 6: Combater o HIV/SIDA, maléaria e
outras doencas

Meta 8: ter travado e iniciado a inversdo da incidéncia
da malaria e outras doencas graves até 2015

Assuntos Transversais

- HIV/SIDA

- Género

- Meio Ambiente

- Ciénciae Tecnhologia

- Seguranca Alimentar
Nutriciona

- Redugdo do Impacto
Calamidades Naturais

- Desminagem

- Desenvolvimento Rural

e

das

Objectivo 3: Promover a igualdade do género e
autonomizacéo da mulher

Meta 4: eiminar a disparidade do género no ensino
primario e secundario de preferéncia até 2005, e em
todos os niveis de ensino o mais tardar até 2015

Objectivo 6: Combater o HIV/SIDA, maléaria e
outras doencas

Meta 7. ter travado e iniciado a inversio do
alastramento do HIV/S DA até 2015

Objectivo 7: Assegurar a sustentabilidade ambiental
Meta 9: integrar os principios de desenvolvimento
sustentdvel nas politicas e programas nacionais e
inverter a perda de recursos ambientais

Meta 10: reduzir para metade até 2015, a proporcao de
pessoas sem acesso a dgua potavel e saneamento

Meta 11: até 2020, ter conseguido uma mehoria
significativa no nivel de vida dos residentes dos bairros
degradados
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| X. Factores Deter minantes no Sucesso da I mplementacao

1. Apropriacdo/Participacdo dos Diferentes Actores

571. O Estado, como o principal aparato da organizagdo social da nagéo, tem a
funcéo de dirigir a elaboracdo do PARPA 11, em colaboracdo com a Sociedade Civil e
0s representantes da Comunidade Internacional interessada. O exercicio do PARPA
deve observar a ligagdo entre a visdo de desenvolvimento, as prioridades
governamentais, a estrutura do Orcamento do Estado e as accOes de reducéo da
pobreza absoluta para o periodo do mandato governamental. Em simulténeo, na sua
elaboracdo fez-se um exercicio de auscultacéo e discussdo dos problemas e formas de
os resolver, alargado a vérias organizagdes da sociedade e aos parceiros de
cooperacao internacional.

572. O sucesso da participagdo activa dos principais intervenientes mencionados no
parégrafo anterior, na elaboracdo, execucdo, monitoria, avaliagdo e ajuste do seu
plano de accéo depende de:

a) A coordenagdo estreita entre as partes envolvidas em todas as fases do plano
de accéo, permitindo a criagdo de consensos ou a inclusdo de diferentes pontos
devista;

b) A definicéo clara das fungdes e atribui¢cdes de cada parte envolvida, de modo
a0 processo ser eficaz e eficiente, evitando o custo da redundancia e do
sacrificio das accBes ndo desenvolvidas;

¢) O compromisso claro das partes envolvidas no cumprimento do plano de
accao; e
d) A afectacdo dosrecursos previstos para as acgoes definidas.

573. Para conseguir uma boa coordenacdo, participacdo e apropriagdo de todos os
actores e da populacdo no geral, 0 Governo esta a desenvolver uma Estratégia de
Comunicacéo do PARPA I, com o objectivo de alargar uma cultura de participacdo
do cidadéo, das instituicdes, da sociedade civil organizada, das criancas e dos jovens,
entre outros intervenientes, com énfase nos actores e instancias chave: Observatério
de Pobreza Nacional e Observatérios de Pobreza Provinciais, e as Ingtituicbes de
Participacdo e Consultas Comunitarias (IPCC). Assim, em 2006 sera concluida e
implementada a Estratégia de Comunicagdo e 0 seu respectivo Plano de Accéo para o
periodo de vigéncia do PARPA [I, 2006-2009. Estes documentos serdo um
complemento fundamental para aimplementacéo, monitoria e avaliagdo do PARPA 1

574. Apresenta-se a seguir o papel dos principais intervenientes no processo do
PARPA II.

575. AsProvincias contribuem para a elaboragdo do PARPA || através dos relatorios
dos Observatorios da Pobreza Provinciais.

576. A Comunidade Internacional serd referida adiante na subseccdo dos Parceiros
Internacionais.
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577. O Sector Privado tem a funcdo de fazer crescer a economia. Esta funcdo é
realizada através da criacdo de postos de trabalho, do aumento da produtividade, da
inovagdo tecnologica, do aumento do rendimento dos trabalhadores e dos
proprietérios do capital, e da integracéo entre diversos sectores da economia nacional,
doméstica e internacional.

578. O sucesso do sector privado depende do funcionamento da economia de
mercado. Isto €, em grande medida depende do esfor¢co e mérito do proprio sector
privado.

579. Contudo, ha falhas no sistema da economia de mercado que s&o universalmente
reconhecidas. Para estes casos, 0 Estado tem a fungdo de gjudar na afectacéo de
recursos. Quando o Estado tem capacidade, cumpre essa fungdo. Mas na presenca de
um Estado com parcos recursos, o risco do mesmo ndo cumprir com a funcdo de
emendar as falhas de mercado é elevadissimo. Em Mogambique estamos na presenca
de um Estado com fraca capacidade.

580. O PARPA |l apresenta uma solugdo para esta fraca capacidade do Estado,
através da seleccéo criteriosa de prioridades.

581. O sistema de economia de mercado ainda se estad a desenvolver em
Mocambique. Contudo, h& fraquezas sérias também a nivel de instituigdes como € o
caso do sistema judicial. O sector privado e o sector publico devem procurar solucdes
intermédias, pragméticas e imaginativas enquanto se desenvolvem as instituigdes
judiciais classicas.

582. A maioria do sector privado em Mocambique dedica-se a agricultura e outras
actividades rurais. Grande parte deste sector vive ao nivel de subsisténcia. Ou sgja, a
sua integragdo no mercado existe, mas € muito rudimentar e vulnerével. A agravar
esta situacdo, ele enfrenta a concorréncia internacional dos agricultores em Paises
mais desenvolvidos, com uma producdo mecanizada, tecnologia moderna, e
beneficiando de elevados subsidios dos seus Estados.

583. O PARPA Il também aborda a politica agraria, onde é importante a coordenacéo
estreita entre as organizagdes de agricultores (e.g., UNAC), o Estado, e os Parceiros
Internacionais. E evidente que estes Ultimos estio sob pressio de interesses contrarios,
pois contribuem para 0 desenvolvimento internacional, mas atribuem elevados
subsidios aos agricultores nos seus Paises. Cabe aos Mocambicanos coordenarem
melhor as suas politicas e acgdes, aproveitando as oportunidades oferecidas pelos
Parceiros I nternacionais.

584. O sector privado citadino lidera a organizagdo através da Confederacdo das
Associagdes Econdmicas (CTA). O principal mecanismo de articulacgo entrea CTA e
0 Estado séo as Conferéncias do Sector Privado anuais onde se discutem as matrizes
de problemas e solucgdes propostas.

585. As OrganizacOes dos Trabalhadores tém a funcéo de garantir que uma parte
dos ganhos de produtividade beneficie este grupo social. Também zelam pela
manutencdo do emprego quando as empresas abrem faléncia ou mudam de
proprietério. Esta € uma fung¢do importante na sociedade.
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586. As Organizagdes Ndo Governamentais multiplicaram-se em Mogambique com
a expansdo da presenca da comunidade dos Parceiros Internacionais. Em
Mocambique as ONG’s devem complementar o papel do Estado. S&o organizacbes
importantes no plano de accdo de reducéo da pobreza absoluta.

587. As Confissdes Religiosas tém um papel milenar no aivio a pobreza. Em
Mocambique também tém o papel de restabelecer o tecido social na sua dimensao
moral e de pacificagdo, depois de varias convulsdes sociais e da guerra terminada em
1992. Tradicionalmente também tém tido um papel importante na educacdo e salide,
neste Pais. Para 0 PARPA |, as Igrejas propuseram que o Governo criasse um canal
permanente, estavel e regular de auscultagéo e com poder de resolucéo de problemas.

588. A Juventude e Estudantes tém 0 espago das suas organizagdes para contribuir
na elaboracdo e comentérios do PARPA 1.

589. Os Meios de Comunicacgao Social tém difundido as noticias sobre os encontros
de discussdo sobre o0 PARPA, bem como tém publicado artigos de opinido sobre o
assunto. Estes agentes tém uma funcdo importante de difundir informacéo, devendo
ser mais aproveitada enquanto se estd a elaborar o PARPA |1 e durante o processo de
monitoria e avaliagdo. Assim a Estratégia de Comunicacdo do PARPA 11 (2006-2009)
destaca o lugar crucial que este grupo ocupa para a divulgacdo em massa e a
mobilizacdo da populacdo, de modo a que esta perceba 0 impacto do PARPA 1l no
desenvolvimento do Pais.

590. Os Beneficiarios Directos do PARPA 1l contribuiréo para 0 sucesso da sua
implementacdo através dos diversos mecanismos de participacdo, incluindo através
dos Observatérios da Pobreza Provinciais e das diversas organizacGes da Sociedade
Civil.

2. Lideranca Politica

591. Os lideres do Governo Mogambicano tém dirigido o processo de elaboracdo do
PARPA 11 e tém pronunciado explicitamente o objectivo reduzir a pobreza absoluta
Este empenho é importante para assegurar a qualidade do plano de accdo, e para
garantir que a sua implementacdo tenha sucesso.

592. Para além da dedicacdo directa no processo de preparacdo e execucdo do
PARPA |1, é importante ter um comportamento e atitude exemplares de respeito pelas
leis, normas sociais e bens publicos, a partir do topo da hierarquia dos 6rgdos do
Estado até aos escalGes inferiores.

593. Uma vez que a pobreza absoluta afecta mais de metade dos Mogambicanos em
todo o territério nacional, os lideres politicos dos varios partidos da oposicdo podem
ter um papel construtivo através: (i) do apoio ao PARPA 1l nos pontos em que
estejam de acordo; e (ii) da apresentacdo de uma visdo critica e de alternativas
viaveis, nos pontos em que discordem com o PARPA 1.
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3. Coordenacao entre Sectores, incluindo Assuntos Transver sais

594. A coordenacdo entre os ministérios e diversos 6rgaos do aparelho de Estado faz-
se a varios niveis, politico e técnico: (i) Nos encontros de trabalho previsto na
legislacdo, nos programas de actividade e para resolver assuntos imprevistos e
urgentes; (ii) Na elaboracdo e execucdo, em sentido lato, do programa quinquenal do
Governo, do PARPA, dos planos estratégicos sectoriais e provinciais, no cenario
fiscal de médio prazo, no plano econdmico e social, no Orcamento do Estado, e
demais instrumentos de governagéo.

595. A coordenacdo intersectorial feita através dos encontros de trabalho vai desde o
Conselho de Ministros, os diversos conselhos especializados como por exemplo 0
Conselho Econémico, os encontros especificos em que participam membros do
Conselho de Ministros, como por exemplo sobre o HIV-SIDA ou a SADC, aos
encontros multiplos a nivel técnico.

596. A coordenacdo intersectorial feita a propdsito dos programas, planos,
estratégias, orcamento e outros instrumentos obedece as prioridades definidas pelo
Governo e a disponibilidade de recursos. Os assuntos transversais séo abordados nos
varios planos e estratégias globais, sectoriais, e especificos.

597. Os Grupos de Trabalho do PARPA Il constituem féruns privilegiados para a
concertacdo entre o Governo, a Sociedade Civil e os Parceiros Internacionais. Estes
grupos devem manter-se envolvidos e activos no combate a pobreza absoluta

4. Posicao do Governo sobre a Assisténcia dos Par ceir os de
Cooperacéo

598. Dada a grande importancia dos fundos externos para a concretizacéo das acgoes
previstas no PARPA, é essencial que haja uma estratégia clara e global tanto ao nivel
do Governo como dos parceiros internacionais, que permita orientar, sistematizar e
regularizar os fluxos da ajuda externa ao Pais. Tal necessidade deve-se a importancia
da coordenacdo entre os 6rgaos do Estado no que respeita a gestdo e a consequente
canalizago destes fundos para as &reas prioritarias. E dentro deste espirito que o
Governo se encontra empenhado na elaboracdo da Politica Nacional de Cooperag&o.

599. O Governo pretende desenvolver um sistema de ajuda externa liderado pelo
Estado e reflectindo as suas prioridades, numa parceria coerente e abrangente com 0s
parceiros internacionais. Este minimizara as distor¢des macroecondmicas associadas
as entradas consideraveis de financiamento externo. Assim, nesta seccéo, estabelecer-
se-80 0s principios gerais que serdo a base da estratégia do Governo perante a guda
externa (esta seccdo ndo aborda a area da divida publica, que serd incluida na
“Estratégia da Divida de Mocambique”).

Andlise da Situacao

600. No ambito dos seus esforgos de reducdo da pobreza absoluta em Mocambique, 0
Governo recebe apoio financeiro e técnico de vérios parceiros internacionais. Durante
os Ultimos anos, a assisténcia externa congtitui cerca de 50% do financiamento do
Orcamento do Estado e, em média, cerca de 15% do PIB (média de cinco anos, 2000
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até 2004, Conta Geral do Estado. Estes calculos podem estar subestimados devido a
exclusdo dos fundos “off-budgets’), confirmando dados do Banco Mundial (2005b)
gue constatam que Mocambique € um dos Paises mais dependentes da gjuda externa a
nivel mundial (veja “World Development Indicators 2005", Tabela 6.10, Aid
Dependency do Banco Mundial).

601. O apoio substancial dos parceiros internacionais € significativo na luta contra a
pobreza. Contudo, esta alta proporcéo do financiamento externo tem duas implicactes
importantes (fortemente interligados). Em primeiro lugar, as implicacdes
macroecondmicas, como por exemplo devido ao alto nivel de dependéncia, qualquer
chogue no nivel ou na forma de financiamento externo pode criar substancial
volatilidade macroecondmica.

602. Em segundo lugar, destacam-se o0s seguintes desafios em relagdo a
qualidade/eficacia da ajuda externa: (i) o risco que as instituicbes do Governo
prestem contas mais aos parceiros internacionais do que ao povo Mogambicano; (ii) a
falta de transparéncia devido as fontes de financiamento fora do OE (“off-budgets’),
(“Estudo sobre os “ Off-budgets’ no Sector Saude”’ por Cabral et al. (2005)); (iii) a
coordenacdo e sSistematizacdo dos fluxos de informagcdo entre 0s parceros
internacionais, 0 MINEC, os sectores recipientes, e outros 6rgaos do Estado (nas areas
de planificacéo e financas); (iv) a carga administrativa relacionada com a diversidade
de informagdo solicitada, as diferentes modalidades de avaliagéo, e outras exigéncias
feitas pelos parceiros internacionais; (v) a criagcéo de distorgdes dentro do sector
publico devida a proliferacdo de projectos, €; (vi) a coordenacdo e apropriacéo da
assisténcia técnicalcapacitacéo.

603. Existem exemplos de boas préticas que se podem analisar de modo a melhorar a
eficicia da ajuda em Mocambique. Por exemplo, o sistema de apoio directo ao OE
com os Parceiros de Apoio Programético (PAP) tem melhorado a qualidade e
apropriacdo da ajuda externa, com base num “Memorando de Entendimento” (MdE)
como documento de orientacdo, de acordo com a Declaracdo de Paris (“Declaracéo
de Paris Sobre a Eficacia da Ajuda ”, Férum de Alto Nivel para Paises em
Desenvolvimento e Doadores, www.aidharmonization.org). Recorde-se que esta
Declaracao estabelece metas concretas para melhorar a qualidade da gjuda externa no
ambito da previsibilidade, apropriagdo, alinhamento, harmonizagdo e modalidades
preferiveis. As iniciativas em curso dos parceiros se alinharem com estes principios
s80 bem vindas, e 0 Governo espera mais progressos neste sentido. De modo a liderar
a coordenacao da ajuda externa mais activamente, 0 Governo ira aprovar uma Politica
Nacional de Cooperacdo, e tem implementado reformas na &rea de gestéo de financas
publicas.

Principios Gerais

604. A luz das iniciativas globais para aumentar os fluxos dos fundos externos aos
Paises em desenvolvimento, serd particularmente importante assegurar que os fluxos
para Mocambique sejam canalizados para &eas prioritarias com capacidade
institucional suficiente, ou para aumentar tal capacidade. Portanto, o enfoque da
politica da ajuda externa precisa de tomar em conta a capacidade na gestdo dos
impactos macroecondémicos, e a melhoria da qualidade/eficicia da assisténcia externa.
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605. De modo a consolidar a gestdo macroecondmica dos impactos do financiamento
externo, o Governo propde 0S seguintes principios gerais. (i) aumentar a
previsibilidade dos fluxos de ajuda; (ii) diminuir, gradualmente, a dependéncia do
financiamento externo aravés do crescimento econdmico e melhorias de receitas
internas; (iii) aumentar tanto a qualidade como a distribuicdo de informagdo sobre a
gjuda externa; e (iv) melhorar a compreensdo sobre as interacgoes entre ajuda externa
e amacroeconomia, no contexto Mogambicano.

606. No que se refere a melhoria da qualidade/eficacia da ajuda externa, propde-se
uma estrutura orientada em torno dos seguintes principios gerais. (i) aumentar a
apropriacdo (“ownership”) governamental; (ii) garantir a sustentabilidade das
actividades financiadas pela auda externa; (iii) reforcar o dinhamento e
harmonizacdo da auda externa com as prioridades e processos do Governo;
(iv) melhorar a prestacdo de contas (“accountability”), tanto do Governo como dos
parceiros internacionais, €; (V) prosseguir com o processo de reformas, de uma
maneira abrangente e participativa.

Objectivos Estratégicos

607. Com base nos principios gerais acima descritos e com o apoio dos parceiros
internacionais, propde-se 0s seguintes objectivos para aumentar 0 impacto da ajuda
externa:

Formulacdo e Aprovacdo da Politica Nacional de Cooperacdo, que regera as
actividades de cooperacéo.

De modo a facilitar o acance das metas estabelecidos no PQG e PARPA 11, o
Governo apela aos parceiros internacionais que implementem 0s seus
respectivos compromissos incluidos na “Declaracdo de Paris’, por exemplo
através da descentralizacdo de autoridade para os gabinetes locais dos parceiros
bem como o cumprimento das metas concretas estabelecidas. Estas incluem
gue 85% da gjuda externa seja incluida no OE (ou segja, ndo mais que 15% off-
budget) e que pelo menos 75% da gjuda seja desembolsada de maneira
atempada. Por seu lado, o Governo continuara com 0s seus esforcos de
fortalecimento da gestéo de financgas publicas. Em particular a integracéo dos
fundos “off-budgets’ no OE, nos relatérios de execucdo, e na Conta Geral do
Estado (i.e., tanto na programacéo orcamental e na execucdo financeira).

Melhorar a qualidade e periodicidade de dados disponiveis ao financiamento
externo, e também na distribuicdo deles entre os 6rgéos do Governo e 0s
parceiros internacionais relevantes.

Melhorar a compreensdo dos impacto As iniciativas ja em curso dos parceiros
de se alinharem com estes principios sdo bem vindos, e 0 Governo espera que
haverd mais progresso neste sentido no futuro s da ajuda externa na economia
Mocambicana, tomando em conta os fluxos da gjuda previstos a médio/longo
prazo.

O Governo estabelecerd uma estratégia para gerir alocacdo de fundos aos
sectores seguindo as suas prioridades. Serd analisado em particular: (i) o
equilibrio ideal entre o peso de recursos domésticos (receitas fiscais) e a gjuda
externa nas despesas do Estado; (ii) o volume de financiamento desejavel ou
absorvivel em total e em cada sector, levando em conta a capacidade de
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absorcdo e o peso do Estado na economia, €; (iii) o equilibrio ideal das
modalidades de financiamento.

Embora o equilibrio ideal entre as modalidades de ajuda va provavelmente
conter uma mistura delas, O Governo deseja que a proporcdo dos fundos
canalizados pelas Contas do Tesouro Publico, principalmente através do apoio
directo a0 OE sgja aumentada, devido a sua consisténcia com os principios
gerais acima definidos. Actualmente, apenas 25% da gjuda € canalizada como
apoio directo ao orcamento. Ademais, no ambito do apoio directo ao OE, seria
preferivel se todos os PAP adoptassem compromissos multi-anuais (i.e.,
compromissos de pelo menos trés anos numa base rolante), para facilitar a
programacdo das actividades do Governo.

Desenvolver uma estratégia conjunta e bem integrada com as prioridades do
Governo para coordenar a gjuda externa canalizada pelos programas de apoio
a0 desenvolvimento de assisténcia técnica e capacidade ingtitucional do
Governo de uma maneira coerente (com base numa iniciativa ja em curso com
0 apoio e coordenacao dos parceiros).

608. Para facilitar a implementacdo destes objectivos, um Plano de Accdo sera
estabelecido em 2006 (com lideranca do Governo e em cooperagdo com 0S parceiros
internacionais), tomando em conta as iniciativas em curso e os principios, prioridades
e objectivos estabelecidos neste documento (em particular a importancia da
implementacdo da Declaracéo) para implementar melhorias na qualidade da ajuda de
todos os parceiros internacionais (pode-se considerar, por exemplo, aintroducdo dum
“Memorando de Entendimento Global”, a ser assinado por todos os parceiros
internacionais e 0 Governo).

141



DRAFT 05 de Abril de 2006

X. MonitoriaeAvaliagéo

1. Introducao

609. O objectivo da Monitoria e Avaliacéo € de criar condigdes para que o Governo
mantenha a consisténcia na implementacdo dos objectivos e accOes previstas no
PARPA. O fluxo de informagOes gerado pelo sistema de Monitoria e Avaliacéo
permite a tomada de decisdes informadas sobre eventuais mudancgas nos programas de
reducdo da pobreza caso se mostrem oportunas, e identificar e capitalizar as
iniciativas que de acordo com as informagdes geradas pelo sistema mostram
desempenhos encorajadores passiveis de multiplicar.

610. A Monitoria e Avaliacdo é também um mecanismo de manter informado, para
além do Governo, os outros intervenientes na luta para reducdo da pobreza,
nomeadamente as organizacfes da Sociedade Civil, a Assembleia da Republica e os
Parceiros de Cooperacéo Internacional, no que diz respeito aos progressos alcangados
na implementagéo do PARPA, assim como as dificuldades enfrentadas.

611. Em suma, € um mecanismo para controlar a eficacia e eficiéncia, para apreciar o
impacto, para determinar 0 peso das politicas publicas na reducdo da pobreza nas
diferentes categorias sociais e para captar e analisar as mudancas, formas e tipos de
pobreza, incluindo o desenvolvimento das desigual dades.

612. Sendo parte integrante do ciclo da planificagdo a Monitoria e Avaliagdo cria
capacidade de prestacéo de contas para racionalizar estratégias e accdes para reducdo
da pobreza. Constitui, portanto, um instrumento indispensavel para fundar decisbes
politicas que permitem levar a cabo a implementacdo eficaz e eficiente do PARPA e
0S seus resultados através de um sistema de controlos pertinentes, e com ligacGes
estreitas com a planificagdo. A Estratégia de Comunicag@o do PARPA 1 (2006-2009)
ira definir de que modo as informagdes obtidas através do mecanismo de M& A seréo
divulgadas junto dos diversos intervenientes na luta para reducdo da pobreza e da
populacdo no geral.

613. Neste ambito e apds uma analise situacional ao actual sissema de Monitoria e
Avaliacdo coloca-se a necessidade de ajustar alguns elementos da estratégia e o
sistema de Monitoria e Avaliacdo do PARPA, identificando fraquezas na abordagem
intersectorial, e dar respostas as novas realidades como a descentralizacdo e a
Monitoria e Avaliagdo participativa de forma a responder na integra as suas
prerrogativas.

614. Importa referir que no que concerne a Monitoria e Avaliagdo participativa na
vigéncia do PARPA | foi dado um grande salto em frente através da dindmica
despoletada pelos Observatérios da Pobreza a nivel central e provincial que
institucionalizaram a participacéo activa das organizacbes da Sociedade Civil na
Monitoria e Avaliagdo do PARPA. Nos ultimos dois anos assinalam-se também
progressos significativos nas Andlises da Pobreza, tendo-se produzido relatérios
referentes a vérias dimensdes da pobreza, tais como os determinantes e perfis de
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pobreza, o estdgio das desigualdades e comparacdes entre 0s dois mais recentes
Inquéritos aos Agregados Familiares (1AF-1996-07 e | AF-2002-03).

615. Registaram-se concomitantemente melhorias na integracdo de indicadores do
Quadro de Avaliacdo do Desempenho (QAD/PAF) no Plano Econémico e Social,
Orcamento do Estado e Cenério Fiscal de Médio Prazo (CFMP) usando a
Metodologia do Processo Unico fortalecendo cada vez mais neste ambito, o Balango
do PES (BdPES). O PES e OE de 2004 sdo neste contexto uma boa representacéo da
melhoria das ligagbes entre acgOes centrais, produto final e resultados a serem
alcancados com vista a implementacéo do PARPA.

616. Com efeito, actuamente o BAPES, principal instrumento de Monitoria e
Avaliacdo do Governo, € uma melhor reflexdo da implementacéo do PES apesar de
ainda precisar de fornecer mais informag&o analitica em relacdo a implementacéo das
politicas publicas. No que concerne a parte da monitoria qualitativa, foi possivel
definir uma abordagem que visa a complementaridade com outros tipos de monitoria,
nomeadamente a triangulacéo de informagdes de natureza quantitativas e qualitativas.

2. Desafios para aMonitoria e Avaliacdo

617. Foram ldentificados os seguintes desafios para a estratégia e a organizacéo e
gestdo do sistema de Monitoria e Avaliacéo do PARPA 11, designadamente:

a) Melhorar os instrumentos de Monitoria e Avaliagdo existentes (PES/BAPES) e
implementar instrumentos ainda ausentes (ex: Relatdrio de Avaliacdo de
Impacto — RAI);

b) Fortalecer e clarificar ligacOes eficientes e eficazes entre niveis e entre tipos de
Monitoria e Avaliacdo, e entre Monitoria e Avaliagdo e planificacdo, e
fortalecer a capacidade analitica de relacionar causas e efeitos;

c) Alinhar-se a0 processo de descentralizagdo e com as exigéncias participativas
em volta dos Observatorios de Pobreza, nacional e provinciais, e das novas
instituicOes participativas locais criadas ao abrigo da Lei dos Orgdos Locais;

d) Estabelecer uma forma organizacional de Monitoria e Avaliacdo que garanta
uma cooperacdo e um fluxo de informagdes eficazes. E neste ambito, se torna
crucial melhorar a coordenacéo intersectorial de modo a gerar-se em tempo
oportuno dados desagregados e de alta qualidade para fins de planificacéo; e

e) Criar e desenvolver capacidades em volta de programas de capacitacéo que se
enderece a todos os sectores e niveis de planificacdo e de Monitoria e
Avaliagdo.

f) Assegurar que os indicadores escolhidos para o sistema de Monitoria e
Avaliagdo reflectem as prioridades do Governo, exprimidas nas politicas
nacionais (Programa do Governo, PARPA, PES e planos sectoriais). Tais
politicas devem determinar os indicadores nas matrizes operacionais e
estratégica, que devem ser usados para os diferentes exercicios de Monitoria e
avaliacgo (BAPES, QAD, ODMS).
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3. Principios Fundamentais da Monitoria e Avaliacéo

618. A edtratégia de Monitoria e Avaliagdo do PARPA 1l assenta sobre cinco
principios fundamentais:

a) A integragdo consistente e adequada da monitoria do PARPA nos mecanismos
jaexistentes de monitoria dos programas do Governo;

b) A diferenciagdo entre por um lado, indicadores de resultado, que avaliam o
alcance dos objectivos especificos definidos, e por outro lado, indicadores de
produto, que medem o grau de cumprimento das actividades realizadas;

c) A combinagdo da monitoria quantitativa e qualitativa, e as devidas
implicagBes quanto as modalidades de recolha de informac&o e as parcerias
institucionais para o efeito;

d) A utilizacdo da monitoria do PARPA como mecanismo de revisdo continua
das metas e dos programas mantendo 0s objectivos estratégicos centrais; e

€e) A abordagem participativa do processo de Monitoria e Avaliagdo,
especialmente no concernente a recolha de informag&o até a base, a0 consenso
sobre 0 objecto a monitorar, e a andlise e disseminacdo dos resultados para a

populagéo.

4. Mecanismos e I nstrumentos de M onitoria e Avaliagéo

619. Este documento apresenta dois niveis de matrizes (i) a“Matriz Estratégica’ com
uma seleccdo resumida de indicadores chaves para a Monitoria e Avaliagdo das
prioridades e objectivos estratégicos do Governo (apresentada na sua totalidade no
fim do documento) e (ii) as Matrizes operacionais, incluindo os objectivos,
indicadores de Resultados e de Produto/Execucdo, acgdes e metas. A Matriz
Estratégica € derivada das Matrizes Operacionais, e devera ser usada em conjungao
com estas.

620. Por formaaracionalizar o sistema de Monitoria e Avaliagdo o Governo integraa
monitoria do PARPA nos mecanismos em vigor evitando a duplicagdo ou
multiplicacdo de relatérios e sobrecarga das instituicdes envolvidas. Prossegue-se o
objectivo de ter o PARPA 11 plenamente integrado no programa global de actividades
do Executivo e dos véarios sectores envolvidos.

621. Tal como no PARPA | a estratégia de monitoria mantém que as actividades e
programas dos sectores no ambito do PARPA Il estejam reflectidos no Plano
Econémico e Social, cujo seu balango anual constitui o instrumento de monitoria
principal para todas as actividades do Governo. Todavia, sd0 implementadas
mudancas estruturais para a elaboracdo do PES/BAPES, de modo a tornar o PES um
instrumento de planificagdo mais orientado para resultados e em simultaneo tornar o
BdPES um instrumento mais eficaz de monitoria. Neste sentido, cria-se um “Quadro
de Desempenho”, estruturado da seguinte forma:
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Tabela 20: Quadro de Desempenho

Objectivo Indicator de m’ Meta Realizacfies Indicador de | Base | Meta | Meta | Meta | Mela
Especifico Resiltados ooy | 209 (Acodey Produto/ Execucdo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Pilar

Area

Sub-Area

Objectivo Estratégico

Indicador de Impacto

622. Este “Quadro de Desempenho” serd a base para planificagdo a nivel central e
provincial facilitando o processo na priorizagdo de actividades e seguimento dos
principais indicadores. Os indicadores seleccionados na Matriz Estratégica
providenciardo a base para 0 novo Quadro de Avaliagcéo de Desempenho (QAD/PAF)
de modo a dar enfoque sobre 0s objectivos estratégicos e prioridades do Governo na
Monitoria e Avaliacéo anual.

623. A relacdo entre a Matriz Estratégica e 0 “Quadro de Avaliacéo do Desempenho”
utilizado pelos Parceiros de Apoio Programético ainda ndo foi finalizada. Contudo,
prevé-se que 0 QAD/PAF segja constituido por um subgrupo dos indicadores na Matriz
Estratégica. O QAD/PAF continuara a incluir, no méximo, 50 indicadores chave do
Governo, distribuidos por Pilar e estabelecidas em discussdo com os Parceiros de
Apoio Programético.

624. No mesmo ambito, a estratégia Monitoria e Avaliacdo introduz uma nova
tipologia de indicadores nomeadamente indicadores resultados e indicadores de
produtos (ou de execucao). Todos os sectores devem distinguir de forma imperativa e
sistematica entre indicadores de resultados (outcome) e indicadores de produtos
(output), congtituindo estes os dois principais indicadores de Monitoria e Avaliagéo
do PARPA (Tabela 19).

625. Os Indicadores de Resultados servem para avaliar a medida em que os
objectivos definidos pelos sectores foram atingidos. Portanto, estes indicadores devem
ser desenhados em funcédo dos objectivos.

626. Os indicadores de Produtos (ou de execucdo) medem o grau de execucdo das
accoes gque foram definidas pelos sectores para alcancar os respectivos objectivos
sectoriais e que foram incluidas nas Matrizes de Estratégica

627. No quadro do OE, a estratégia de Monitoria e Avaliagdo do PARPA |l mantém
o Relatério de Execucdo do Orcamento do Estado com as mesmas fungfes assumidas
no PARPA |, ou sga a monitoria da afectacdo de recursos, quer ao nivel da
programagdo orcamental quer ao nivel da execucdo orcamental, com realce das
prioridades estabelecidas no PARPA e resumidas na sua Matriz Operacional.
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628. No quadro da Avaliagdo, o PARPA Il introduz uma nova abordagem em volta
datriangulacdo de informagdo quantitativa (IAF, QUIBB e IDS) e informagdo gerada
a partir de estudos qualitativos (socioldgicos e antropolgicos), de analises da pobreza
e de um novo instrumento: o Relatério de Avaliagédo do Impacto.

629. Propde-se a producéo de um RAI durante o ciclo de PARPA II, de preferéncia
um ano antes da revisdo seguinte do PARPA a ser submetido aos Observatorios da
Pobreza Nacional e Provincial. O RAIl ndo somente devera ser o instrumento de
cruzamento de todas as fontes e tipos de informacdes relevantes, mas serd um
documento analitico e explicativo em termos de abordar a questdo de atribuicéo
(relacionar causas e efeitos).

630. O RAI constituira um dos documentos chave para orientar as futuras revisdes do
PARPA, e fara uso de todos os documentos disponiveis, tais como informacdes sobre
a evolucdo dos indicadores previstos nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
avaliacOes e estudos relevantes sobre a pobreza, incluindo os elaborados por
instituicOes externas ao MPD, na condicdo de corresponderem as normas de qualidade
cientificas, e/ou terem sido apresentados em um Observatério da Pobreza. Nota: A
producéo do RAI deve-se gjustar as capacidades existentes no MPD.

5. Monitoria e Avaliacao e Participacao

631. A participagdo é um instrumento essencial par aumentar a eficiéncia e eficacia
das politicas publicas orientadas para reducdo da pobreza e para promover a
“apropriacdo” nacional do plano de accéo para a reducéo da pobreza democratizando
0 processo de tomada de decisdes. A necessidade de participagdo na planificagdo e
Monitoria e Avaliagdo aumenta proporcionalmente na medida em que se desce no
nivel politico-administrativo dado que os problemas se colocam a nivel local, onde se
deve, portanto manifestar e monitorar em conjunto com a populacéo beneficidria, a
eficécia da intervencao politicas publicas.

632. A Monitoria e Avaliagdo participativa no PARPA 1l est4 organizada em torno
dos seguintes principios. (i) transparéncia mitua; (ii) prestacdo de contas reciproca; e
(iii) didlogo democrético. A Estratégia de Comunicagdo do PARPA |1 (2006-2009)
deverd, assim, garantir a acessibilidade da informacdo em formatos adequados aos
diferentes grupos alvos, de modo a que estes principios possam ser estabelecidos.

633. Todos os actores e instncias que congtituem o sistema de Monitoria e
Avaliagdo devem respeitar e institucionaliza-los. Ela se organiza em torno dos
Observatérios da Pobreza a nivel central e provincial e em torno das Instituicbes de
Participacdo e Consultas Comunitérias, a funcionarem a nivel dos Distritos, Postos
Administrativos e Localidades.

634. O Observatorio da Pobreza é um forum de natureza participativa que inclui o
Governo, a Sociedade Civil e os Parceiros de Cooperacdo. Tem como vocagdo fazer o
acompanhamento do grau de desempenho das accdes levadas a cabo pelos organismos
publicos e privados na luta contra a pobreza. As suas prerrogativas e
responsabilidades no é@mbito da participagcdo activa da Sociedade Civil e de outros
parceiros na Monitoria e Avaliagdo do PARPA 11, a nivel central e provincial estdo
definidas nos respectivos termos de referéncia.
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635. No que diz respeito as I nstituicdes Participativas distritaig/locais a definicéo das
suas fungdes no quadro da Monitoria e Avaliagdo do PARPA Il e das politicas
publicas esta determinado pelalei dos 6rgéos locais.

6. Enquadramentoinstitucional eresponsabilidades na Monitoria e
Avaliacdo

636. A nivel centra as actividades de Monitoria e Avaliagdo serdo assumidas pelas
diferentes direc¢des do MPD, nomeadamente a Direccdo Nacional de Planificacéo e a
Direccéo de Estudos e Analises de Politicas em coordenacdo com o Instituto Nacional
de Estatistica (INE), particularmente na conducdo dos inquéritos de natureza
guantitativa, como por exemplo o IAF e 0 QUIBB (Tabela 20).

637. Em volta das direccbes do MPD retro mencionadas estard posicionado o
Secretariado Técnico do Observatorio da Pobreza. Enfatiza-se a necessidade de criar
uma rede de comunicacdo e de cooperacdo interna eficaz entre todas as instancias e
actores com responsabilidades diferentes de Monitoria e Avaliagdo do PARPA.

638. O bom desempenho do funcionamento do sistema de Monitoria e Avaliagcéo do
PARPA |1 depende adicionalmente de uma rede de comunicagao e cooperacdo com 0S
diferentes actores, nomeadamente direccOes nacionais e provincials sectoriais,
incluindo em primeiro lugar as Direcgbes Provinciais do Plano e Finangas, assim
como com outros parceiros. A Sociedade Civil no geral poderd desempenhar um
papel importante através da promocdo do debate sobre as politicas publicas, com base
nos resultados da Monitoria e Avaliagéo apresentados nos Observatorios da Pobreza a
nivel central e provincial.

639. A nivel das provincias as Direc¢bes Provinciais do Plano e Finangas continuam
a preencher o seu papel chave em termos de relagbes com os sectores e a Sociedade
Civil. Sera criado em cada DPPF um Secretariado Técnico do Observatério da
Pobreza que fara a ligacdo com os parceiros, em torno do Observatérios da Pobreza,
assim como as instituicdes participativas locais. Em coordenagdo com 0s sectores e 0s
parceiros, 0 Secretariado serd responsdvel em definir necessidades de estudos de
impacto que deve enquadrar devidamente.

640. A nivel digtrital a gest@o do sistema de Monitoria e Avaliacdo fica a
responsabilidade do Governo Local em torno das Instituicbes de Participagdo e
Consultas Comunitéarias, onde sera monitorada e avaliada a qualidade, utilidade e
sustentabilidade e acessibilidade dos bens e servicos produzidos no quadro da
implementacdo dos programas inscritos no PARPA 1.

641. As redes de comunicacdo sdo fundamentais para o sucesso de Monitoria e
Avaliacdo, estas serdo igualmente abordadas pela Estratégia de Comunicacdo do
PARPA 11 (2006-2009) de forma a maximizar os fluxos de informagdo entre os
diferentes intervenientes e no seio do préprio Governo.
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Tabela 21: Produtos de Monitoria e Avaliacéo, Distribuicdo de Responsabilidades e Periodicidade

Periodicidade
Produtos de Monitoria InstituicOes responsaveis Uil Cles Foe it
MPD / MF
MPD . Conselho Econémico
Sectores/Ministérios e .
Balango do PES Nacional Direccbes/Governos Conselho _de Mi nistros
Provincials para Assembleia da Reptiblica Anual
fornecimento de inputs Obs_ervatc')rio da Pobreza
Nacional
Direccbes/Governos MPD / MF
Balango dos PES Provincial Provinciais, coordenadas | Observatorio da Pobreza Anua
pela DPPF Provincial
MPD / MF
MF / MPD Conselho Econémico
Relatorios de Execucdo do DAF dos Conselho de Ministros Anua
Orcamento do Estado Sectores/Ministérios Assembleia da Republica
DPPF Observatorio da Pobreza
Centra
L . o Periodicidade
Produtos de Avaliacs InstituicOes responsaveis | Submisséo dos Produtos
Relatério de Avaliacio de Observatério da Pobreza 1 ano antes da
Impacto MPD Nacional e Provinciais reviso do
P PARPA
Inquérito  aos  Agregados Periodicidade
Familiares (IAF) ete_rTlatlca
Questionario de Indicadores INE/ MPD varla\éel parao
Basicos de Bem-Estar|INE/MPD/MISAU - caso do
(QUIBB) (N);siecr)\r/]:orl o0 da Pobreza QUIBB (em
Inquérito Demogréfico e de cada 2 anos).
Saude IAF/IDS (em
cada 5 anos)

148




DRAFT 05 de Abril de 2006

Bibliografia

Arndt, C. 2003. “HIV/AIDS, Human Capital, and Economic Growth Prospects for
Mozambique.” Africa Region Working Paper Series No. 48, February, The World Bank,
Washington DC.

Banco Mundial. 2005a. Country Economic Memorandum: Mozambique. Report No. 32615-
MZ, 27 September, Washington, DC.

Banco Mundial. 2005b. “World Devel opment Indicators 2005.” Washington, DC.

Cabral, L., A. Cumbi, L. Vinyalse S. Dista. 2005. Estudo Sobre os* Off-Budgets’ no Sector
da Satde. Maputo: Ministério das Financas, Ministério da Salide e 0 Ministério da
Planificagéo e Desenvolvimento, 31 Marco.

CIRESP. 2001. Edgtratégia Global da Reforma do Sector Publico 2001-2011. Maputo:
Comissao Interministerial da Reforma do Sector Publico.

CNCS. 2004. Plano Estratégico Nacional de Combate ao HIV/SIDA. Maputo.

Conselheiros. 2003. Agenda 2025: Visao e Estratégias da Nacdo. Maputo: Comité de
Conselheiros, Novembro.

Conselho de Ministros. 2005. Programa Quinguenal do Governo para 2005-2009.
Assembleia da Republica, Resolucdo ne. 16/2005 de 11 Maio, BR n°. 19, 12 Série,
Maputo.

G17. 2005. Revisao Semestral 2005: Aide Memoire. Parceiros para o Apoio Programético do
Governo de Mocgambique, Maputo, 29 Setembro.

Handa, S., M. Omar e M. Ibraimo. 1998. “Capital Humano e Bem-Estar em Mogambique’, in
MPF, UEM elIFPRI. “ Pobreza e Bem-Estar en Mogambique: Primeira Avaliagdo
Nacional (1996-97).” Maputo: MPF-DNPO, Cap.5.

Ibraimo, M. 2005. “Evolugdo das Disparidades no Bem-Estar dos Agregados Familiarese o
Acesso aBens e Servicos, 1997 e 2003.” Relatorio de Discussdo P6. Direcgdo Nacional
de Estudos e Andlise de Paliticas, Ministério da Planificagdo e Desenvol vimento,
Maputo.

INE. 2003. Inquérito aos Agregados Familiares: 2002-03. Resultados do | AF em versdo
electronica, Maputo.

INE. 2004. Guiao de Orientacdo das Estatisticas Sociais, Demogr &ficas e Econdémicas de
Mocambique. Maputo, Maio.

INE. 2005. IAF 2002/3: Condic¢des da Habitacdo e sua Relacdo com as Despesas. Maputo.

INE, MISAU, MPF, CNCS, CEP e UEM. 2004. Impacto Demogr&fico do HIV/SIDA em
Mocambique, Actualizacdo. Maputo.

James, R.C., C. Arando e K.R. Simples. 2005. “Has Economic Growth in Mozambique Been
Pro-Poor?’ Relatorio de Discussao E8. Direccao Nacional de Estudos e Andlise de
Paliticas, Ministério da Planificagdo de Desenvolvimento, Maputo.

MADER. 2004a. PROAGRI |I: Strategy Document. Versdo electronica em Inglés, Maputo,
Marco.

MADER. 2004b. PROAGRI |I: Strategy Document. Val. 111, Detailed Annexes. Versdo
electronica em Inglés, Maputo, Marco.

149



DRAFT 05 de Abril de 2006

Millenium Institute. 2005. “Possible Applications of T21 Results in PARPA 11.” Rdatério
sintéico em formato electrénico incluindo ficheiro em Exce, Washington DC, 16
November.

MPD. 2005a. “ Proposta para a organizacdo do processo de preparacdo do PARPA [1.”
Direcgdo Nacional do Plano, documento de trabalho do Secretariado Técnico, Maputo,
17 Marco.

MPD. 2005b. “ Rdatérios.” DNP, documentos dos Observatdrios da Pobreza na internet,
www.dnpo.gov.mz, Maputo.

MPF, UEM e IFPRI. 1998. Pobreza e Bem-Estar em Mocambique: Primeira Avaliacdo
Nacional (1996-97). Maputo: Ministério do Plano e Financas, DNPO.

MPF, IFPRI e Universidade de Purdue. 2004. Pobreza e Bem-Estar em Mocambique:
Segunda Avaliacao Nacional (2002-2003). Maputo: Ministério do Plano e Finangas,
DNPO e GEST.

Nhate, V., C. Arando, M. Barslund e K. van Den Broeck. 2005. “ Orphans and Discrimination
in Mozambique: An Outlay Equivalence Analysis.” Relatério de Discussdo E15.
Direccdo Nacional de Estudos e Andlise de Politicas, Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento, Maputo.

Simler, K.R. e C. Arndt. 2005. “ Estimating Standard Errors for Poverty Measures.” Relatorio
de Discusséo E18. Direcgdo Nacional de Estudos e Andlise de Politicas, Ministério da
Planificagéo e Desenvolvimento, Maputo.

Simples, K.R. eH. Ibraimo. 2005. “ Estimating Changes in Children’s Nutritional Status
When Samples Are Not Comparable: An Example from Mozambique.” Relatério de
Discussao E17. Direccdo Nacional de Estudos e Andlise de Politicas, Ministério da
Planificagéo e Desenvolvimento, Maputo.

150


http://www.dnpo.gov.mz

DRAFT 05 de Abril de 2006

Anexo 1: Sumario dos Observatoérios Provinciais da Pobreza

No quadro da preparacdo do PARPA |1 foram realizados Observatérios Provinciais da
Pobreza, um férum de consulta onde participaram representantes de Governos
Provinciais, as Organizages da Sociedade Civil e os Parceiros de Cooperagdo
Internacional. Sumarizamos as principais intencdes apresentadas pelas provincias,
considerados como cruciais para reducdo da pobreza. Esd0 agrupados nos trés
pilares estratégicos, nomeadamente Governagdo, Capital Humano e Desenvolvimento
Econdémico, assim como na abordagem dos assuntos transversais.

No Dominio da Governacéo
Melhorar da qualidade dos servigos publicos;
Reduzir a burocracia e aumentar atransparéncia na gestdo publica;
Investir nas infra-estruturas prioritérias dos postos administrativos;
Incentivar a migracdo de quadros qualificados para os distritos;

Consolidar a planificagdo a nivel distrital, e operacionalizacdo dos conselhos
consultivos distritais;

Garantir que as varias sensibilidades das provincias sejam incluidas no
processo de monitoria do PARPA 11;

Facilitar os procedimentos para aquisi¢céo de personalidade juridica para que as
comunidades locais possam usufruir dos beneficios de exploracdo dos recursos
naturais;

Garantir 0 correcto funcionamento dos Servicos de Registo Civil para que
todos os cidadaos possam beneficiar das facilidades que o registo e o Bilhete de
| dentidade conferem ao portador;

Definir indicadores sobre a devolucéo de responsabilidades e a transferéncia de
atribuicdes e competéncias especificas aos 6rgéos locais do Estado;

Disseminar a legislacéo (leis e regulamentos), de modo a tornar conhecidas
pelas comunidades rurais no sentido de acautelar conflitos e violagéo
particularmente a Lei de Florestas e Fauna Braviae alLei de Terras, e

Estabelecer mecanismos de consulta, de modo que os actos e decisoes
emanados pelos 6rgdos locais do Estado, e por outras instituicdes ndo colidam
com o quadro legal estabelecido.

No Dominio do Capital Humano

Expandir a rede sanitaria acompanhada de investimentos na area de infra-
estruturas particularmente para as zonas rurais;

Promover aformagao e reciclagem de pessoal técnico sanitério;

Organizar brigadas médicas ambulantes para assisténcia periodica as
comunidades rurais longe dos centros de salide com médicos;
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Maior coordenacdo das acgBes entre os varios intervenientes teméaticos, como o
HIV/SIDA, maléria e outros de interesse da populacao;

Expansdo darede escolar para o interior dos distritos;

Melhorar o acesso e da qualidade do ensino béasico e técnico profissional com
observancia ao equilibrio do género;

Expandir a formagdo profissional em todas as sedes distritais, virada as
condicOes especificas para 0 emprego e auto-emprego;

Incentivar a colocagdo de professoras exemplares nas zonas rurais, para
incentivar aretencéo darapariga nas escolas;

Expandir as infra-estruturas de abastecimento de &gua usando sistemas de
abastecimento de &gua sustentaveis e duradoiros a baixo custo nos distritos,
com énfase para as represas,

Melhorar a gestdo das fontes de abastecimento de agua (capacitacdo e
acompanhamento) e alargar a criacdo das comissdes de gestdo onde néo
existem; e

Criar estaleiros de producéo de latrinas melhoradas a nivel distrital, de modo a
melhorar o saneamento.

No Dominio do Desenvolvimento Econdmico

Aumentar a disponibilidade de crédito agrério, e assistir 0s pequenos e médios
produtores agro-pecudrios e investidores do ramo agro-industrial;

Criar ingtituicdes de crédito rura com vista a0 desenvolvimento de micro-
finangas e poupangas como forma de dinamizar a economiarural;

Reactivar as agro-industrias paralisadas (fabricas de processamento) como
fonte de geracéo de emprego e de riqueza alimentando-as através da producéo
local de matéria-prima;

Reactivar a rede comercial rural de modo a criar condigdes para 0 acesso das
populagdes rurais aos bens e servigos e facilitar o escoamento da produgéo;

Promover o turismo rural na base das riquezas naturais e culturais locais;
aproveitando o potencial dos parques (Turismo Sinergético) e das praias, pelo
Seu impacto na criagdo de emprego;

Disseminar a informagdo sobre mercados agricolas a nivel provincial;

Construir pequenos sistemas de regadios e represas para elevacdo da producéo
agro-pecuéria e conservagdo de agua, de forma a fazer face as secas;

Aumentar o papel da comercializac8o agraria com enfoque na criacéo de feiras
agricolas eliminando os custos de transporte os quais reduzem os rendimentos
dos camponeses e a comercializacdo dos excedentes agricolas,

Fomentar culturas estratégicas tolerantes a seca de forma a garantir a seguranca
alimentar;

Expandir a cobertura territorial da rede dos transportes e comunicacfes, com
enfoque para as éreas produtivas;
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Construir e reabilitar estradas que garantam a circulagdo de pessoas e bens e
em particular 0 acesso as zonas de potencial de desenvolvimento agro-
pecuario;

Electrificar as zonas rurais com prioridade para os postos administrativos e
expansdo da rede de abastecimento de combustiveis as comunidades rurais.

No Dominio dos Assuntos Transversais

Desenvolver actividades de mitigacdo de calamidades (cheias e secas);
Divulgacéo de avisos prévios e de prevencdo das calamidades;

Priorizar ndo sO a prevencdo do HIV/SIDA, mas também o tratamento dos ja
infectados, garantindo o tratamento com anti-retrovirais;

Priorizar a disseminagdo dos métodos preventivos do HIV/SIDA usando
linguas locais nas comunidades;

Apoiar os idosos, pelo seu papel no cuidado as criangas 6rfas de HIV/SIDA
gue muitas vezes ficam sob sua responsabilidade apds a morte dos pais;

Fomentar a formagdo vocacional de criancas em situacdo dificil, nas
especialidades de carpintaria, latoaria e construcéo civil;

Conceder micro-créditos a mulheres vilvas para projectos de geracdo de
rendimentos nos distritos;

Desenvolver accles de capacitacdo as ingtituicbes e as comunidades para o
desenho e implementacdo de programas de apoio aos grupos vulneraveis;

Divulgar tecnologias de producdo de energia de baixo custo como forma de
reduzir o uso intensivo dafloresta e deter a desertificacéo;

Promover a proteccdo do ambiente pelos proprios exploradores e comunidades
locais, ou seja priorizar a gestdo sustentéavel ambiental criando mecanismos de
ingpecgao ambiental.
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Anexo 2: Matriz de Indicadores Estratégicos
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