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PARECER JURIDICO

PARA: ACIS - Associagfio de Comércio e Inddstria

DE: CGA

ASSUNTO: CRITERIO OBJECTIVO E IDENTICO NA ATRIBUICAO DE BENEFICIOS ACS
TRABALHADORES PARA EFEITOS TRIBUTARIOS.

DATA: 10 DE ABRIL DE 2013

Exmos. Senhores,

Foi nos solicitado pela ACIS, através do e-miail que nos foi enviado em 30 de Janeiro do corrente, que
muito agradecemos, solicitado um parecer juridico respeitante a aplicagéo de um ctitério objectivo e
idéntico na atribuicdio de beneficios aos trabalhadores, para efeitos tributdrios; dito de outro modo,
pretende a ACIS que nos pronunciemos sobre o que se pode entender por “critério objectivo e

idéntice”, previsto no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas {o “IRPC”}.

O presente documento, pretende assim responder a questo, especifica, que nos foi apresentada, e
que a achamos pertinente, na medida em que, certamente, muitos dos operadores e agentes

econémicos ja se terdo confrontado com aquela formulagdo constante da lei.

Tendo em conta a linguagem muito particular e téenica dos normativos fiscais, que por isso, nem
sempre é de facil entendimento e dominio, iremos aqui e sem perder o rigor juridico, usar de

expressdes que lornem aquela linguagem mais simples, acessivel e préxima do seu destinatdrio.

O presente parecer jurfdico encontra-se estruturado do seguinte modo:
1. Enquadramento legal.
2 Interpretagio do critério objectivo e idéntico.
3. Conclusio e recomendacio.
4

Legislagio e bibliografia consultada,

Passamos entiio a analisar as matérias acima referidas.
s
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1. Enquadramento legal.

Os encargos com os contratos de seguros de doenga, e de acidentes pessoais, bem como com os
contratos de seguros de vida que, garantam, exclusivamente o beneficio de reforma, complemento de
reforma, invalidez ou sobrevivéncia, a favor dos trabalhadores da empresa, séo fiscalmente aceites
dentro de determinados limites, e desde que sejam observadas as seguintes condigSes cumulativas:

¢ Sejam beneficios atribufdos 2 generalidade dos trabalhadores;

o Sejam beneficios atribufdos segundo um critério objectivo e idéntico para todos os

trabalhadores;
+  Sejam seguros geridos e celebrados com seguradoras residentes;

» Nio sejam considerados rendimentos de trabalho dependente’.?

No que respeita aos limites de aceitabilidade, consideram-se 10% do total das despesas com
remuneragdes, ou, 20% se os trabalhadores nio tiverem direito a pensdes de seguranga sociald, Note-
se que, sempre que o somatério dos prémios e contribuigges ultrapassem os limites acima enunciados
{de 10% ou 20% dos encargos com as remuneragdes, conforme o caso) 0 excedente ndo ¢ aceite como

um custod,

Portanto, os seguros de doenga, acidentes pessoais e de vida que se integram nos encargos acima
referidos e nos termos af enunciados, devem ser para a generalidade dos trabalhadores, segundo um

critério objectivo e idéntico e serem geridos por seguradoras residentes®.

Analisando o CIRPC, e salvo melhor opinifio, ndio nos parece que o legislador tenha definido aquele

critério, ou, esclarecido como o mesmo seria aplicado.

1 Artigo 32 do Cédigo do IRPC, aprovado pela Lei n° 34/2007, de 31 de Dezembro {o “CIRPC”).

2 ACIS, ob. cit. em cooperaciio com GTZ APSP Deloitte, O Quadro Legal para Impostos em Mogambique, n° 4, IRPC, Edigao II,
Julho 2010, pdgina 39.

3 Artigo 32, conjugados com os ns 2 e 3 do artige 31, ambos do CIRPC.

+ ACIS, ob. cit., pagina 39.

5 Américo Brés Carlos e Aboobacar Changa, Manual de Formagio em Imposto sobre o Rendimento das Pesscas Colectivas —

IRPC, Maputo, Abril de 2003, p4gina 56, “ )
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2. Interpretagdo do critério objectivo e idéntico.

Na determinacio do sentido das normas tributdrias e na qualificacio dos factos a que as mesmas se
aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de interpretagio e aplicagfio das leisS. E as
lacunas, quando existam nio sio susceptiveis de integragfio analogica’.

Entretanto, na situagdo em concreto, trata-se apenas de compreender o que o legislador quis dizer por
“critério objectivo e idéntico” naquele preceito, e néo no sentido de ctiar gualquer nova regra ou

disciplina respeitante a incidéncia ou isengao.

Para este exercicio, recorremos ao Direito Comparado, designadamente ao Cédigo do Imposto sobre
o Rendimento das pessoas Colectivas (o “CIRC") portugués, donde, o legislador se inspirou. Também
aqui, o legislador nfo esclareceu o que se deve entender por aquele critério. Entretanto, ainda que o
mesmo nio tenha esclarecido o sentido/aplicagiio daquele critério, a Direcgdo Geral dos Impostos de
Portugal, por sua vez, produziu uma Informaciio Vinculativa a respeito, interessante, que passamos a

extrair parte dela dada a sua utilidade para andlise desta questao®:

“Num programa em que € dada a possibilidade de escolha entre os diferentes
beneficios, a todos os trabathadares, sem qualquer distingo (quer integrem os
respectivos quadros i data da entrada em vigor do programa quer venham g ser
admitidos posteriormente), dentro de um limite estabelecido, entre os elencados 10
1° 2 do ariigo 40°, podem considerar-se cumpridas as condigdes estabelecidas nas
aliveas a) e b) do n° 4 do artigo 40° do CIRC.

Deste modo, neste tpo de programas, a andlise do cumprimento dos requisitos
previstos no n° 4 do preceito em questio ¢ feitn ao conjunto dos beneficios dados a
escolhier, de entre os previstos no n° 2 do artigo 40° do CIRC e apenas estes, pois, se
for dada a opgiio aos trabalhadores por outres beneficios ou regalias, que nio sejam

af descritos, tal situagdo pode por em causa  aceitagio fiscal dos encargos em

¢ N° 1 do artigo 5 da Lei n° 15/2002, de 26 de Junho, que estabelece os principios de organizagio do Sistema Tributdrio da
Repriblica de Mogambique, define as garantias e obrigagdes do contribuinte e da administragio tributaria, e revoga a Lei n®
3/87, de 19 de Janeiro e a Lel n° 8/88, de 21 de Dezembro (a “L15/20027), conjugade com o disposto no n® 1 do artigo 10 da Lei
° 2/2006, de 22 de Margo, que estabelece os principios e normas gerais do ordenamento jurfdico tributédrio mogambicano e
aplicaveis a todos os tributos nacionais € autdrquicos (a “1.2/2006").

7 Artigos 5 e 6 da L15/2002, conjugado com o disposto no n° 5 do artigo 1¢ da L2/2006.
8 Processo n® 2957,/2008, sancionade por despacho, de 2008.10.22, do Director Geral. A mesma pode ser consultada no seguinte
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questio, tal como resulia daguela norma.

A dedutibilidade fiscal, nos termos do #° 2 do artigo 40 do CIRC, nio fica

prejudicada caso hajam frabalhadores que nilo prefendam ser abrangidos por

qualquer um dos beneficios, desde que conumiquem tal intengio &t empresa por

escrito e desde que cumpridas as demats condigfes estabelecidas pelo n® 4.
Sem pretendermos entrar em mais pormenores a0 nivel de uma legislagio de um outro ordenamento juridico,
mas apenas na medida do necessdrio, achamos aqui importante referir ao contetido das alineas #) e b) do n°4 do
artigo 40 do CIRC, acima citadas, que na altura tinham a seguinte redacgo:

a) Os beneficios devem ser estabelecidos para a generalidade dos trabalhadores permanentes da empresa
ou no Ambito de instrumento de regulamentagiio colectiva de trabalhos para as classes profissionais
onde os trabalhadores se inseremy;

b) ©Os beneficios devem ser estabelecidos segundo um critério objectivo e idéntico para todos os
trabalhadores ainda que n#io pertencentes & mesma classe profissional, salve em cumprimento de

instrumentos de regulamentagio colectiva de trabalho.

Conscientes de que, o instrumento interpretativo acima referido, é proveniente de um ordenamento
juridico diferente do mogambicano, portanto, nesta medida, apenas tem para ndés um valor
doutrindrio, ainda assim, nio deixa de ser ttil para a compreensio do sentido, possfvel, do critério

“objectivo e idéntico”.

Assim, em nossa opinido e com respeito a melhor, quer nos parecer que, a intengéo do legislador foi
no sentido de, garantir que os beneficios a serem concedidos aos trabalhadores, o sejam, com base
num critério que ndo seja discriciondrio, nem subjectivo ou arbitrdrio, ou mesmo, que ndo privilegie
determinada ou determinadas categorias de trabalhadores em manifesto detrimento doutras, por
exemplo, atribuir beneficios exclusivamente a trabalhadores que desempenham fungées ou postos de

hierarquia superior.

Um critério objectivo e idéntico seria, por evemplo, conceder beneficios, usando elementos ou
requisitos claramente definidos que permitissem 3 elegibilidade de qualquer um dos trabalhadores,
sem distingdo, desde que preenchidos aqueles requisitos. Consideremos o cendrio em que a empresa
concede beneficios a todos aqueles que completassem 5 anos de servigos {(antiguidade). Nesta

situagdio, seriam elegiveis todos os trabalhadores, independentemente das suas qualificacBes

2 O artigo 40 do CIRC {Legislagio portuguesa), em referéncia, abordava na altura a matéria sobre realizagdes de utilidade
social, Sendo que, actualmente tal disciplina se encontra consagrada no seu artigo 43. No nosso CIRPC, estas matérias se
encontram previstas nos artigos 31 (realizagdes de utilidade social), 32 (Seguros de doenca, acidentes pessoais e de vida e
fundos de penstes) e seguinte.
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académicas, experiéncias, posi¢Bes/cargos que ocupem na empresa, bastando tdc somente que
reunissem aquele periodo minimo af estabelecido. Portanto, naquela circunstincia todos teriam a
mesma possibilidade de se tornarem elegfveis, o que ndo acontece quando sdo fixados critérios
(pouco objectivos ou discriciondrios), onde, a partida se sabe que, parte ou a maioria dos
trabalhadores nunca poderdo satisfazé-los, ou, nem se quer é expectével que objectivamente venham

a satisfazé-los no futuro, ainda que se empenhem a tanto.

Cremos que, & esta a “ratio legis” que o legislador quis dar ao preceito em causa ao referir-se aquele
critério, e compreende-se até que assim o seja, dentro dos principios consagrados na Lei do Trabalho,
onde, devers ser assegurado ao trabalhador a possibilidade de gozar dos mesmos direitos e beneficios

do que os restantes.
3. Conclusio e recomendacio.

O legislador nio definiu o que se entende por critério objectivo e idéntico.

Em nossa opinifio, quer nos parecer que, ao querer referir-se aquele critério, quis o legislador evitar
situagdes discriciondrias que privilegiassem determinadas categorias ou profissGes em detrimento de
outras, ou, que limitassem por qualquer via o acesso a beneffcios a parte dos trabalhadores, Sempre

que assim for, estabeleceu o legislador que ndo seriam tais custos fiscalmente aceites.

A interpretagio aqui feita, resulta obviamente do nosso entendimento sobre a questdo que nos foi

colocada, pelo que, terd de ser vista apenas nesse contexto.

Pretendendo a ACIS ou qualquer um dos seus membros dispor de um documento que tenha forga
vinculativa, poderd, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 20 da 1.15/2002, conjugado com o
disposto no artigo 101 da 12/2006, solicitar & Autoridade Tributéria de Mogambique uma Informagdo

Vinculativa.
4. Legislacio e bibliografia consultada.

Para o presente trabalho consultdmos a seguinte legislagio:

e Lein°® 15/2002, de 26 de Junho — que estabelece os principios de organizagio do Sistema
Tributério da Repriblica de Mogambique, define as garantias e obrigag¢des do contribuinte e
da administracio tributéria, e revoga a Lei n° 3/87, de 19 de Janeiro e a Lei n° 8/88, de 21 de

 Dezembro;
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e Lein®2/2006, de 22 de Marg¢o - que estabelece os princfpios e normas gerais do ordenamento

juridico tributdrio mogambicano e aplicdveis a todos os tributos nacionais e autdrquicos;

e Lein® 34/2007, de 31 de Dezembro - que aprova o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Colectivas.
Consultamos ainda a seguinte bibliografia:

e ACIS em cooperagfio com GTZ APSP Deloitte, O Quadro Legal para Impostos em Mogambique, n® 4,
IRPC, Edigao II, Julho 2019;

¢ Carlos, Américo Brés e Changa, Aboobacar, Manual de Formagdo em Imposto sobre o Rendimento

das Pessoas Colectivas — IRPC, Maputo, Abril de 2003;
¢ Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas — IRC Portugués;

e Direccio Geral dos Impostos de Portugal - Informagie Vinculativa- Ficha Doutrindria, Processo n°

2957 /2008.
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