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Terceira Avaliacao Nacional da Pobreza

Sumario Executivo

Este relatorio apresenta uma avaliacdo quantitativa da situacdo da pobreza em Mogambique
em 2008/09 e suas tendéncias associadas. O inquérito nacional ao orcamento familiar
(IOF08), conduzido pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), constitui uma adi¢do de peso
as fontes de dados existentes. Baseando-se extensivamente no IOF08 e nos inquéritos ao
orcamento familiar anteriores, esta avaliacdo tambem integra resultados de uma série de

fontes para criar uma imagem coerente de como a pobreza tem evoluido ao longo do tempo.

A pobreza € um conceito multidimensional. Além dos dados, definicbes e metodos, este
relatorio focaliza-se sobre a pobreza absoluta (identificada como pobreza de consumo) e uma

série de indicadores ndo-monetarios e antropométricos.

A consisténcia dos resultados apresentados é verificada cuidadosamente através da
comparagdo com inquéritos ao orcamento familiar anteriores, contas nacionais, outros
inquéritos (como os Trabalhos de Inquérito Agricola, conhecidos como TIA), outras
abordagens viradas a medicdo de bem-estar e séries disponiveis de precos. Tendéncias que
dizem respeito a desigualdade sdo também analisadas. Finalmente, este relatorio implementa
uma andlise macroecondmica, ligada a um mddulo de pobreza, a qual garante que 0s
resultados da pobreza estejam dentro dos limites razoaveis e fornece algumas reflexdes sobre
os factores que modelaram a evolucdo da pobreza ao longo do periodo entre 2002/03 e
2008/009.

Resultados principais

O IOF08 apresenta indicios sélidos de um progresso significativo de uma quantidade de
indicadores ndo-monetarios de pobreza tanto a nivel nacional como regional. Nestes incluem-
se grandes melhorias no acesso a educacédo (tanto a nivel primario como secundario); acesso
melhorado aos servicos de saude, particularmente nas areas rurais; aumentos na posse de bens
duraveis pelas familias e melhorias na qualidade de habitacdo. Estes atestam as tendéncias
positivas importantes do desenvolvimento a longo-prazo assim como o sucesso no alcance de

prioridades governamentais estratégicas.
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Ao mesmo tempo, as medidas de 2008/09 da pobreza de consumo, ndo reduziram como o
desejado e apresentam variagdes significativas entre as zonas do pais. Embora a pobreza de
consumo tenha declinado significativamente entre 1996/97 e 2002/03, o IOF 2008/09 mostra
que a pobreza de consumo (medida pelo indice de incidéncia da pobreza) a nivel nacional é
em 2008/09 essencialmente a mesma que em 2002/03, ou seja um pouco menos de 55% da
populacdo. Os indicadores de nutricdo para criangas menores de cinco anos demonstram
pouco progresso a nivel nacional desde 2002/03. Os indicadores de nutri¢do infantil obtidos a
partir do IOF08 sdo bastante semelhantes aos resultados obtidos a partir do Inquérito de
Indicadores Multiplos de 2008 (Multiple Indicator Cluster Survey, MICS08), especialmente
quando os mesmos periodos de inquérito sdo considerados. Estes resultados nutricionais sao
no geral consistentes com os resultados da pobreza de consumo obtidos, especialmente no

que se refere aos niveis de vulnerabilidade.
Interpretacédo

Os avangos observados nos indicadores ndo monetérios associam-se em parte ao grande
esforco do Governo na provisdo dos servicos basicos a populacdo. O Governo nos ultimos
anos investiu massivamente nos sectores sociais, como educacao, salde, e na abertura e
reabilitacdo das vias de acesso 0 que resultou em aumentos significativos nas taxas de
escolarizacdo e aproximacdo das unidades sanitarias a populacdo. Ao mesmo tempo, a
populacdo beneficia de maior posse de bens durdveis e de melhorias das condicdes de

habitacéo.

Apesar dos avancos observados em outras areas da vida da populacdo, como acima
mencionado, os resultados da pobreza de consumo mantiveram-se estaveis entre 2002/03 e

2008/09 e derivam de uma série de factores. Estes incluem:

1. Taxas de crescimento baixas na produtividade agricola, observadas nos TIA realizados
desde 2002 na componente da producéo de culturas alimentares;

2. Choques climaticos que influenciaram a colheita de 2008, particularmente nas provincias
do Centro;

3. Termos de troca agravados devido a grandes aumentos nos pregos internacionais de
alimentos e combustiveis. Os precos dos combustiveis, em particular, aumentaram
substancialmente durante o periodo de 2002/03 a 2008/09.
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Estes factores combinaram para abrandar as taxas de reducdo da pobreza no Norte e Sul e
para aumentar a pobreza no Centro. Sucintamente, durante a maior parte do periodo do
inquérito 10F08, os agregados familiares Mocambicano depararam-se com disponibilidades
limitadas de alimentos de producdo prépria, custos muito altos de alimentos importados dos
mercados internacionais, e custos em alta dos combustiveis que tornaram a distribuicdo das
importacGes e o transporte das areas de excesso produtivo para areas de défice
substancialmente mais caras. Dado que, para as familias pobres, cerca de trés quartos da

despesa de consumo sdo destinadas aos alimentos, estes factores sdo deveras pertinentes.

Além da consisténcia genérica com os resultados dos inquéritos TIA e MICS08, os resultados
nacionais de pobreza de consumo e suas mudancgas provinciais também sdo geralmente

consistentes com (entre outros itens):

1. As taxas relativamente altas de subida dos precos dos alimentos que sd@o observados no
IPC, o Sistema de Informacdo dos Mercados Agricolas (SIMA), e as linhas de pobreza do
inquérito aos agregados familiares.

2. As mudancas dos precos relativos internos para bens alimentares basicos. Agquelas
provincias com aumentos maiores nos precos dos bens alimentares basicos relativamente
a média nacional (medida pelo SIMA) tendem marcadamente a ter apenas pequenas
alteracdes ou aumentos na pobreza (e vice versa);

3. As mudancas nas propor¢des alimentares. Nas regiGes onde a proporc¢éo dos alimentos na
despesa total subiu em relacdo ao nivel observado em 2002/03, a pobreza tendeu a
aumentar (e vice versa); e

4. As mudancas no numero de refeicdes consumidas por dia. Nas familias onde os chefes
reportaram menor nimero de refei¢cBes consumidas por dia comparativamente a 2002/03,

a pobreza tendeu a crescer (e vice versa).

Quanto as medidas de desigualdade, como o coeficiente de Gini, o IOF08 ndo apresenta
nenhum indicio de um agravamento da desigualdade usando a mesma abordagem como em
2002/03. No entanto, um leque de outros factores sugere que a distribuicdo do consumo pode
ter piorado desde o inquérito anterior. Por exemplo, é possivel que a classe de inquérito ao
orcamento familiar implementada ndo capte exactamente mudancas no rendimento ou
consumo no topo da distribuicdo, apesar de tais mudancas poderem ter consequéncias

consideraveis para as medidas de desigualdade.
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A experiéncia do trabalho tanto a nivel nacional como internacional com o0s inquéritos
familiares do tipo IOF08, aponta para uma subestimacao sistematica do consumo alimentar,
particularmente no Sul urbano. Embora a natureza e o grau exacto desta subestimacdo nao
possam ser encontrados com base nos dados actuais, abordagens alternativas para a correc¢ao
deste problema sugerem que os niveis de pobreza nacional estardo provavelmente
sobrestimados em cerca de 3 pontos percentuais, tanto no actual como em inquéritos
anteriores. De qualquer modo, as tendéncias reportadas na pobreza ao longo do tempo séo,
em regra geral, imunes a subestimacdo do consumo. Como tal, a conclusdo que a pobreza de

consumo estagnou ao nivel nacional entre o periodo de 2002/03 e 2008/09 mantém-se.

A existéncia provavel de subestimacdo complica as inferéncias sobre a pobreza,
particularmente a niveis menores de agregacdo geografica onde o erro amostral é
relativamente grande. Como resultado, ndo deve ser colocado uma énfase desnecessario na
precisdo das estimativas de pobreza ao nivel provincial e 0 mesmo aplica-se a magnitude
exacta das mudangas da pobreza em provincias individualmente. Mesmo assim, o padrdo
espacial genérico de mudancas na pobreza de consumo (isto €, melhorias no Sul e Norte,
agravamento no Centro) é corroborado por outras fontes de informacdo e métodos analiticos

de uma forma consistente.
Consequéncias

Esta avaliacdo assinala tanto sucessos como desafios. Sucessos foram alcancados na
expansdo do acesso a servigos sociais prestados pelo governo, particularmente educacdo e
salde, e acumulacgdo privada de bens duraveis. Estes sdo factores chave para o crescimento a
longo prazo e desenvolvimento. Os desafios realgados aqui incluem baixos niveis de
consumo, altos niveis de vulnerabilidade e niveis persistentemente altos da malnutricdo

infantil. Estes desafios estdo intrinsicamente inter-relacionados.

Tanto factores externos como internos contribuiram para a estagnagdo das taxas de pobreza
de consumo durante o periodo de 2002/03 a 2008/09. Ao passo que Mocambique ndo tem
influéncia sobre os pregos internacionais, tem maior controlo sobre factores internos. Um
elemento em falta, talvez o principal elemento em falta, no processo de desenvolvimento
actual é o crescimento sustentavel de produtividade no sector agricola familiar. Desenvolver
a agricultura, particularmente a familiar, € um desafio serio que continua a espera de ser

enderecado como um todo. Mais sucesso em estimular o sector agricola particularmente, mas
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ndo exclusivamente o ramo familiar, é a recomendacéo central, em termos de politicas, que

deriva desta avaliagdo."

Também é claro que os inquéritos nacionais ao orcamento familiar ocorrem com insuficiente
frequéncia. O periodo actual de seis anos entre cada inquérito cria um vazio substancial e
pouco saudavel de informacdo na segunda metade do periodo, encaixa de forma ndo
adequada nos ciclos de planificacdo, e efectivamente impede o desenvolvimento de séries de
dados em painel (panel data). Ademais, 0 vazio de seis anos torna a capacitacéo institucional
(capacity building) para a colecta de dados e analise bastante mais dificil ja que apenas uma
pequena percentagem dos funcionarios participa em mais do que um exercicio, e quando isto
acontece muitas das licdes perdem-se ao longo to tempo. Por estas razbes, a DNEAP/MPD
recomenda a realizacdo imediata em fase piloto de questionarios alternativos sobre o
consumo alimentar e o lancamento de um novo inquérito aos agregados familiares em
meados de 2011.

Pesquisas adicionais baseadas no I0OF08 estdo ja planeadas ou em progresso no sentido de
complementarem o relatdrio actual. Essas incluem um grupo de perfis de pobreza, abarcando
uma analise dos muito-pobres, um exercicio de mapeamento da pobreza, analise da
incidéncia de beneficios e uma analise extensa de nutricao infantil. Mais investigacao devera
também ser levada a cabo para melhor se entender as dindmicas da pobreza, incluindo
respostas familiares a choques externos como mudancas nos padrées climaticos ou precos ao

longo de diferentes provincias.
Concluséo

Um dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para Mogambique é o alcance de
uma taxa de pobreza de consumo de 40% em 2015 comparativamente a uma taxa estimada de
80% em 1990. Nao obstante os dados e a analise deste relatorio, este objectivo permanece
exequivel. No segundo semestre do inquérito IOF08, que se baseou essencialmente na
colheita de 2009, a taxa de pobreza foi de 52%. A subestimacdo de calorias referida em cima

pode inflacionar o nivel nacional estimado de pobreza em cerca de trés pontos percentuais.

! Mais sucesso em estimular o sector agricola deve melhorar o problema de nutricdo infantil; no entanto, muitos
factores determinam o estado nutricional das criangas. Por exemplo, a desnutricdo crénica talvez esteja
relacionada com habitos alimentares que ndo alteram por questdes tradicionais ou por falta de informacao.
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Mesmo sem o0s ganhos na produtividade agricola, a taxa de pobreza denota a aparéncia de
baixar em cerca de 1% ao ano (assumindo precos mundiais constantes). Isto coloca a melhor
estimativa para a taxa de pobreza em meados de 2010 em cerca de 48%. Assim, restam cinco
anos para Mogambique conseguir uma reducéo adicional de oito pontos percentuais na taxa
de pobreza, que equivale a 20% do tempo restante para conseguir 20% da meta de reducéo

total.

Durante os proximos cinco anos, os investimentos maci¢os na educacao referidos acima irdo
provavelmente produzir dividendos. Um grande nimero de pessoas esta pronto a entrar na
forca de trabalho com educacao primaria completa ou mais qualificagcbes. Embora os retornos
a educacdo parecam estar a descer, eles continuam ainda muito significativos. Se essas
tendéncias sdo combinadas com um aumento da produtividade agricola e um ambiente
internacional razoavelmente favoravel, uma taxa de pobreza de 40% em 2015 permanece

alcancavel.
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Terceira Avaliacao Nacional da Pobreza

1 Introducéo

Este relatério apresenta uma andlise compreensiva da pobreza e suas tendéncias em
Mocambique. Este baseia-se nas fundacdes analiticas fornecidas pelas duas avaliacGes
anteriores (DNPO, 1998; DNEAP, 2004). Esta avaliacdo emprega meétodos e dados
semelhantes aos das avaliagcbes anteriores, 0 que ministra uma base consistente para a
medicdo da pobreza ao longo do tempo. No sentido de verificar os resultados principais,
realizamos a sua triangulacdo usando um grande leque de fontes de informacéo externa assim
como metodos alternativos. Finalmente, as explicagBes principais para mudangas na pobreza

ao longo do tempo, particularmente a nivel nacional, sdo identificadas.

A informacdo mais recente da pobreza provém principalmente do inquérito familiar 2008/09
realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE). Os resultados deste ultimo inquérito
sdo comparados com 0s obtidos em rondas de inquéritos anteriores (2002/03 e 1996/97)
assim como com uma variedade de outras fontes. Principalmente, encontramos tendéncias
mistas ao longo de diferentes dimensdes de pobreza. A pobreza de consumo estagnou desde
2002/03 a nivel nacional, que por sua vez equivale a reducfes da pobreza no Sul e Norte do
pais e aumentos no Centro. O estado nutricional das criancas também mostrou poucas
melhorias nos ultimos seis anos. No entanto, uma grande variedade de indicadores nédo
monetarios de pobreza registou progressos. Estes incluem a posse privada de bens duraveis
assim como 0 acesso a servi¢os publicos como salde e educagdo. De qualquer modo, estes
indicadores ndo-monetarios também revelam grandes diferencas em termos de niveis e

tendéncias ao longo do pais. Como tal, disparidades regionais mantém-se substanciais.

O relatério divide-se em nove sec¢bes principais. A Seccdo 2 descreve as fontes de
informacdo, métodos analiticos e definicbes de pobreza. Alguns pressupostos de base e
limitacOes inerentes a presente analise sdo discutidos. A Secgdo 3 apresenta 0s resultados
principais, proporcionando tratamentos separados pobreza ndo-monetéaria (83.1) e tendéncias
em indicadores antropométricos (83.2), as linhas de pobreza de consumo (83.3), e as taxas de
pobreza de consumo (83.4). A Seccdo 4 verifica a consisténcia desses resultados usando uma
série de métodos alternativos e fontes de dados. A Seccdo 5 fornece uma analise de varidveis

correlacionadas com a pobreza e as suas mudancas ao longo do tempo. A Seccdo 6 olha as
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tendéncias de desigualdade. A Seccdo 7 apresenta uma analise macroeconémica detalhada
das tendéncias na pobreza de consumo, identificando um namero de factores por detras dos
resultados. A Secc¢éo 8 oferece uma discussdo das mudancas da pobreza a nivel sub-nacional.

A Seccdo 9 apresenta o relatorio.

Além do tronco do relatério, material adicional estd contido numa série de apéndices
localizados na Seccdo 10 e as referéncias na seccdo 11. A Seccdo 12 contém quadros e

figuras adicionais. Finalmente, a seccdo 13 apresenta os conteudos dos cestos basicos.
2 Dados, Definigdes, e Métodos
2.1 Fontes de dados

Esta Terceira Avaliagdo da Pobreza utiliza dados provenientes de vérias fontes de
informacdo. Estas incluem o Censo Populacional 2007, o Multiple Indicator Cluster Survey
2008 (MICS08), o Inquérito ao Orcamento Familiar 2008/09 (IOF08), dados das contas
nacionais, e dados administrativos de uma variedade de fontes. Os resultados desses
inquéritos sdo comparados com 0s resultados equivalentes de inquéritos anteriores,
particularmente os inquéritos aos agregados familiares IAF 1996/97 e 2002/03 (doravante
nomeados IAF96 e IAF02), assim como o Censo Populacional 1997, Inquéritos
Demograficos e de Saude (DHS) em 1997 e 2003; e os Trabalhos de Inquérito Agricola
(T1As) em 2002, 2003, 2005, 2006, 2007 e 2008.

Os novos elementos nesta avaliacdo incluem tanto uma analise da pobreza de consumo a
partir dos dados do IOF08 assim como uma tentativa de integrar os resultados de varias
fontes numa sé e coerente imagem de como a pobreza tem evoluido ao longo do tempo. Em
varios aspectos, o IOF08 é muito semelhante aos dois Inquéritos ao Orcamento Familiar
anteriores (IAF02 e 1AF96) que foram utilizados para produzir as respectivas avaliacdes
nacionais da pobreza. Ndo obstante a existéncia de algumas diferencas na estrutura dos
questionarios, os trés inquéritos sdo comparaveis no que diz respeito ao seu maior objectivo
que é medir a pobreza de consumo num determinado ponto no tempo. Mostrando
consisténcia com os dois inquéritos anteriores, o IOF08 contém dados relativos a despesa e
consumo de bens alimentares numa amostra aleatéria de 10,835 familias. Esta amostra é
representativa de Mogambique no seu todo, assim como de zonas rurais e urbanas, e cada

uma das dez provincias além da Cidade de Maputo.



Para cada familia, entrevistas foram realizadas em diferentes momentos de uma semana
escolhida previamente, com questionarios sobre as caracteristicas genéricas da familia, gastos
diarios e consumo domestico, posse de bens duraveis, ofertas e transferéncias recebidas e
pagas, e outras despesas que tendem a acontecer com menor frequéncia que os gastos diarios
como propinas escolares ou compra de vestuario. O IOF08 também ¢é representativo na sua
dimensdo temporal. A colecta de dados teve lugar durante o periodo de um ano comegando
em Setembro de 2008 e terminando em Agosto de 2009. Este ano foi divido em trimestres.
Para cada subgrupo da populacdo que o inquérito foi preparado para representar, um quarto
das familias foram entrevistadas em cada trimestre. Este € um método de colecta de dados
mais oneroso Visto requerer mais tempo e despesas de viagem em cada provincia. No entanto,
as vantagens no contexto Mogambicano sdo convincentes. Os precos dos produtos agricolas,
que representam a maioria dos gastos das familias pobres, véem o seu valor duplicar ou
triplicar entre o periodo posterior a colheita e periodo anterior a colheita seguinte. Estas
variagdes nos precos, em parte determinadas por flutuacGes no equilibrio estrutural entre a
oferta e a procura, ttm consequéncias potenciais para a situacdo familiar em termos de

pobreza.
2.2 Definicdo da pobreza

O conceito de bem-estar refere-se a multiplas dimensdes da vida humana. Por isso, a sua
definicdo, e consequentemente, a definicdo da sua privacdo ou pobreza pode assumir linhas
distintas. Num enfoque mais geral, considera-se que o bem-estar deriva da capacidade de
funcionar na sociedade e por isso a pobreza existe quando as pessoas ndo possuem
capacidades relevantes para alcancarem um nivel adequado de rendimento, de boa saude e
educacdo, de seguranca, de auto-confianca e de liberdade de expressao, entre outros (Sen,
1999).

Perante o objectivo da reducdo da pobreza expresso no Plano de Accdo para a Reducdo da
Pobreza Absoluta 2006-2009 (PARPA 1), Mogcambique evoluiu de uma visdo estritamente
monetaria (no PARPA I) para uma mais holistica que define a pobreza como “a
impossibilidade por incapacidade, ou por falta de oportunidade de individuos, familias e
comunidades de terem acesso as condigdes minimas, segundo as normas bésicas da
sociedade”. Neste sentido, 0 mesmo PARPA 11 estabeleceu metas para a reducao da pobreza
monetaria com enfoque sobre o consumo, principalmente nas componentes de educacéo,

satde/nutricdo, e de posse de bens.



2.3 Medidas de pobreza

Ao passo que o PARPA Il oferece uma definicdo geral de pobreza, nenhuma medida
quantitativa corresponde a esta mesma. Um fendmeno multidimensional como € a pobreza
exige medidas variadas. Idealmente, estas devem evidenciar todas as dimensdes relevantes da
pobreza. No entanto, como a pobreza é multifacetada, apenas um numero limitado de
dimensdes é medido na prética. Ademais, medidas existentes sdo frequentemente
inadequadas. Como exemplo, educacdo em Mocambique € comummente medida através de
taxas de escolarizacdo e os niveis de educacao obtidos pela classe estudantil. Estas medidas
sdo claras mas incompletas. Acesso a educacdo € deveras importante, nomeadamente em
Mocambique onde historicamente foi severamente restrito; no entanto, acesso a educag¢do néo
fornece nenhuma informacdo acerca da qualidade da educacdo.’? Questdes semelhantes
existem no respeitante a outros servi¢os publicos como a salde, apesar de indicadores de

resultados finais dos servicos de saude existirem.

Nesta avaliagdo, focamos em trés principais dimensfes de pobreza: (a) pobreza em termos de
consumo (doravante, “pobreza de consumo”); (b) propriedade ou acesso a bens e servigos,
publicos ou privados; e (c) medidas antropométricas de bem-estar infantil. Os resultados
nestas medidas sdo também comparados com outras fontes de informacdo, como a producéo

agricola, no sentido de verificar a consisténcia do IOF08.

Apesar de todas as medidas acima referidas terem as suas vantagens e desvantagens, a
medicdo da pobreza de consumo é provavelmente a dimensdo menos clara. O Apéndice 10
oferece uma discussdo detalhada da metodologia (maior nivel de detalne em Arndt e Simler,
2010). Basicamente, os métodos utilizados para medir a pobreza de consumo sao
exactamente 0os mesmos utilizados para a analise ao 1AF02. Em particular, consumo per
capita por familia é estimado usando dados sobre compras e consumo proprio. Com o
objectivo de tomar em consideracdo diferencas geograficas no custo de vida, Mogambique é
entdo dividido em 13 espacgos geogréaficos relativamente homogéneos. Em cada espago uma
linha de pobreza é estimada. A linha de pobreza é composta por dois componentes: a linha de
pobreza alimentar e a linha de pobreza ndo alimentar. A linha de pobreza alimentar é obtida

atraves da seleccdo de uma cesta basica alimentar que: (i) reflicta padrdes de consumo de

2 Presumivelmente, se a qualidade caiu abaixo de um padrdo minimo, os pais deixariam de mandar os filhos, em
particular os mais velhos que podem ajudar a familia, para a escola.
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familias pobres dentro do espago geografico, (ii) proporcione aproximadamente 2150 calorias

por pessoa por dia,

e (ii) respeite uma série de condigdes espaciais e temporais de
preferéncia revelada que garantam a comparabilidade entre a qualidade das cestas entre
espacos geograficos ( a cesta 2008/09 do espaco A ndo é de manifesta qualidade superior a
qualidade da cesta 2008/09 do espaco B e vice-versa) e ao longo do tempo (a cesta 2002/03
do espaco A ndo é de manifesta qualidade superior a qualidade da cesta 2008/09 no mesmo
espaco e vice-versa). Os precos pagos pelas familias pobres para cada elemento da cesta sdo
entdo incluidos. A partir dai, calcula-se o custo total da cesta basica que corresponde a linha

de pobreza alimentar.

Visto ser muito mais dificil definir e custear um pacote razodvel de itens ndo alimentares
consumidos pelos pobres, um método indirecto é usado para calcular a linha de pobreza nao
alimentar. A nivel internacional, familias pobres alocam uma parte consideravel do seu
consumo total a itens ndo alimentares. Assim, o valor média de consumo alocada a itens ndo
alimentares é calculada para as familias cujo consumo total per capita é préximo da linha de
pobreza alimentar (ver Apéndice 10 para detalhes). Este conumo é considerado uma alocacéo
orcamental minima para satisfazer as necessidades basicas ndo alimentares e é usado para
definir a linha ndo alimentar de pobreza. Como tal, a linha de pobreza total é obtida através
da diviséo da linha de pobreza alimentar pela proporcao de bens alimentares.

Com as linhas de pobreza a méo, torna-se facil o calculo de uma série de medidas de pobreza.
Mantendo a consisténcia com as anteriores avaliacdes nacionais de pobreza, apresentdmos
medidas de pobreza de consumo que utilizam uma classe de indices de pobreza
desenvolvidos por Foster, Greer e Thorbecke (FGT, 1984). Estes indices sdo amplamente
usados em estudos de pobreza dado que ostentam varias propriedades desejaveis que sao
revistas em baixo. Para o caso discreto (ndo continuo), com dados representativos ao nivel do
individuo, a expressdo genérica para a medida de pobreza FGT é dada por:

1 — o
P“:HZ(\‘ZZ}?J

y<z

% O valor exacto de calorias providas por uma cesta de bens que comp&em a linha de pobreza alimentar depende
na composi¢do média demografica do espago geografico. Mulheres e criangas necessitam de menos calorias que
homens adultos; como tal, espagos geogréaficos com maior nimero de mulheres e criancas relativamente a
homens adultos provéem menos calorias. No entanto, em construir a linha de pobreza, ndo sdo tidos em conta
quaisquer diferengas locais de cultura ou tradicdo que possam influenciar a natureza ou a distribuicdo de
actividades de trabalho.
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onde n € o tamanho da popula¢do num dado pais ou regido, y € o consumo nominal per capita

e z é a linha de pobreza. O numerador (z — y) é entdo a profundidade da pobreza (poverty

gap). Dividir o numerador pela linha de pobreza z faz com que esta versdo do indice de

pobreza esteja numa forma normalizada.

Os indices de pobreza pertencentes a classe FGT sdo diferenciados pelo pardmetro a. Em

seguida, desenvolvemo-los substituindo « por 0, 1 e 2, que respectivamente correspondem as

designagdes comuns de “incidéncia da pobreza” (“poverty headcount”), “profundidade da

pobreza” (“poverty gap)”, e “severidade da pobreza“ (“squared poverty gap”). Estas medidas

séo descritas de seguida:

O indice de incidéncia da pobreza, Py, € a proporcdo de pessoas cujo consumo (per
capita) estd abaixo da linha de pobreza. Este indice também pode ser expresso
matematicamente como Py = q/ n, onde q é 0 niUmero de pessoas pobres e n é a populacao
total de interesse. Neste caso, a medida oferece a proporcao de familias ou individuos na

populacéo classificados como pobres.

O indice de profundidade da pobreza, P;, mede a distancia média entre 0 consumo e a
linha da pobreza como propor¢do da linha de pobreza para todas as familias na amostra
classificadas como pobres.* Assim, é indicada a dimenséo da diferenca entre a linha de
pobreza e o consumo médio das familias pobres. Esta medida captura alteracbes na
pobreza que o indice de incidéncia da pobreza ndo revela. Como exemplo, se todos os
pobres continuarem abaixo da linha de pobreza e os ndo-pobres acima desta, mas ao
mesmo tempo os niveis de consumo dos pobres subirem em todas familias ou individuos
(sem no entanto ultrapassar a linha de pobreza), a maioria das pessoas assentaria que a
pobreza decresceu. O indice de incidéncia de pobreza ndo se alterara para reflectir esta
melhoria no consumo das pessoas pobres, mas o indice de profundidade da pobreza

diminuira, mostrando que em média os pobres ja ndo sao tdo pobres como anteriormente.

O indice de severidade da pobreza, P,, € a média do quadrado da profundidade da
pobreza (1 —y / z quando y < z, e 0 quando y > z), tomando novamente apenas em
consideracdo as familias pobres. Como o nome indica, mede a severidade da pobreza e

toma em atencdo as alteragcdes em termos de desigualdade entre os pobres. Por exemplo,

* Matematicamente, esta é a mesma diferenca média relativa entre os niveis de consumo dos pobres e a linha de
pobreza (1 —y / z for y < z) multiplicada pela incidéncia de pobreza (Py).



se uma transferéncia é feita de uma pessoa pobre para uma ainda mais pobre, o indice de
severidade da pobreza diminuira pois, dentro “grupo” dos pobres, os padrdes de vida dos
mais pobres terdo melhorado. Ao inves, esta transferéncia ndo causaria mudancas nem no

indice de incidéncia da pobreza nem no de profundidade.

2.4 Pressupostos e limitac6es

Antes de passar aos resultados, alguns comentérios sobre as fraquezas gerais das medidas de

pobreza de consumo sdo necessarios. As fraguezas principais sao as seguintes:

A medida do consumo desenvolvida aplica-se a familias e ndo a individuos. N&o é
possivel com os dados do I0F estimar o consumo de cada pessoa dentro de uma familia.
Como tal, ao passo que o consumo da familia é conhecido (em principio), a distribuicéo
desse consumo pelos membros da familia ndo o é. E altamente provavel que dentro de
algumas familias que sdo declaradas como ndo-pobres na base do consumo familiar per
capita, alguns membros consumam bastante acima da linha da pobreza enquanto outros

abaixo desta devido a uma distribuicdo desigual dos recursos na familia.

Enquanto a cesta média de consumo das familias pobres num certo espago geogréafico é
relevante para a linha de pobreza associada, o consumo total estimado de uma dada
familia ndo faz nenhuma referéncia a composicao do consumo. Se a linha de pobreza é 10
e a familia consome bens e servicos com um valor total superior a 10 per capita, entdo
essa familia ndo é considerada pobre. Este pressuposto mantém-se mesmo que a maioria
do consumo familiar seja direccionado para tabaco, alcool e entretenimento. A medida
apenas se refere a capacidade da familia em comprar uma cesta de bens considerados
razoaveis face as normas sociais dominantes. Se de facto a familia decide comprar uma

cesta “razoavel” ndo ¢ aqui enderegado.

Consumo de qualguer servico publico é excluido. Determinagdo do valor do consumo de
servigos publicos como educacdo, salde, e infraestrutura econémica ndo esta presente.
Esta € uma omissdo de relevo no contexto Mogambicano onde, como sera mostrado, o

crescimento da utilizacdo de servicos publicos tem sido substancial.

A respeito do caso especifico de Mogambique, limitacdes de dados sdo apresentadas em

detalhe consideravel nas secgdes 10.5 e 10.6. Ademais, uma discussdo a respeito da medicao

da pobreza pode ser encontra da em Tvedten, Paulo, e Rosario (2009), que sumariza 0s
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resultados de estudos qualitativos detalhados de trés regides em Mogambique. Esses estudos
sdo explicitamente delineados para complementar o trabalho de inquérito quantitativo usado
para medir a pobreza. Estes autores denotam preocupacdes acerca, por exemplo, da definicao
de familia e atencdo ao investimento para alojamento nos inquéritos ao orcamento familiar
(IAF02 e I0F08).

No geral, € importante realcar que, ao passo que muito progresso foi realizado, a medicéo
apropriada da pobreza mantém-se como um tdpico controverso caracterizado por um debate
substancial acerca de dados, definicdes e métodos. Este é o caso tanto fazendo uma analise
num pais como entre paises e parece ter a tendéncia de se aplicar particularmente ao
continente africano. Tomando um exemplo internacional recente, existe um debate entre
optimistas, como Sala-I-Martin (2010) e Young (2010), e as apreciacdes mais modestas do
Banco Mundial (2010) a respeito do progresso no alcance dos Objectivos de

Desenvolvimento do Milénio na Africa Subsariana.

Como enfatizado acima, este relatério procura contribuir com a melhor informacgdo analise
possiveis sobre a evolucdo da pobreza em Mocambique e a0 mesmo tempo apresentando
limitacBes potenciais. Com esta abordagem e limitacGes em mente, podemos prosseguir para

0s resultados principais.
3 Resultados Principais
3.1 Medidas ndo-monetérias de pobreza

Esta seccdo considera tendéncias em indicadores ndo-monetarios de bem-estar, que sdo uma
importante dimensdo adicional de pobreza. Encontramos que para um grande nimero desses
indicadores, as mudancas sao positivas em todas as areas geograficas de Mogambique para o
periodo de 2002/03 a 2008/09. Como tal, no que diz respeito a muitas das areas previamente
identificadas como prioridades nos documentos estratégicos governamentais (ex., no PARPA

I e I1), resultados positivos sdo agora evidentes.

Apesar de numerosos indicadores ndo-monetarios poderem ser seleccionados, focamo-nos na
acumulagdo de bens duraveis pelas familias e 0 seu acesso a bens publicos e servigcos. Em
termos gerais esses indicadores reflectem processos de longa duracdo de desenvolvimento
(material) que sdo menos expostos a flutuacdes de curto prazo que as medidas de consumo.

Estas dimensdes de pobreza também séo frequentemente de uma forma explicita identificadas
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pelas familias como componentes importantes do seu bem-estar e dignidade, irrespectivo da
sua capacidade imediata de suprirem necessidades bésicas de consumo. Como ftal,
indicadores ndo-monetarios merecem tratamentos especificos e separados numa analise

compreensiva da pobreza.

No entanto, é de notar que ndo existe nenhum método geralmente aceite para mapear
mudangas numa dada série de indicadores ndo-monetarios ao longo do tempo, tal como a
posse de diferentes bens duraveis, de forma a criar um indicador Unico e composto de bem-
estar. Ademais, na falta de dados de painel nas mesmas familias ao longo do tempo, também
ndo é possivel associar niveis especificos desses indicadores ndo-monetéarios a um nivel de
bem-estar defensivel e coerente. Como tal, quando vistas ao longo do tempo, medidas néo-
monetarias sdo melhor entendidas como captando mudancas no bem-estar material relativo

em vez de mudancas relativas a uma certa base em termos absolutos.

Com estas limitagbes em mente, revemos agora as tendéncias na qualidade do alojamento,
posse de bens duraveis e acesso a bens e servicos publicos. Por simplicidade e para
garantirmos comparabilidade, apenas reportamos resultados para os inquéritos familiares
IOF08 e IAF02.

3.1.1 Qualidade da habitacao

A qualidade do abrigo ou habitacdo de uma familia € um indicador amplamente aceite de
rigueza material. Habitacdo normalmente representa a maior categoria (em valor) dos
investimentos em bens duraveis feitos por individuos durante o curso da sua vida. De facto,
Tvdten, Rosério e Paulo (2009) no seu trabalho colocam a tdnica no investimento em
habitacdo. As familias frequentemente precisam de poupar ou aceder a facilidades de crédito
no sentido de fazerem investimentos na sua habitacdo, significando que tais investimentos
tipicamente reflectem uma dimensdo temporal de bem-estar material. Dai, podemos assumir
que sdo um proxy razoavel para o rendimento permanente, que é a riqueza familiar de longa
duracdo em contraste com a sua capacidade temporaria de consumo. Diferencas béasicas entre
a qualidade das habitacGes sdo também relativamente faceis de observar, tornando-as menos

susceptiveis as erros de medigéo.

O Quadro 3-1 reporta mudangas ao longo do tempo em quatro medidas de qualidade de
habitacdo para os treze espacos geograficos usados na analise da pobreza. Cada medida é



representada com uma variavel binaria (dummy), que toma o valor de 1 se a casa da familia
tem a caracteristica indicada ou zero caso contrario. Como tal, a média de tal variavel dummy
para um subgrupo da populacdo d& a proporcdo das familias nesse grupo com essa
caracteristica. Os resultados mostram que, em média, todas as caracteristicas de habitacao
melhoraram de 2002/03 a 2008/09. Por exemplo, a propor¢do das familias que tém cobertura
feita de material durdvel (laje de betdo, zinco ou lusalite) aumentou quase 4.4 pontos
percentuais, e a proporcao usando electricidade, um gerador ou energia solar para iluminacao

quase duplicou de 6.9% para 13.3%.

Quadro 3-1: Indicadores de qualidade da habitacdo 2002/03 — 2008/09, (% familias).

Tecto duravel Paredes duraveis Luz eléctrica Casa de banho/latrina

1AF02 I0F08 1AF02 10F08 1AFQ02 10F08 1AF02 10F08
Niassa & Cabo Delg.-rural 0.9 7.0 0.5 3.1 0.0 0.7 0.9 6.9
Niassa & Cabo Delg.-urbano 29.9 23.3 184 7.7 18.5 20.6 26.5 20.0
Nampula-rural 31 4.3 45 2.2 0.0 15 0.1 1.6
Nampula-urbano 22.9 33.1 15.8 12.3 12.6 27.9 13.6 18.3
Sofala & Zambézia-rural 3.3 8.5 0.9 6.4 0.4 0.3 0.4 35
Sofala & Zambézia-urbano 60.5 59.7 32.1 35.9 18.7 34.8 29.9 37.2
Manica & Tete-rural 6.6 11.0 4.3 9.7 0.4 0.5 3.1 2.0
Manica & Tete-urbano 52.6 61.9 30.2 41.2 18.6 35.7 35.1 28.9
Gaza & Inhambane-rural 42.8 50.9 12.1 13.1 1.3 24 5.9 11.1
Gaza & Inhambane-urbano 735 75.2 24.7 24.1 17.3 31.2 33.8 34.9
Provincia de Maputo-rural 88.5 85.6 26.1 42.3 6.8 22.8 14.7 40.0
Provincia de Maputo-urbano 98.7 99.6 72.7 79.3 26.2 57.2 36.4 60.9
Cidade de Maputo 99.8 99.8 81.3 86.9 45.9 73.6 68.9 79.0
Nacional 25.8 30.2 14.2 17.9 6.9 13.3 11.2 16.0

Nota: todas as caracteristicas da habitacéo séo codificadas como varidveis dummy, tendo um valor de 1 (um) se
o0 agregado familiar tem essa caracteristica; a variagdo média (Ultima coluna) é baseado nas mudangas no ponto
percentual, para cada caracteristica ao longo do tempo.

Fonte : MPD/DNEAP usando dados |AF02 e IOF08

O quadro também indica diferencas substanciais nas taxas de mudanca desses indicadores em
diferentes regibes. Isto apoia a constatagdo geral, enfatizada ao longo de todo o presente
documento, de niveis e tendéncias de pobreza diferenciados no pais. Por exemplo, é de notar
que as areas do Sul do pais (rurais e urbanas) mostram os maiores aumentos numa série de
medidas, como 0 uso de electricidade de iluminacdo e o0 acesso a uma casa-de-banho ou
latrina dentro da casa. Zonas rurais do Centro e Norte, por outro lado, indicam um progresso
muito mais lento nessas medidas apesar de comecarem de uma base muito mais baixa. Como
tal, a0 passo que nas zonas rurais da Provincia de Maputo 22.8% das familias usam
electricidade para iluminar a casa em 2008/09 (acima de 6.8% em 2002/03), apenas 0.3% das
familias rurais de Sofala e Zambeézia usam (basicamente inalterado desde os 0.4% de
2002/03).
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Finalmente, é necessario enfatizar que, ao passo que as tendéncias no alojamento sdo
positivas, 0s niveis mantém-se baixos. A nivel nacional, 65% da populacdo em 2008/09
reportaram viver em condicdes de alojamento sem nenhuma das quatro melhorias detalhadas
no Quadro 3-1 (abaixo de 71% em 2002/03). Estas melhorias sdo particularmente raras no
Norte e Centro rurais, onde mais de 58% da populacdo reside. O IOF08 indica que, que no
Norte e Centro rurais, 90% e 85% da populacédo, respectivamente, reside em familias com
nenhuma das quatro melhorias no alojamento. Este € um progresso relativamente a 2002/03
quando 95% da populacdo nessas zonas ndo usufruia de nenhuma das quatro melhorias; de
qualquer modo, a raridade de melhorias de alojamento limitam a utilidade dessas medidas
como indicadores de bem-estar geral no Norte e Centro rurais.

3.1.2 Posse de bens duraveis de consumo

Também é util olhar aos padrBes de posse de bens duraveis de consumo. Estes tipicamente
também representam investimentos consideraveis que requerem um nivel minimo de
rendimentos para comprar e suster (ex, pilhas para um réadio). Assim, novamente, medidas
deste tipo incorporam uma dimensdo temporal ao bem-estar material que pode ndo ser
totalmente reflectida nas medidas de pobreza de consumo. O Quadro 3-2 sumaria as
tendéncias na posse de oito bens diferentes, diferenciados por areas urbanas e rurais. A Figura
3-1 marca o nimero médio desses bens possuidos por cada familia (de zero a oito) - o que
representa o indice composto mais simples possivel. Independentemente de como se olha, as
tendéncias sdo claramente positivas. Talvez a Unica excepc¢do seja a posse de radios nas areas
urbanas; no entanto, isto é anulado pelo grande crescimento na posse de televisbes, 0 que

sugere alguma substituicdo entre esses bens.

Mais quatro constatacGes especificas podem ser feitas. Em primeiro lugar, como no
alojamento, enquanto as tendéncias sdo positivas, 0s niveis sao baixos, particularmente nas
areas rurais. As familias rurais passaram de, em média, possuir um desses bens duraveis em
2002/03 para possuir cerca de um bem e meio em 2008/09. Mesmo com este crescimento, 0
uso de bens duraveis continua a representar uma propor¢do pequena do consumo total com
um valor mediano de cerca de 1.2% nas &reas rurais e 3.1% nas urbanas em 2008/09. O
numero diminuto de bens duraveis disponiveis, particularmente nas familias rurais, e 0 seu
valor relativamente baixo ilustra as limitagdes da posse de bens como um indicador plausivel
de bem-estar assim como as limitacOes da venda de bens como um meio de suavizar o

consumo ao longo do tempo.
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Quadro 3-2: Posse de bens duraveis 2002/03 — 2008/09, (% familias)

Urbano Rural Nacional
IAF02 194 31.8 28.1
Bicicleta IOF08 24.1 43.8 38.1
mudanca 4.7 12.0 10.0
IAF02 4.3 0.4 1.6
Automdvel IOF08 5.0 0.6 1.8
mudanca 0.7 0.2 0.3
IAF02 2.3 0.7 1.2
Motorizada IOF08 5.2 2.9 3.6
mudancga 2.9 2.2 2.4
IAF02 54.9 41.5 45.5
Radio IOF08 47.7 44.9 45.8
mudanca -7.1 3.5 0.3
IAF02 195 0.7 6.3
TV IOF08 35.9 2.8 12.4
mudanca 16.4 2.1 6.1
IAF02 13.1 0.5 4.3
Telefone IOF08 53.7 11.4 23.7
mudanca 40.7 10.8 19.4
IAF02 62.1 22.3 34.2
Cama IOF08 64.1 28.8 39.0
mudanca 2.0 6.5 4.9
IAF02 12.2 0.3 3.9
Geleira IOF08 184 0.6 5.8
mudanca 6.2 0.3 1.9
Média mudanca 8.3 4.7 5.7

Notas: Todos os bens sdo codificados como variaveis dummy, tendo um valor de 1 (um) se o agregado familiar
possui activos; todas as mudancas sdo dadas como pontos percentuais.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados de IAF02 e IOF08.

Em segundo lugar, como esperado, constatam-se niveis muito maiores de posse de bens
durdveis em zonas urbanas comparativamente as zonas rurais (exceptuando bicicletas). Em
terceiro lugar, a mudanca na proporcdo de familias possuindo bens duraveis tem sido
moderadamente maior em zonas urbanas para muitos bens, dai contribuindo um
distanciamento rural-urbano crescente na posse de bens durdveis pelo menos em termos
absolutos. Por exemplo, 0 nimero médio de bens possuidos por familias rurais cresceu de
0.98 para 1.36 bens entre 2002/03 e 2008/09; em zonas urbanas o crescimento foi de 1.88
para 2.54 bens.

®> Em termos de taxa de crescimento, a taxa rural é ligeiramente mais répida que a urbana.
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Figura 3-1: Namero médio de bens de consumo familiar (de um maximo de oito) 2002/03 -
2008/09, por regides e areas.

Norte - urbano

Centro - urbano

Sul - urbano

Norte - rural

Centro - rural

Sul - rural

Nota: Os produtos incluidos sdo os listados no Quadro 3-2.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados IAF02 e IOF08.
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Finalmente, vemos na figura que o crescimento da posse de consumiveis duraveis tem sido

mais forte no Sul (de acordo com o indice simples), particularmente em compara¢do com as

partes rurais da regido central do pais. De facto, um simples coeficiente de correlacdo da

relacdo entre mudancgas do nimero médio de bens consumiveis possuidos e as mudancas na

taxa de incidéncia da pobreza entre o IAF02 e o IOF08 é -0.41 (calculado para os 13

dominios espaciais). Isto indica que as zonas com 0s maiores crescimentos na posse de bens

durdveis também viram genericamente as maiores redugdes em pobreza. Se nada mais, esses

resultados sublinham as tendéncias muito diferentes da pobreza ao longo do tempo e espaco,

independentemente da medida de pobreza empregada.



3.1.3 Acesso a educacao

Como foi indicado em outros relatérios de avaliacdo (ex., RAI, 2010), Mogambique alcangou
ganhos significativos no que diz respeito ao aumento do acesso dos cidaddos a servicos
publicos basicos. Essas tendéncias sdo confirmadas pela série de inquéritos familiares. Como
ponto de partida, é informativo ter a nogcdo que houve um crescimento consideravel na
propor¢do da populagdo actualmente estudando, independentemente da idade. Isto €
evidenciado na Figura 3-2, que indica uma subida em 6.5 pontos percentuais na proporcao da
populacdo maior de cinco anos de idade actualmente a estudar. De destacar que ganhos tém
ocorrido tanto em areas rurais como urbanas, com aumentos maiores no Norte e Centro. Isto
significa que em 2008/09 mais de 40% de todos os adultos e criangas (com idade ndo inferior
a cinco anos) em zonas urbanas estavam a participar em algum tipo de ensino, enquanto nas
areas rurais esta percentagem € de cerca de 33%. Dito numa forma simples, acesso a
educacdo tem-se expandido para todos a uma velocidade muito superior ao crescimento
populacional.

Figura 3-2: Percentagem da populagéo (mais de 5 anos), actualmente matriculado em um
programa educacional, por regido, 2002/03 e 2008/09.
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Fonte: MPD/DNEAP usando dados IAF02 e IOF08.

Aumentar 0 acesso a educagédo primaria tem sido uma das principais prioridades do governo.

Tendéncias neste dominio podem ser avaliadas usando medidas tradicionais, como a taxa de
14



escolarizacdo liquida (TEL). Esta é definida como a proporgéo de todas as criancas de idade
oficial para frequentar a escola (idades do ensino primario sdo 6-13 anos; ensino secundario
14-18 anos) que estdo matriculadas numa escola cujo segmento de idades corresponde a
idade da crianca. Assim, é produzido a proporc¢édo de criancas de uma dada idade oficial para

frequentar a escola que estao matriculadas no seu nivel “esperado” ou “certo”.

A TEL para a educagdo priméaria € mostrada no painel (a) da Figura 3-3, distribuida por
regides e urbano/rural. A TEL para educacgédo secundaria é dada no painel (b). Os dois painéis
mostram aumentos claros para ambos os racios em virtualmente todas as regides. A nivel
nacional, em 2008/09 encontramos que 76.5% de todas as criancas entre 6 e 13 anos de idade
estdo na escola priméria, acima de 66.8% em 2002/03. Da mesma forma, a TEL do ensino
secundario duplicou (a partir de uma base relativamente baixa) para 22% em comparacao
com 8.2%. Resultados nacionais escondem ganhos ainda maiores em certas areas. Acesso ao
ensino primario cresceu mais onde estava mais atrasado, assim reduzindo a desigualdade em
acesso a educacao. Por exemplo, no Norte rural a TEL do ensino primario cresceu de 52.2%
em 2002/03 para 67.5% em 2008/09. Também, aumentos na TEL do ensino secundario tém
sido enormes em zonas rurais onde anteriormente taxas liquidas de escolarizacdo estavam
abaixo de 1% no Norte e Centro e abaixo de 4% no Sul. Estas taxas agora situam-se em 6.4%
e 17.2%, respectivamente. A conclusdo é que a expansao da rede de escolas e do acesso a

educacdo tem sido impressionante.
3.1.4 Acesso aos servicos de salde e a dgua potavel

Finalmente, consideramos 0 acesso a servicos (publicos) de salde e agua que também tém
sido &reas grande investimento governamental. Dois indicadores sdo utilizados aqui: (a)
distancia a pé até ao centro de salde primaria mais proximo, medida em tempo necessario; e
(b) acesso a uma fonte de agua segura, definida como agua potavel (isto €, ndo de uma fonte
sem tratamento ou sem protec¢do). As Figura 3-4 e Figura 3-5 fornecem resultados sumarios

para essas duas medidas respectivamente.
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Figura 3-3: Taxas liquidas de matricula (TELS), ensino primario e secundario, por zona
2002/03 e 2008/09.
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Fonte: MPD/DNEAP usando dados IAF02 e IOF08.

Figura 3-4: Proporcdo de domicilios com acesso a unidade sanitaria mais proxima, distancia
percorrida a pé em menos de 45 minutos, 2002/03 e 2008/09.
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Figura 3-5: Proporcdo de domicilios com acesso a uma fonte de agua potavel.
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Fonte: MPD/DNEAP usando dados IAF02 e IOF08.

Em relacdo a distancia ao centro de salde primaria mais préximo, a constatacdo mais
importante é de uma melhoria substancial nas zonas rurais. Em 2008/09 no Norte rural, por
exemplo, 69.5% das familias tém agora acesso a um centro em menos de 45 minutos a pé
comparativamente com 31.5% em 2002/03. O acesso no Centro e Sul rurais também
aumentou, mas ndo tdo rapidamente. Curiosamente, acesso em zonas urbanas parece ter
piorado, dado que uma proporcao menor de familias reporta que sdo capazes de chegar a um
centro a pé em menos 45 minutos. Isto pode dever-se a um numero de factores. Estes incluem
urbanizacdo, com maior crescimento populacional nas periferias das cidades onde acesso a
servicos publicos € menor; e uma maior dependéncia de hospitais e outras instalacGes

médicas em zonas urbanas, dai reduzindo a procura para centros de saude primaria.

Resultados a respeito do acesso a agua segura sdo provavelmente 0s menos impressionantes
dos indicadores ndo-monetarios reportados nesta seccdo. Como a Figura 3-5 mostra, 0 Unico
crescimento substancial e claro ocorreu no Sul urbano, onde o0 acesso ja era relativamente
bom. Assim, em 2008/09 verificamos que menos de um terco de todas as familias no Centro
rural e Norte rural tém acesso a fontes de agua seguras. Uma vez mais, deparamos com
grandes disparidades regionais tanto em niveis como em tendéncias de medidas de pobreza,
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em varias das suas dimensdes. Nessas disparidades, a zona Centro do pais, especialmente nas

areas rurais, parece estar cada vez mais atrasada em relagdo ao resto do pais.
3.2 Medidas antropométricas de bem-estar

Esta seccdo examina o bem-estar da populacdo do ponto de vista do acesso a nutricdo. Os
riscos e as implicacBes de uma nutricdo pobre sdo particularmente criticos para crian¢as com
menos de cinco anos de idade dado que deficiéncias nutricionais podem exercer uma
influéncia consideravel no seu crescimento e desenvolvimento futuros. Avaliar o estado
nutricional das criancas € um primeiro passo na luta contra a malnutricdo e € um indicador

importante de bem-estar.

Além do inquérito familiar de 2008/09, um numero de estudos anteriores fornecem
informacdo (til acerca do estado nutricional das criancas. Estes incluem: (a) o inquérito aos
agregados familiares em 1996/97 (IAF96), que inclui um inquérito de dados antropométricos;
(b) o inquérito demografico e de saide em 2003 (DHS03); e (c) o Inquérito de Indicadores
Multiplos de 2008 (MICS08). No geral, estes estudos indicam que a prevaléncia de
malnutricdo em Mogambique tem vindo a diminuir ao longo do tempo mas mantém-se alta

em termos absolutos.

O objectivo desta sec¢do é usar os dados do inquérito IOF08 para determinar a prevaléncia de
malnutricdo nas criangas com idades entre os 0 e 0s 59 meses. Para avaliarmos a sua validade
e investigarmos as tendéncias ao longo do tempo comparamos os resultados encontrados com
a informacdo contida nos inquéritos anteriores. Para todos os inquéritos, aplicamos novos
dados populacionais de referéncia a partir de WHO (2006), que fornece uma base mais

precisa e relevante para avaliar malnutricdo infantil.°
3.2.1 Definir e medir malnutricdo

Os parametros antropométricos que sdo normalmente usados para avaliar o estado nutricional
das criangas sdo o peso e a altura. Como recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) esses parametros sdo usados para calcular trés indices antropométricos padrao:

peso/idade, altura/idade e peso/altura.

® De notar que a nova populacdo de referéncia faz com que comparacdo directa com os dados anteriormente
publicados (baseados na antiga populacgéo de referéncia) ndo seja valida.
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Desde 1977, a OMS tem recomendado que a avaliagdo antropométrica do estado nutricional
das criangas seja realizada através de comparagdo com uma populagdo de referéncia. Esta
fornece pontos limite estabelecidos para indices antropométricos, dessa maneira permitindo
uma base transparente e comparavel para quantificar a natureza e severidade das limitacGes
nutricionais. A populagdo de referéncia utilizada neste documento é a mais recente fornecida
pela OMS. Esta informagdo é produzida a partir de dados globalmente representativos e
fornece um padrdo unico internacional que melhor representa a distribuicdo expectavel do

crescimento (em peso e altura) de criangas com menos de cinco anos de idade.

Medidas de malnutricdo focam na distancia de um dado indicador para uma crianca (ex.
altura/idade) relativamente a uma populacdo de referencia. Em particular, para cada crianga,
um Z-score pode ser calculado como: Z; = (h; — H,)/o,, onde h; refere-se ao indicador
antropométrico para a crianca. i, H, ao valor médiano desse indicador na populacdo de
referéncia e o, a0 desvio padrdo na populacdo de referéncia. Assim, quanto mais baixo estiver
0 Z-score, mais malnutrida estara a crianca. Usando esta definicdo, a OMS recomenda que
uma crianga seja considerada malnutrida se apresentar um Z-score menor ou igual a -2 em
relacdo a um dado indice antropométrico. Malnutricdo é considerada moderada quando o Z-

score esta entre -2 e -3, e severa quando esta igual a ou abaixo de -3.

Tomando como base os limites convencionais, 0s aspectos de malnutricdo estdo

operacionalmente definidos em seguida:

Altura/idade (desnutricdo croénica, atrofia): baixo peso por idade reflecte os efeitos
cumulativos de subnutricdo e infeccdes. Esta medida evidencia condi¢bes ambientais pobres

e/ou restri¢des a longo prazo do crescimento potencial da crianca.

Peso/altura (desnutricdo aguda, marasmo): baixo peso por altura evidencia perda de peso
severa, 0 que representa um défice de tecido humano e gordura quando comparados com as

quantidades expectaveis nas crian¢as com a mesma altura.

Peso/idade (insuficiencia de peso): esta ¢ uma medida composta que pode reflectir tanto
atrofia ou, menos comummente, marasmo. Esta medida é dificil de interpretar e pode ser
influenciada por factores de curto prazo, como doencas recentes ou flutuacdes sazonais
moderadas na oferta de comida, assim como deficiéncias de maior prazo no acesso a uma

alimentacdo adequada.

19



3.2.2 Estimativas de malnutri¢do.

O Quadro 3-3 sumariza a magnitude de malnutricdo em Mogambique estimada a partir dos
dados do I0OF08. A nivel nacional, 46.4% das criancas com menos de 60 meses estdo
atrofiadas (desnutri¢do cronica moderada), 18.7% tém insuficiéncia de peso e 6.6% sofrem de
marasmo (desnutricio aguda). A incidéncia da desnutrigio cronica severa é de 23%. Areas
rurais tendem a denotar uma maior incidéncia de malnutricio no que diz respeito a
desnutricdo cronica e insuficiéncia de peso. Ademais, em média, criancas do sexo masculino
tendem a manifestar uma maior incidéncia de malnutricdo em relagcdo as criancas do sexo

feminino.

Quadro 3-3: Estado nutricional de criancas com idade de 0-60 meses (por sexo e por zona).

Insuficiéncia de Peso Desnutricdo Crdnica Desnutricdo Aguda

Moderado Severo  Moderado Severo  Moderado Severo

(-2SD*) (-3SD) (-2SD) (-3SD) (-2SD) (-3SD)

Nacional 18.7 4.9 46.4 22.9 6.6 2.1
Masculino 20.6 6.1 48.2 24.5 7.8 2.8
Feminino 17.1 3.9 44.7 215 5.4 15
Urbano 13.1 2.8 36.2 15.8 6.5 2.1
Rural 20.7 5.7 49.9 25.4 6.6 2.1

Nota: Veja o texto para a definicdo de medidas de desnutrico.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados IOF08 e OMS (2006).

A Figura 3-6 ilustra tendéncias nas medidas de malnutricdo infantil por regido geogréafica
(também utilizando os dados do IOF08). Aqui vemos mais diferencas entre subgrupos da
populacdo. A prevaléncia de malnutricdo infantil € muito alta no Norte e Centro, e com maior
intensidade nas zonas rurais. Como exemplo, malnutrigdo crénica atinge 50% em zonas rurais
contra 36% nas cidades (ndo expoxto na Figura). Estas diferencas sdo consistentes com 0s
resultados de estudos prévios e sdo influenciadas por um grande numero de factores. As
zonas rurais tendem em média a ter rendimentos (nominais) mais baixos e desvantagens
adicionais na forma de acesso mais circunscrito a servicos de saude publica, educacdo, agua

potavel e saneamento.
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Figura 3-6: Indices de desnutricéo infantil IOF-08/09, prevaléncia por zona e area.
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Fonte: MPD/DNEAP usandos os dados do IOF08.

O Quadro 3-4 mostra as taxas de malnutricdo por grupo etario. Aqui ha que notar que os trés
diferentes indicadores apresentam tendéncias dispares ao longo do tempo — 0 marasmo tende
a aumentar com a idade ao passo que malnutricdo severa tende a diminuir. Como
demonstrado na Figura 3-7, 0 maior crescimento em malnutri¢do crénica ocorre entre 0s 6 e
0s 23 meses, quando (muitas) criancas estdo a passar da amamentacdo materna para uma
dieta determinada pela comida disponivel na familia. Este € um periodo critico para a
nutri¢cdo infantil onde o consumo nutricional desadequado, devido a falta de acesso a comida
ou a uma ma dieta, ou doenca prolongada, pode ter consequéncias a longo prazo.
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Quadro 3-4: Prevaléncia da desnutricédo infantil por faixa etaria.

Insuficiéncia de Peso Desnutricdo Cronica Desnutricdo Aguda

Moderado Severo Moderado Severo Moderado Severo
Idade (meses) (-2SD) (-3SD) (-2SD) (-3SD) (-2SD) (-3SD)
0-5 19.6 8.6 24.4 135 15.9 6.6
6-11 17.4 4.1 28.3 10.8 10.8 25
12-23 22.3 6.6 48.9 25.5 8.2 2.8
24-35 18.9 4.8 54.3 27.8 6.1 2.3
36-47 16.0 4.4 48.3 22.7 3.7 1.2
48-60 17.7 2.8 48.8 24.1 3.2 0.5
Nacional 18.7 4.9 46.4 22.9 6.6 2.1

Nota: Veja o texto para a definicdo de medidas de desnutricao.

Figura 3-7: Prevaléncia da desnutricao cronica por idade e género.
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Fontes: MPD/DNEAP usando dados de IOF08 e OMS (2006).

Prestando mais atencdo as diferencas regionais, a Figura 3-8 mostra que a prevaléncia da
malnutricdo crénica € maior nas provincias de Manica (58%) e Nampula (56%), Cabo
Delgado, Niassa, Tete e Zambézia (54%, 50%, 52% e 49%, respectivamente). A prevaléncia
da malnutricdo cronica é de 36% em Sofala enquanto nas provincias do Sul varia entre 38%
em Inhambane até 20% na Provincia de Maputo, que tem a menor taxa de malnutricdo

cronica no pais.
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Figura 3-8: Prevaléncia da desnutricao infantil (moderada) por provincia, 2008/09
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Fonte: MPD/DNEAP usando dados I0F08.

As Figura 3-9 e Figura 3-10 mostram a relagéo entre a malnutricdo e outros indicadores
medidos ao nivel das familias. Encontramos uma forte associacdo negativa entre a educacdo
dos pais (neste caso o chefe da familia) e malnutricdo. Por exemplo, a malnutricdo crénica
entre as criangas gque residam num agregado familiar cujo chefe ndo tenha nenhum tipo de
educacao formal é 51%, enquanto a taxa de malnutricdo crdnica para criangas que residam
num agregado cujo chefe tenha completado Ensino Superior é apenas 26%. No entanto, a
relacdo entre a desnutricdo cronica e o rendimento per capita da familia € menor. Isto é
mostrado na Figura 3-10, que revela apenas pequenas diferencas na incidéncia da malnutricao
de acordo com a situacdo de pobreza. Esta débil relacdo esta bem identificada noutros estudos
e reflecte a natureza multifacetada da malnutricdo assim como o facto de que a pobreza
monetaria ser sensivel a flutuacdes temporarias no poder de consumo ao passo que medidas

de malnutricdo capturam dindmicas de longo prazo (UNICEF, 2007).
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Figura 3-9: Prevaléncia de desnutricao infantil por nivel de ensino concluido
do chefe do agregado.
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Fonte: MPD/DNEAP usando dados do IOF08.

A Figura 3-11 compara estimativas de malnutricdo infantil nos inquéritos 1AF96, DHSO03,
MICS08 e I0OF08. Uma tendéncia de decréscimo de malnutricdo € observada em todos os
indicadores de 1996/97 até ao inquérito MICS08. O inquérito IOF08, por sua vez, indica um
recuo moderado relativamente ao MICS08 — por exemplo, malnutricdo cronica sobe de 44%
para 46%. Para fazermos uma analise de sensibilidade, restringimos a anélise do MICS08 e
IOF08 as familias inquiridas durante o mesmo periodo em 2008 (o MICS08 foi realizado
entre Setembro e Novembro de 2008 enquanto o IOF comecou em Setembro de 2008 e
terminou em Agosto de 2009). Esta analise é apresentada na Figura 3-12 e denota a
inexisténcia efectiva de diferencas entre as médias nacionais dos trés indicadores. Se 0s
indicadores de malnutricdo de Setembro a Novembro de 2008 do IOF08 forem inferiores a
média da amostra completa, isto implica que os indicadores de malnutricdo de Dezembro de

2008 a Agosto de 2009 sdo superiores a média da amostra completa.
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Figura 3-10: Incidéncia da desnutricao infantil por estado de pobreza.
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Figura 3-11: Estado Nutricional entre criancas menores de cinco anos, 1996/97 - 2008/09
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Fontes: MPD/DNEAP usando dados IAF96, DHS03, MICS08 e IOF08.
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Figura 3-12: Indicadores antropométricos em 2008- Sobreposicao do periodo em analise
(IOF08 e MICS2008).
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Fonte: MPD/DNEAP usando dados MICS08 & IOF08.

Em suma, medidas de malnutri¢do infantil capturam um aspecto importante do bem-estar que
tem uma correlacdo fraca com gastos de consumo num dado momento no tempo. Dados
respeitantes tanto aos niveis e tendéncias de malnutricdo infantil indicam que, apesar da
melhoria lenta da Gltima década, garantir nutricdo suficiente as criangas mantém-se um
desafio tremendo para Mocambique. A persisténcia de grandes disparidades regionais em
malnutricdo também € indicativo de diferencas substanciais no acesso a alimentagcdo e aos
servicos publicos. Indicios dos inquéritos MICS08 e IOF08 ambos sugerem um taxa bastante

lenta de melhoria da malnutri¢do das criangas.
3.3 Linhas de Pobreza

As linhas de pobreza para 2002/03 e 2008/09 estdo representadas no Quadro 12-1. Como em
2002/03, a Cidade de Maputo e a zona urbana da provincia de Maputo exibem os mais altos
custos de vida. As duas zonas com o custo de vida mais baixo, as zonas rurais de
Sofala/Zambézia e Nampula sdo as mesmas nos dois inquéritos (no entanto, trocam
posicOes). No geral, o custo de vida ao nivel da linha de pobreza estima-se ter crescido por
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um factor de 2.20.” A taxa de crescimento do custo de vida véria consideravelmente entre
espacos geograficos. A maior taxa de crescimento de precos foi observada nas éreas rurais de
Manica e Tete (racio de 2.74) enquanto que a menor taxa foi observada na area rural da
provincia de Maputo (racio de 1.50). A proporcdo de bens alimentares, calculada como a
proporc¢do da linha de pobreza alimentar relativamente a linha de pobreza total, varia entre
63.1% e 79.1% em 2008/09, o que esta ao nivel dos resultados de 2002/03. Em média, a
proporcao de bens alimentares nas cestas basicas da linha da pobreza subiu um pouco, entre
2002/03 e 2008/09. Os conteudos das cestas e precos unitarios sdo apresentados na sua

totalidade na secgéo 12.
3.4 Pobreza de consumo

Esta seccdo introduz as medidas FGT de pobreza de consumo usando o IOF08 e utilizando os
métodos apresentados em cima e no Apéndice 10. Os resultados sdo apresentados a nivel
nacional e em diferentes niveis de desagregacdo (ex. rural/urbano, Norte, Centro e Sul, e
provincias). Estes resultados sdo também comparados com os resultados de avaliacdes de
pobreza anteriores. Uma série detalhada de verificacBes de consisténcia é conduzida na

seccéo 4.
3.4.1 Indice de incidéncia da pobreza

O mais recente inquérito as familias (IOF08) indica que dos 21.5 milhGes de habitantes em
Mocambique, cerca de 11.8 milhdes viviam abaixo da linha da pobreza em 2008/09. Como
mostra 0 Quadro 3-5, o indice de incidéncia da pobreza foi de 54.7% durante o periodo do
inquérito IOF08. No primeiro inquérito comparavel que teve lugar em 1996/7, este indice foi
de 69.4%. A pobreza desceu entdo 15.3 pontos percentuais sobre um periodo de doze anos a
partir de 1996/7. No entanto, quando comparado com o inquérito anterior em 2002/03, as
taxas de pobreza de consumo estagnaram. O crescimento de 0.6 pontos percentuais ndo tem
significancia estatistica. Como tal, as taxas obtidas a partir do IAF02 e IOF08 séo

consideradas exactamente as mesmas.

" A consisténcia com outras fontes no que diz respeito a taxa de inflagdo est4 na seccdo 4.3.
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Quadro 3-5: Incidéncia da Pobreza (medida Py).

Diferenca, pontos percentuais

Niveis % 1996-97 a 2002-03 a

1996-97 2002-03 2008-09 2002-03 2008-09
Nacional 69.4 54.1 54.7 -15.3 0.6
Urbano 62 515 49.6 -10.5 -1.9
Rural 71.3 55.3 56.9 -16 1.6
Norte 66.3 55.3 46.5 -11 -8.8
Centro 73.8 455 59.7 -28.3 14.2
Sul 65.8 66.5 56.9 0.7 -9.6
Niassa 70.6 52.1 31.9 -18.5 -20.2
Cabo Delgado 57.4 63.2 37.4 5.8 -25.8
Nampula 68.9 52.6 54.7 -16.3 2.1
Zambezia 68.1 44.6 70.5 -23.5 25.9
Tete 82.3 59.8 42.0 -22.5 -17.8
Manica 62.6 43.6 55.1 -19 11.5
Sofala 87.9 36.1 58.0 -51.8 21.9
Inhambane 82.6 80.7 57.9 -1.9 -22.8
Gaza 64.6 60.1 62.5 -4.5 2.4
Provincia de Maputo 65.6 69.3 67.5 3.7 -1.8
Cidade de Maputo 47.8 53.6 36.2 5.8 -17.4
Dispersao:
Provincias 11.7 12.6 13.2 17.2 18.3
Coeficientes de correlacdo:
Inquéritos consecutivos -0.001 -0.006 -0.633
Nivel inicial e mudanca -0.683 -0.668
Nivel de destino e mudanca Y0731 0.726

Notas: Dispersdo das taxas de pobreza e as mudangas nas taxas de pobreza é medido pelo desvio-padrdo das
taxas provinciais e alteracfes nas taxas entre as diferentes provincias. O coeficiente de correlagdo de inquéritos
consecutivos, mostra as correlagdes para cada coluna com a coluna anterior. Nivel inicial e mudanga mostra a
correlagdo comecgando com a primeira coluna de niveis e de primeira coluna das taxas. Nivel de destino e
mudanca mostra correlagbes comegcando com o segundo nivel coluna e primeira coluna da taxa. Todas as
correlagOes sdo realizadas nas provincias.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados IOF08, IAF02, IAF96.

Tanto areas rurais como urbanas contribuiram para a reducdo da pobreza no periodo entre
1996/97 e 2008/09. No periodo recente (2002/03 a 2008/09), por sua vez, encontramos um
crescimento moderado na pobreza rural (de 55.3% para 56.9%) e uma reducdo moderada na
pobreza urbana (de 51.5% para 49.6%). Novamente, nenhuma destas evolucbes é
estaticamente significante. Como esperado, € visivel uma maior variacdo no que diz respeito
a evolucbes de taxas de pobreza quando prestamos atencdo a um nivel de maior de
desagregacdo geografica. Como evidenciado no Quadro 3-5, entre 2002/03 e 2008/09, a
pobreza decresceu 9.3 pontos percentuais na zona do Norte (de 55.3% para 46.5%) e 9.6
pontos percentuais na zona do Sul do pais (de 66.5% para 56.9%). A zona Centro

experimenta um aumento de 14.2 pontos percentuais (de 45.5% para 59.7%). Evolucoes
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ainda mais dispares sdo encontradas a nivel provincial. As maiores redugdes em taxas de
pobreza encontram-se em Cabo Delgado (-26 pontos percentuais) e Inhambane (-23 pontos
percentuais). Ao invés, Zambézia (26 pontos percentuais) e Sofala (22 pontos percentuais)
destacam-se como as duas provincias com 0s maiores aumentos nos indices de incidéncia da
pobreza desde 2002/03. Em comparacdo com 2002/03, pequenos aumentos nas taxas de
pobreza foram observados em Nampula, Gaza, Provincia de Maputo e Manica. Estes
variaram desde 2 até 12 pontos percentuais. Crucialmente, como tal, a estagnacdo na taxa
geral de pobreza desde 2002/03 deve-se principalmente a aumentos substanciais na pobreza
medida na Zambézia e Sofala, que anulam as reducdes consideraveis de pobreza em cinco

provincias.

A significancia estatistica das evolucdes nas taxas de pobreza é apresentada no Quadro 3-6
(para uma discussdo mais detalhada sobre intervalos de confianca ver Apéndice 10.2 e Simler
e Arndt, 2010). Esta confirma que a estagnacdo das taxas de pobreza em termos nacionais e
nas dimensBes rural/urbano esconde variagdes genuinas existentes a niveis de menor
agregacao. As mudancas nas taxas de pobreza a nivel regional (Norte, Centro e Sul) sdo todas
estatisticamente significantes assim como sete das onze medidas provinciais (incluindo a
Cidade de Maputo).

3.4.2 A variacdo da pobreza ao nivel provincial ao longo do tempo

As mudancas nas taxas de pobreza ao nivel provincial merecem uma discussdo mais atenta.
Em termos gerais existem certas fontes principais de variacdo que tém que ser distinguidas.
Essas sdo: (i) variacdo real nas taxas de pobreza; (ii) variacdo devido a erro amostral; (iii)
variacdo devido a erro ndo-amostral. Cada fonte de variacdo é considerada de seguida.

Variacdo real. E muito provavel que as taxas de pobreza reais variem substancialmente ao
longo do tempo em Mocambique, particularmente em certas areas geograficas. Como
ilustrado no Quadro 12-1, bens alimentares representam trés quartos do consumo total. Em
areas rurais, o consumo doméstico de producdo propria para subsisténcia representa cerca de
75% do total de consumo alimentar em familias pobres. Dado que as familias pobres em
Mogambique tém relativamente poucas opc¢des para estabilizar o consumo ao longo do
tempo, 0 consumo domestico torna-se bastante dependente da producgédo agricola, dos precos
dos bens alimentares, e da existéncia de oportunidades de rendimento fora da agricultura. A

evidéncia existente indica claramente que nenhuns destes sdo estaveis, incluso a altos niveis
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de agregacdo. Choques aos niveis de produgdo e dos precos de bens bésicos sdo assumidos
como tendo uma influéncia grande nas taxas de pobreza. Este tOpico serd analisado com

algum detalhe nas sec¢des subsequentes.

Quadro 3-6: Intervalos de confianga.

2002/03 2008/09

Incidéncia de Incidéncia de Intervalo de
Regido Pobreza SE Pobreza SE Diferenca confianca
Nacional 54.1 1.7 54.7 1.8 0.6 +49
Urbano 51.5 2.6 49.6 2.2 -1.9 + 6.6
Rural 55.3 2.1 56.9 2.3 1.6 + 6.1
Norte 55.3 3.2 46.5 3.2 -8.8 + 8.8 *
Centro 455 2.8 59.7 2.9 14.2 +7.9 *
Sul 66.5 1.7 56.9 2.9 -9.6 + 6.6 *
Niassa 52.1 55 319 4.8 -20.2 +14.3 *
Cabo Delgado 63.2 3.7 374 5.2 -25.8 + 125 *
Nampula 52.6 4.8 54.7 3.8 2.1 +12.0
Zambézia 44.6 5.0 70.5 4.2 25.9 +128 *
Tete 59.8 4.2 42.0 4.6 -17.8 +12.3
Manica 43.6 4.1 55.1 5.6 11.5 + 13.6
Sofala 36.1 3.5 58.0 4.9 21.9 +11.9
Inhambane 80.7 2.4 57.9 4.5 -22.8 + 10.0
Gaza 60.1 3.5 62.5 4.2 2.4 +10.8
Provincia de
Maputo 69.3 3.0 67.5 3.8 -1.8 + 9.6
Cidade de Maputo 53.6 3.2 36.2 3.3 -17.4 + 9.0 *

Nota: Uma "*" na dltima coluna indica uma diferencga estatisticamente significativa na taxa de pobreza entre
2002/03 e 2008/09. O intervalo de confianca é o intervalo de confianga para a diferenga. O erro padréo (SE) da
diferenga nas taxas de pobreza é a raiz quadrada da soma dos quadrados dos erros-padrdo, em 2002/03 e
2008/09. Como a distribuicdo da taxa de pobreza é desconhecida, intervalos de confianga sdo definidas como
mais ou menos duas vezes o erro padrdo. Os intervalos de confianca sobre os niveis podem ser obtidas através
do célculo simples.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados IOF08, IAF02, |IAF96.

Erro amostral. O Quadro 3-6 mostra os erros padrdo para as taxas de pobreza em 2002/03 e
2008/09. Tendo em mente que esses erros padrdo sdo eles proprios estimativas, é possivel
denotar que os intervalos de confiangca nas taxas de pobreza (aqui definidos como a
estimativa mais/menos o dobro do erro padrdo) sdo bastante “largos”, na magnitude de
mais/menos dez pontos percentuais em varias provincias (ex. um erro padrdo de cerca de
cinco). O erro padrdo nasce da utilizagdo de amostras visto ndo ser pratico medir o consumo
de todas as familias. O INE entrevista uma amostra aleatéria de familias. Por puro acaso, a
amostra pode ser mais rica ou pobre que a populacdo. A probabilidade de discrepancia em

relacdo as caracteristicas da populacdo real diminui a medida que o tamanho da amostra

30



aumenta. Dado que menores niveis de agregacdo geografica estdo associados a amostras de

menor tamanho, o erro padrdo tende a ser maior ao nivel provincial e menor ao nacional.

Erro ndo-amostral. Erro ndo-amostral reflecte erros ou problemas que possam acontecer na
longa cadeia de acontecimentos que conduzem a producdo de taxas de pobreza. Os
inquiridores podem néo colocar as questdes devidamente. As respostas dos inquiridos podem
ser mal anotadas. Erros no processamento ou analise de dados podem acontecer. Estes sdo
apenas alguns exemplos. Erro ndo-amostral ¢ algo comum em todos os inquéritos jamais
conduzidos no mundo. Pelo menos duas fontes importantes de erro ndo-amostral foram
identificadas em I0F08. Deaton (2005, p. 16) apurou que a recolha de dados de despesas nas
zonas urbanas é mais dificil comparado com as zonas rurais, porque: Em primeiro lugar,
como indicado por Deaton (2005, p. 16), em comparacdo com as zonas rurais, seguir 0s
padrdes de consumo em zonas urbanas € bastante mais dificil dado que multiplos membros da
familia estdo normalmente envolvidos em compras separadamente e um grande nimero das
refeicdes realizam-se enquanto os individuos estdo fora de casa. Estas despesas tém o
potencial de serem particularmente dificeis de captar. Em Mocambique, usufruindo dos dados
acumulados nos inquéritos mencionados anteriormente, existem fortes indicios de
subestimacdo do consumo na Provincia de Maputo e Cidade de Maputo. As restantes
provincias do Sul e zonas urbanas das provincias do Norte e Centro poderdo também sofrer

até certo ponto de subestimacao.

Os indicios de subestimacdo estdo detalhados no Apéndice 10.6. Em poucas palavras, quase
todos os indicadores ndo-monetarios de pobreza, incluindo indicadores de nutricdo obtidos a
partir do IOF08 e apresentados nas proximas subseccdes, sdo substancialmente mais
favoraveis no Sul em geral e na provincia e cidade de Maputo em particular. No entanto,
estimativas do consumo caldrico na provincia e cidade de Maputo sdo baixas. Ao passo que
esta bem estabelecido que apenas uma fraca correlagdo existe entre o consumo familiar
observado e os indicadores de nutricdo (ver seccdo 3.2.2 e UNICEF 2007), a discrepancia
entre as estimativas de consumo calérico e as de malnutri¢do infantil provenientes do I0F08
(e sustentadas em outros inquéritos) é simplesmente demasiado pronunciada para ser
plausivel. A explicacdo mais verosimil para o tamanho da discrepancia entre indicadores de
nutricdo (entre outros) e indicadores de consumo na provincia e cidade de Maputo é a

subestimacéo do consumo.
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Como apresentado em detalhe no Apéndice 10.6, a tendéncia para subestimar o consumo em
Maputo também esteve presente em 2002/03. A nossa abordagem preferencial para a
correc¢do da subestimacdo reduz os niveis de pobreza na provincia e cidade de Maputo mas
tem um impacto relativamente moderado nas outras areas. Esta constatacdo € valida tanto em
2002/03 como em 2008/09. Conclus@es respeitantes a evolucdo da pobreza entre 2002/03 e
2008/09 sdo qualitativamente as mesmas independentemente das abordagens de correcgéo

utilizadas.

Ao passo que a evolucdo da pobreza mantém-se a mesma depois de se corrigir a
subestimacdo, conclusdes a respeito do ranking das provincias ao longo do espaco podem
mudar de uma forma significativa. Em particular, o procedimento de correc¢do preferencial
empregado revé em baixa substancial as taxas de pobreza de familias urbanas e familias do
Sul (ver Quadro 10-4 para taxas de pobreza empregando o procedimento de correccdo
preferencial). Com essas correcgdes, a zonas urbanas do Sul posicionam-se como as regides

menos pobres no pais com a cidade de Maputo a menos pobre.

Em segundo lugar, existe componentes de erro ndo-amostral que sdo presentes apenas no
IOF08. Modificacdes do questionario entre 2002/03 e 2008/09 fizeram com que 0 consumo
de receitas em espécie ndo proveniente de emprego ndo esteja incluido em 2008/09.
Evidéncia desta omissdo, que ndo é grande demais mas mesmo assim relevante, e 0s

procedimentos de correccao aplicados estdo expostos em detalhe no Apéndice 10.5.

Em suma, caso pudéssemos observar perfeitamente cada agregado familiar em cada provincia
ao longo de tempo, poderiamos, com toda a certeza, observar que as taxas de pobreza variam
ao longo do tempo evoluindo com condicBes favoraveis para baixo (reducdo das taxas de
pobreza) e com condi¢cdes desfavoraveis para cima (aumento das taxas de pobreza). No
entanto, por razdes practicas, ndo podemos observar cada agregado familiar, e como tal temos
que nos basear em amostras e métodos estatisticos para compreender a realidade. Em
consequéncia, erro amostral é acrescentado a variacdo inerente das taxas de pobreza.
Finalmente, n6s somos também humanos e alguns erros nao-amostrais podem influenciar as
estimativas. Por essas trés razdes, as taxas de pobreza a nivel de provinciais variam bastante

ao longo do tempo.
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3.4.3 Medidas de profundidade da pobreza

Resultados das medidas de profundidade e severidade da pobreza estdo apresentados nos
Quadro 3-7 e Quadro 3-8. Como acontece frequentemente, hd uma alta correlacdo entre a
incidéncia de pobreza (“poverty headcount”) e essas medidas adicionais. O coeficiente de
correlacdo em 2008/09 entre os niveis de taxa de pobreza e a profundidade e severidade da
pobreza sdo 0.95 e 0.83 respectivamente. A respeito das mudancas entre 2002/03 e 2008/09,
as correlacdes entre as evolugdes nas taxas de pobreza e mudancas na profundidade e
severidade da pobreza sdo 0.94 e 0.83 respectivamente. As mesmas correlacdes verificam-se
aproximadamente entre 1996/97 e 2002/03.

Quadro 3-7: indice de profundidade da pobreza (Medida P1).

Diferenca %
Niveis % 1996-97e 2002-03 e
1996-97 2002-03 2008-09 2002-03 2008-09

Nacional 29.3 20.5 21.2 -8.8 0.7
Urbano 26.7 19.7 19.1 -7.0 -0.6
Rural 29.9 20.9 22.2 -9.0 1.3
Norte 26.6 19.5 16.6 -7.1 -2.9
Centro 32.7 16.0 24.3 -16.7 8.3
Sul 26.8 29.1 221 2.3 -7.0
Niassa 30.1 15.8 12.3 -14.3 -35
Cabo Delgado 19.8 21.6 11.5 1.8 -10.1
Nampula 28.6 195 20.0 -9.1 0.5
Zambezia 26.0 14.0 27.9 -12.0 13.9
Tete 39.0 26.3 16.5 -12.7 -9.8
Manica 24.2 16.8 21.1 -7.4 4.3
Sofala 49.2 10.7 27.0 -38.5 16.3
Inhambane 38.6 42.2 20.9 3.6 -21.3
Gaza 23.0 20.6 28.3 -2.4 7.7
Provincia de Maputo 27.8 31.1 25.6 3.3 -5.5
Cidade de Maputo 16.5 20.9 11.8 4.4 -9.1
Dispersao:

Provincias 9.5 8.8 6.5 12.5 11.4

Nota: Dispersao do indice de profundidade da pobreza e mudancgas no indice de profundidade da pobreza é
medido por desvio padrdo da taxa de profundidade provincial e mudangas nas taxas da diferenga entre as
provincias.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados IOF08, IAF02, IAF96.
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Quadro 3-8: indice de severidade da pobreza, (Medida Py).

Diferenca %
Niveis % 1996-97 e 2002-03 e
1996-97 2002-03 2008-09 2002-03  2008-09

Nacional 15.6 10.3 11.0 -5.3 0.7
Urbano 14.6 9.6 9.6 -5.0 0.0
Rural 15.9 10.7 11.6 -5.2 0.9
Norte 13.9 8.9 8.0 -5.0 -0.9
Centro 18.0 7.9 13.0 -10.1 5.1
Sul 13.9 16.0 11.4 2.1 -4.6
Niassa 16.1 6.7 6.5 -9.4 -0.2
Cabo Delgado 9.1 9.5 4.8 0.4 -4.7
Nampula 15.3 9.3 9.8 -6.0 0.5
Zambezia 12.3 6.1 13.9 -6.2 7.8
Tete 22.5 15.3 8.9 -7.2 -6.4
Manica 11.7 9.2 11.1 -2.5 1.9
Sofala 32.1 4.3 17.1 -27.8 12.8
Inhambane 21.4 26.0 10.1 4.6 -15.9
Gaza 10.9 9.3 16.7 -1.6 7.4
Provincia de Maputo 14.7 17.2 125 25 -4.7
Cidade de Maputo 7.7 10.3 5.2 2.6 -5.1
Dispersao:

Provincias 7.1 6.2 4.2 8.9 8.0

Nota: Dispersdo do indice de severidade da pobreza e as alteragdes no indice de severidade da pobreza é
medido pelo desvio padrao da taxa de severidade da pobreza provincial e mudancas na taxa da diferenca entre as
diferentes provincias.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados de IOF08, IAF02, IAF96.

Dadas estas altas correlacfes, ndo se apresenta necessario fazer comentarios em grande
detalhe. No entanto, duas observacdes sdo pertinentes. Em primeiro lugar, em linha com os
resultados da incidéncia da pobreza, a profundidade e severidade da pobreza também
decrescem entre 1996/97 e 2008/09, mas alteram-se pouco de 2002/03 a 2008/09. Isto
significa que o rendimento real dos pobres relativamente & linha da pobreza aumentou de
1996/97 até 2008/09, mas manteve-se relativamente constante entre 2002/03 e 2008/09. Em
segundo lugar, contrariamente aos resultados da incidéncia da pobreza, o coeficiente de
variagdes na profundidade e severidade da pobreza a nivel provincial continuam a seguir uma
tendéncia descendente (como visto de 1996/97 a 2002/03). Isto significa que os pobres em
diferentes provincias tornaram-se mais iguais ou semelhantes em termos do seu nivel real de

consumo.
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3.4.4 A distribuicdo do consumo real

Uma desvantagem potencial das medidas apresentadas acima é a sua dependéncia de um
nivel particular de bem-estar que se reflecte na linha de pobreza. A analise da distribuicdo do
consumo real pode clarificar este assunto. As distribuicdes do consumo real em 1996/97,
2002/03, e 2008/09 sé&o apresentadas na Figura 3-13. O eixo horizontal representa 0 consumo
medido em termos de uma percentagem da linha pobreza. O gréfico € truncado a partir de
200% da linha de pobreza (ou duas vezes o nivel de despesa da linha da pobreza) para clareza
da exposicdo. O eixo vertical representa a percentagem da populagdo. Cada ponto da funcéo
de distribuicdo demonstra a percentagem da populacdo (eixo vertical) que esta abaixo do
nivel de consumo especificado (eixo horizontal). As taxas de pobreza oficiais encontram-se
nos niveis da linha de pobreza, que é indicada pela linha vertical que cruza o 100 no eixo
horizontal. Os niveis de pobreza em todos os anos dos inquéritos podem ser lidos através das
funcdes de distribuicdo no ponto em que a funcédo atravessa a linha vertical que indica 100%
da linha de pobreza. A conclusdo de melhorias substanciais entre 1996/97 e 2002/03 e a
subsequente estagnacdo no consumo entre 2002/03 e 2008/09 observa-se ao longo de toda a

distribuicéo.

Figura 3-13: Distribuicdo do consumo real.

100
|

10 20 30 40 50 60 70 80 90

T T T T T T T
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
% da linha de pobreza

Fonte: MPD/DNEAP usando dados de , IAF02, |AF96.
35



4  Consisténcia com fontes alternativas

Esta seccdo investiga até que ponto os resultados apresentados na sec¢do 3 sdo consistentes
com fontes de informacdo alternativas. Isto inclui dados adicionais nos inquéritos familiares
(IAF2002/03 e IOF 2008/09) assim como fontes de dados externas. O maior objectivo é
verificar as melhorias no acesso as servigos e as estimativas de pobreza de consumo (ver
Quadro 3-5 para a pobreza). A estrutura desta seccao € a seguinte: as proximas quatro sec¢des
examinam o grau de consisténcia entre medidas externas e medidas baseadas nos inquéritos
de activos, consumo, e precos. A seccdo 4.5 apresenta medidas alternativas de pobreza
assentes em indicadores de consumo de bens alimentares e finalmente, a seccdo 4.6 analisa
tendéncias na agricultura, producdo agricola, e rendimentos rurais usando o grupo paralelo de

inquéritos agricolas (TIA) realizados junto de familias rurais.
4.1 Acesso aos servicos

As melhorias nos indicadores de acesso aos servicos basicos estdo de acordo com 0s
investimentos que o Governo realizou nos ultimos anos. Usando dados administrativos de

2004-2007 por area de actividade pode-se observar o seguinte.
4.1.1 Energia

Durante o periodo em analise, o Sector de Energia registrou um desempenho positivo
derivado grandemente da expansdo da rede eléctrica nacional. O nimero de novos
consumidores de energia de melhor qualidade aumentou, tendo sido ligados até ao momento
250.000 novos consumidores domésticos em todo pais, cerca de trés vezes mais do que 0s
80.000 novos consumidores previstos no PQG. A expansdo do acesso a energia eléctrica
corroborou em parte para um aumento no nivel de bens que usa energia eléctrica, como

geleira, telefone celular, televisdo, entre outros (Governo de Mogambique, 2010).
4.1.2 Educacdo

Na area da Educacdo, o Governo continuou a privilegiar a expansdo do acesso, a redugdo dos
desequilibrios de genero, a melhoria da qualidade do ensino e o reforco da capacidade
institucional. Quanto a expansdo do acesso no ensino geral, a rede escolar passou de 9.659
escolas em 2004, para 11.455 em 2007, mantendo-se a tendéncia de crescimento que se

regista em todos os niveis de ensino desde 2004. Como consequéncia da expanséo registada
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na rede escolar, o numero de efectivos de alunos mostra uma tendéncia crescente, tendo
passado de 3.670.991 alunos em 2004, para 4.844.077 em 2007, o que corresponde a cerca de
93% de realizacdo da meta do quinquénio. A rede escolar do Ensino Priméario do Primeiro
Grau (EP1) passou de 8.373 escolas em 2004 para 9.303 escolas em 2007, e 0 numero de
alunos de 3.071.564 para 3.866.906.

A rede escolar no Ensino Secundéario do Primeiro Ciclo aumentou em mais 112 escolas entre
2004 e 2007, tendo passado de 140 escolas em 2004 para 252 em 2007. O efectivo de alunos
neste nivel de ensino passou de 168.798 em 2004 para 313.692 em 2007. Relativamente a
rede escolar do Ensino Secundario do Segundo Ciclo, em 2007 estiveram em funcionamento
58 escolas contra 30 em 2004, o que significa um incremento de mais 28 escolas. Em termos
de efectivos de alunos, estes passaram de 21.350 em 2004 para 47.388 em 2007 (Governo de
Mocambique, 2010).

4.1.3 Aguas e Saneamento

Na area das aguas as actividades estdo viradas para a melhoria do nivel de cobertura, do nivel
de prestacdo de servicos acompanhados por medidas institucionais com vista a auto-
sustentabilizacdo do abastecimento de &gua a populagdo rural, urbana e peri-urbana. Quanto
ao abastecimento de Agua as zonas rurais, durante os Gltimos trés anos foram concluidas a
construcdo e a reabilitacdo de 5163 fontes dispersas dos quais 2503 furos, 392 pogos e 2268
reabilitacOes. Estes investimentos possibilitaram o0 aumento da percentagem de familias com
acesso a agua potavel de 35.6% em 2002-03 para 40.5% em 2008-09 (Governo de
Mocambique, 2010). Os dados do IOF08 mostram que as melhorias na area de aguas e

saneamento variam por regido (veja a sec¢do 3.1.4).
414 Salde

Um dos objectivos fundamentais do Governo na saude é expandir e melhorar a qualidade dos
servigos prestados a populacdo mocambicana, prestando particular atencdo as zonas mais
desfavorecidas. Com vista a realizagdo dos objectivos definidos, foram realizadas as

seguintes actividades:

e Foram concluidas 300 intervencOes (reabilitacdes e novas construgdes) da rede primaria
contra as 137 planificadas para o quingquénio, o que corresponde a mais de 100% de

realizacdo da meta do quinquénio;
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e Foram concluidas 23 intervencdes (promogcoes, refuncionalizagdo e novas construcdes) da
rede secundaria contra as 41 planificadas, o que corresponde a 49% de cumprimento da

meta do quinquénio;

e Foram concluidas 15 intervencdes de reabilitacdo nos hospitais provinciais contra as 6
intervencges de reabilitacdo previstas até 2009, ultrapassando a meta para 2009;

e Foram reabilitados 5 blocos dos hospitais centrais contra os 17 planificados para o
quinquénio, o que corresponde a 29% de realizagao;

e Foram reabilitados 2 centros de formagdo contra a meta de construir/reabilitar 1

planificada para o quinquénio;

Segundo o IOF08, estas intervengbes no sector da salde resultaram num aumento
significativo no acesso as unidades sanitérias, em particular para as zonas rurais. Em termos
globais, a percentagem de familias com acesso a uma unidade sanitria a menos de 45
minutos a pé, aumentou de 54.5% em 2002-03 para 65.2% em 2008-09.

4.2 Consumo Nominal

Considera-se nesta sec¢do a consisténcia das estimativas de consumo obtidas a partir dos
inquéritos ao orcamento familiar com as obtidas a partir das contas nacionais. Nota-se que as
diferencas entre as duas fontes frequentemente séo bastante largas, particularmente nos paises
mais pobres (Ravallion, 2003). As estimativas do consumo familiar total derivado através das
contas nacionais sao maiores que as estimativas do consumo total obtido a partir de inquéritos
familiares representativos a nivel nacional (Deaton, 2005). As razfes para esta diferenca
derivam dos factos de que: (i) as familias muito ricas normalmente ndo estarem presentes nos
inquéritos ao consumo familiar; (ii) como mencionado anteriormente, medidas baseadas em
inquéritos tém uma tendéncia para subestimar o consumo devido a erro ndo-amostral; e (iii)
nas contas nacionais o consumo privado ndo é medido directamente mas sim como um
residio. Também o crescimento de consumo nas contas nacionais tende a ser mais rapido do
que nos inquéritos. Isto se deve a formalizagdo da economia que implica a maior
inclusividade de consumo nas contas ao longo de tempo. No entanto, esperamos que estas

duas estimativas sejam genericamente consistentes.

O Quadro 4-1 apresenta o consumo privado nominal como estimado pelas contas nacionais

(disponivel apenas para o nivel nacional) e como estimado pelos IAF02 e IOF08. O consumo
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nominal é definido como o valor total do consumo sem se ajustar as mudancgas dos pregos. A
primeira fila horizontal oferece as estimativas das contas nacionais produzidas pelo INE
(Instituto Nacional de Estatistica). Como garante da comparabilidade temporal com os
inquéritos familiares, os dados apresentados provenientes das contas nacionais de 2002/03 e
2008/09 sdo médias simples do consumo privado nominal para os dois anos referenciados por
cada inquérito.?

Quadro 4-1: Comparacdo do consumo nominal estimado pelas contas nacionais e estimado
pelos IAF02 e IOF08 (2002/03 e 2008/09).

Consumo nominal Consumo nominal
(total) (média pc)
2002/03 2008/09 mudanga % 2002/03 2008/09 mudanca %
Contas Nacionais 93,119 202,459 117.4 5,088 9,400 84.7
Inguérito total 72,792 188,867 159.5 3,976 8,773 120.6

Nota: Todos os valores expressos em milhdes de Meticais da nova familia.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados do INE ( Para contas nacionais), IAF02 e IOF08.

Pelo padrdo destas comparaces, as estimativas dos inquéritos familiares e as estimativas das
contas nacionais estao relativamente proximas. Como observado noutros casos, a estimativa
de consumo total nominal baseada no inquérito as familias esta abaixo da estimativa das
contas nacionais. Ademais, 0 crescimento no consumo nominal agregado é mais rapido
usando os inquéritos do que as contas nacionais. Como tal, a diferenca entre a estimativa
resultante das contas nacionais e a estimativa resultante dos inquéritos € menor em 2008/09
comparado como 2002/03. No minimo, o IOF08 reforca as taxas de crescimento do consumo

nominal das contas nacionais.

O Quadro 12-2 por sua vez expde o consumo nominal por dominios espaciais (13 zonas)
usados na analise da pobreza. Trés analises de consumo nominal sdo apresentadas: consumo
total, consumo médio per capita, e consumo mediano per capita. A ultima fila horizontal do
quadro fornece a correlacdo entre mudancas na taxa de incidéncia da pobreza entre 2002/03 e
2008/09 por espaco geografico, e a medida correspondente de mudanca do consumo dada na

mesma coluna. Todos os dados no quadro referem-se a totais anuais de consumo (quer

® Para a Africa Subsariana, 0 racio entre as estimativas de consumo dos inquéritos e as contas nacionais é na
realidade 1. A média para todas as outras regides é cerca de 0.81. A regido subsariana apresenta de longe o
maior desvio-padrdo. Como Deaton refere, o racio é provavelmente uma indicacdo de uma subestimacdo em
larga escala das contas nacionais na Africa Subsariana e nio deve ser tomado como uma fonte de
contentamento. E pouco provavel que as contas nacionais mogambicanas estejam extensamente subestimadas;
dai os récios apresentados no Quadro 4-1 séo os esperados.
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referentes a toda a populacdo ou per capita). Estas medidas de consumo nominal médio ou
mediano baseadas nos inquéritos indicam diferencas substanciais na taxa de crescimento do
consumo nominal privado ao longo dos espacos geograficos. Por exemplo, ao passo que o
consumo mediano nominal nas zonas rurais de Niassa e Cabo Delgado cresceu quase 200%
entre 2002/03 e 2008/09, esta medida cresceu apenas 77% nas zonas rurais de Sofala e
Zambézia.

Como a dltima fila horizontal do quadro atesta, estas disparidades regionais nas taxas de
crescimento do consumo nominal sdo bastante consistentes com as mudancas estimadas na
taxa de incidéncia da pobreza. O coeficiente de correlagdo entre as mudangas das taxas de
pobreza por espago geografico e mudancas no consumo nominal mediano é -0.74, o que
significa que os espacos geograficos com crescimentos acima da média no consumo nominal

tendem a denotar decréscimos da taxa de pobreza acima da média (e vice-versa).

Isto é importante ja& que implica que os resultados de pobreza sdo em grande medida
influenciados pelas declaragcfes das familias sobre o valor do seu consumo. No entanto, para
a analise da pobreza, o consumo nominal ndo é de interesse por si s6. Como descrito na
seccdo metodoldgica, a analise da pobreza foca-se no consumo real onde real é definido
como a capacidade de adquirir uma cesta de comida e artigos ndo-alimentares minimamente
aceitavel. As seguintes subseccdes fazem comparagdes respeitantes as mudancas de precos

em diferentes inquéritos.
4.3 Indice de Precos no Consumidor

Como ilustrado no Quadro 12-1, as linhas de pobreza desenvolvidas para o IAF96, o IFAF02
e 0 IOF08 podem ser usadas para desenvolver um indice de precos. Em particular, o racio das
linhas de pobreza, por espaco geografico, fornece uma medida da mudanca no custo de vida,
medido em Meticais, ao nivel exacto da linha de pobreza. Por construcdo, esta medida
particular de inflacdo € a mais relevante para 0s pobres ja que o conteldo da cesta basica
contém os itens que de forma geral sdo consumidos pelas familias pobres. E de relevo
considerar se estas medidas de mudancas nos pre¢os ao consumidor, baseadas nos inquéritos
IOF08/IAF02, séo razoavelmente consistentes com outras medidas de inflagdo dos precos.
Comecamos com as series do indice de precos no consumidor (IPC) e comparamo-las com as

mudancas nas linhas agregadas e alimentares de pobreza ja construidas na analise anterior.
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Antes de procedermos, é importante realcar que os indices de precos derivados das linhas de
pobreza diferem das medidas do IPC publicadas pelo INE em pelo menos dois aspectos
importantes. Em primeiro lugar, o primeiro indice reflecte os padrdes de consumo dos pobres
em contraste com uma cesta de bens de caracter mais abrangente como é o IPC. Em segundo
lugar, os indices do INE normalmente tém uma cobertura geogréfica bastante pequena,
usando apenas 0s pre¢os observados das cidades de Maputo, Beira e Nampula. Os indices do
INE excluem totalmente informacGes de precos nas zonas rurais, 0 que € uma Omissdo
potencialmente significativa dado que os mercados parecem ndo estar bem integrados (Cirera
and Arndt, 2008).

Ao invés, as medidas de precos dos inquéritos ao orcamento familiar sdo obtidas a partir de
registo de consumo captados de uma grande e geograficamente representativa amostra de
familias. Esta situacdo é deveras relevante no caso presente dado que a série do IPC do INE é
construida a partir dos precos observados apenas nas cidades de Maputo, Beira e Nampula.
InformagBes dos precos nas zonas rurais ndo € incluida, e isto pode ser uma omissao

importante dado que os mercados parecem ndo estar bem integrados (Cirera and Arndt 2008).

O Quadro 4-2 sumaria estas varias medidas de inflacdo de precos. Para efeitos de comparacao
com as séries do INE focamos exclusivamente nas cidades de Maputo, Beira e Nampula. Para
alcancar isto, as medidas de inflacdo dos precos baseadas no inquérito presentes no quadro
sdo seleccionadas a partir das areas urbanas correspondentes no inquérito. Assim, a area
urbana de Sofala e Zambézia é considerada como correspondendo a Beira. Esta equivaléncia
ndo é perfeita dado que a regido urbana de Sofala e Zambézia também inclui cidades como
Quelimane e vilas pequenas classificadas no inquérito como urbanas. A coluna (I) do quadro
fornece a inflacdo de precos no consumidor entre 2002/03 e 2008/09 baseando-se nas séries
agregadas do IPC publicadas pelo INE. A coluna (I1) usa os mesmos dados de raiz, mas faz
uso de um esquema de pesos baseado nos padrdes de despesa observados no inquérito
familiar de 2002/03 (IAF). Esta transformacdo é feita para aumentar a comparabilidade entre
0 IPC e as medidas baseadas nos inquéritos. A atribuicdo de pesos realiza-se da forma
seguinte. Itens na cesta do IPC do INE que as familias pobres manifestamente néo
consomem, como passagens aéreas, sdo dados um peso de zero. Pesos nos itens de alimentos
basicos sdo ajustados de acordo com a sua importancia na cesta da linha da pobreza do
IAF02. Finalmente, pesos sdo novamente escalados de forma que as proporg6es de consumo

de bens alimentares e ndo alimentares estejam ao nivel das propor¢des presentes no IAF02. A
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coluna (I11)° fornece o racio das linhas de pobreza agregadas por espaco geogréfico. As trés
colunas finais do quadro repetem essas medidas, mas focam apenas nos itens alimentares
presentes nas séries do IPC (colunas IV e V) e presentes na linha da pobreza baseada no

inquérito (coluna VI).

Quadro 4-2: Comparacdo sumaria de varias medidas de inflacéo de precos.

Todos itens Itens alimentares
IPC IPC-ajust Inquéritos IPC IPC-ajust  Inquéritos
() () (D) (av) V) 1)
Nampula 1.89 2.19 2.51 2.06 2.38 2.58
Beira 1.76 1.93 2.17 1.90 2.09 2.08
Maputo 1.67 1.76 1.78 1.79 1.85 1.60
Total 1.74 1.88 2.02 1.87 2.01 1.91

Nota: Para todas as colunas a medida da inflacdo global € uma soma ponderada das células anteriores, 0s pesos
sdo os utilizados pelo INE para produzir sua nova série do IPC nacional - ou seja, Maputo = 0,55, Beira = 0,26,
Nampula = 0,19; CPl-adj. refere-se a série do INE. IPC com pesos ajustados para corresponder 0s pesos da
pesquisa do consumo doméstico

Fonte: INE (series IPCs), IAF02 e IOF08.

Os resultados apresentam um alto grau de comparabilidade entres as varias estimativas de
precos. De acordo com o esperado, comparabilidade aumenta onde ha maior correspondéncia
entre a cesta de bens utilizados para construir a medida IPC e a cesta de bens que entram nas

estimativas da linha de pobreza.

Tanto as medidas de pregos do IPC como as baseadas nos inquéritos familiares apontam para
taxas mais rapidas de inflacdo em itens basicos consumidos pelos pobres, particularmente
bens alimentares. A medida agregada para bens alimentares, que € a medida mais
comparavel, é quase idéntica entre os inquéritos IAF02 e IOF08 e as medidas de inflagdo
ajustadas com pesos ao IPC. As medidas regionais diferem um pouco o que € esperado dado
que as medidas ndo contém exactamente os mesmos produtos nem se referem exactamente as
mesmas areas geograficas. No geral, a correspondéncia entre as medidas de inflacdo de

precos baseada nos inquéritos familiares e o IPC é muito boa. Isto aumenta a confiangca em

°o repesar acontece do seguinte modo. Itens na cesta IPC do INE que os pobres manifestamente ndo
consomem, como passagens aéreas, sdo dados 0 peso zero. Pesos nos itens de comida basica sdo ajustados na
base da importancia do item na cesta da linha da pobreza do IAF02. Finalmente, os pesos sdo re-escalonados de
forma que as proporg¢des alimentares e ndo-alimentares de consumo correspondem as mesmas propor¢oes do
IAFO02.
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relacdo a informacéo de pregos reflectida nos inquéritos IAF02 e IOF08, particularmente nas

zonas urbanas.
4.4 Dados de precos de bens agricolas

Uma fonte adicional de informacao respeitante as tendéncias dos precos € contida no Sistema
de Informacéo de Mercados Agricolas (SIMA). Os dados do SIMA fornecem informacéao de
precos para uma gama bésica de produtos agricolas em 25 mercados urbanos (cidades e vilas)
envolvendo todas as provincias de Mocambique. Consequentemente, tém uma cobertura
geografica muito mais ampla que a base de dados usada para a construcdo do IPC. Ao passo
que a cobertura espacial é melhor, os dados do SIMA cobrem um ndmero relativamente
limitado de bens agricolas (ver Apéndice 10.4). No entanto, esses produtos tendem a ser
bastante importantes na cesta de consumo das pessoas pobres. Ha que referir também que o
SIMA mantém-se focalizado principalmente em mercados centrais, frequentemente

classificados como urbanos, em vez de mercados rurais e suas tendéncias de precos.

O Quadro 4-3 compara medidas provinciais de inflacdo de precos construidas a partir das
séries do SIMA com medidas de inflacdo de preco baseadas nos inquéritos (dadas na primeira
coluna, construidas como o racio das linhas de pobreza alimentar provinciais). Duas séries de
precos sao calculadas a partir do SIMA, donde a inflacdo é derivada. A primeira baseia-se
numa média simples (sem pesos) de precos de todos os produtos SIMA de relevo para cada
um dos periodos de 12 meses cobertos pelos inquéritos IAF (Julho de 2002 a Junho de 2003)
e IOF (Setembro de 2008 a Agosto 2009). O racio dessas duas médias mede a inflacdo de
precos cumulativa entre os dois periodos. A segunda série de precos do SIMA é uma medida
com pesos, onde os pesos sdo estimados de forma a corresponder aos pesos dos mesmos itens
na cestas estimadas da pobreza alimentar a partir dos inquéritos familiares (ver Apéndice 10.4
para detalhes). Novamente, os indices de precos baseados na linha da pobreza e os derivados
do SIMA ndo sdo comparadores perfeitos. Discrepancias existem devido a um nimero mais
restrito de produtos na base de dados SIMA assim como diferencas na cobertura geografica.
Apesar disso, as tendéncias nessas medidas de inflagdo sdo bastante consistentes com aquelas
baseadas nos indices de linha da pobreza derivados dos inquéritos familiares. A nivel
nacional, a base de dados do SIMA sugere que a inflacdo dos bens alimentares acumulada foi
da ordem de 134% entre 2002/03 e 2008/09 (série de precos com pesos), que € praticamente a

mesma que foi estimada a partir dos dados do inquérito familiar. A nivel provincial as
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tendéncias sdo também bastante consistentes — ex. a correlacdo entre as mesmas medidas de

inflacdo é de 0.85.

Quadro 4-3: Comparacdo do SIMA e medidas de inflagdo dos pregos de alimentos baseadas
nos inquéritos.

Récio Precos SIMA Precos SIMA Diferenca
linhas pobreza (sem pesos) (com pesos) racios (%)
alimentar 2002-03 2008-09 racio 2002-03 2008-09 racio sem pesos com p.
Niassa 198 153 302 198 162 300 185 0.00 -0.13
Cabo Delgado 198 144 256 177 131 262 200 -0.20 0.02
Nampula 229 119 250 211 102 230 224 -0.18 -0.04
Zambézia 268 114 246 215 7.3 223 305 -0.54 0.36
Tete 2.69 12.8 27.4 2.14 114 27.0 2.37 -0.56 -0.32
Manica 254 124 280 226 109 287 263 -0.29 0.09
Sofala 252 129 276 214 101 272 270 -0.38 0.18
Inhambane 2.37 13.6 28.0 2.06 12.3 274 2.23 -0.31 -0.13
Gaza 237 137 280 205 128 264 205 -0.32 -0.32
Cidade de Maputo ~ 1.97 124 255 205 119 242 203 0.09 0.07
Total 235 127 264 208 108 253 234 -0.27 0.00

Nota: Dado que os pre¢os do SIMA séo calculados com médias de 12 meses (correspondentes aos periodos de
cheia dos inquéritos aos agregados familiares), as linhas de pobreza alimentar ndo incluem um ajuste de precos
temporal (em contraste com o Quadro 11 1); ponderados os precos de SIMA que sdo baseados em pesos de
alimentos em cestas de pobreza alimentar; duas Gltimas colunas mostram a diferenca% entre a estimativa de
inflacdo baseado em inquéritos e as estimativas de inflacdo e sem peso do SIMA, provincia de Maputo ndo é
incluido, ndo é coberto pela série SIMA, os pre¢os globais sdo calculadas como uma média ponderada, com
pesos baseados nas correspondente baseado em inquéritos provincias (excluindo provincia de Maputo).

Fonte: MPD/DNEAP estimativas usando IOF, IAF e a base de dados do SIMA.

Continuando com a série de precos do SIMA, o Quadro 4-4 apresenta a distribuicdo de precos
ao longo das provincias em 2002/03 (IAF) e 2008/09 (IOF) relativamente a média nacional.
Um valor acima (abaixo) de 1 indica um price premium (desconto) relativamente a média
nacional para uma provincia num dado periodo. De interesse sdo as mudancas dos precos
relativos ao longo do tempo. Utilizando séries de precos com pesos, € possivel verificar uma
queda relativa no price premium das provincias do Norte e Sul (ex. Niassa de 1.50 para 1.18)
e um aumento nos precos relativos das provincias Centrais (ex. Zambézia de 0.68 para 0.88).
Isto é indicativo de um crescimento dos precos mais acentuado nas provincias centrais

relativamente ao resto do pais.
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Quadro 4-4: Comparacéo de precos relativo do SIMA versus mudancas incidéncia da pobreza

(2002/03 vs2008/09).
Mudanca incidéncia Precos relativos SIMA Precos relativos SIMA

pobreza (sem pesos) (com pesos)

IOF-IAF 2002-03 2008-09 nudanga % 2002-03 2008-09 nudanca %
Niassa -20.16 1.20 1.15 -4.82 1.50 1.19 -21.17
Cabo Delgado -25.80 1.14 0.97 -14.75 1.22 1.04 -14.80
Nampula 2.08 0.94 0.95 131 0.95 0.91 -4.30
Zambézia 25.94 0.90 0.93 3.35 0.68 0.88 30.07
Tete -17.77 1.01 1.04 291 1.05 1.07 1.20
Manica 11.49 0.98 1.06 8.60 1.01 1.13 12.23
Sofala 21.93 1.01 1.05 3.11 0.93 1.07 15.25
Inhambane -22.75 1.07 1.06 -0.88 1.13 1.08 -4.67
Gaza 2.38 1.08 1.06 -1.40 1.19 1.04 -12.35
Cidade de Maputo -17.45 0.98 0.96 -1.25 1.10 0.96 -13.24
Total 0.97 1 1 0 1 1 0
Correl. com mud. incid. 1.000 0.654 0.825

Nota: Provincia de Maputo esta excluida, uma vez que ndo estd incluido na série SIMA. Os precos relativos é o
racio das entradas de linha provincial do Quadro 12-2 correspondente ao nivel de pregos globais; ver Apéndice
10.4 para metodologia utilizada para estimar os precos SIMA.

Fonte: MPD/DNEAP estimativa usando |OF08, IAF02 e base de dado do SIMA .

Uma relacdo visivelmente forte existe entre estas mudancas de precgos relativos e mudancas
nas taxas de incidéncia da pobreza baseadas nos inquéritos. O coeficiente de correlacdo entre
essas duas séries (mostrados na fila horizontal final do quadro) é 0.825 para as séries de
precos com pesos do SIMA e 0.654 para as séries sem pesos. As maiores mudancas (positivas
e negativas) nas taxas de pobreza correspondem as maiores mudancas em precos relativos.
No caso das duas provincias mais a norte, uma taxa de crescimento dos precos mais lenta (a
partir de uma base mais alta) tem sido associada com uma substancial reducéo da pobreza.
Ao invés, a maioria das provincias centrais tem assistido a uma taxa de crescimento de pre¢cos
mais rapida (a partir de uma base menor), e um crescimento na incidéncia da pobreza. Essas
tendéncias relativas de pre¢os muito provavelmente reflectem modificacfes nas condicGes da
oferta por provincia. Crescimento relativamente mais rapido na oferta tende a induzir uma

reducdo nos precos relativos.

Usando os indices de precos do SIMA com pesos, Figura 4-1 a Figura 4-3 evidenciam as
tendéncias nos precos ao longo do tempo para as regibes do Norte, Centro e Sul
respectivamente, distinguindo entre vilas e cidades. A estdria de crescimentos mais
acentuados de precos nas regides centrais, assim como um passo mais lento de subida de

precos no norte (vilas), mantém-se clara. Também é de notar que os precos dos bens
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alimentares sdo normalmente volateis (particularmente no Norte e Centro), com picos de
precos estando normalmente associados com a escassez de alimentos. Por exemplo, todos 0s
trés graficos salientam um pico substancial de precos no periodo de fome que ocorreu depois
da fraca colheita de 2005 (Janeiro - Fevereiro de 2006).

Figura 4-1: IOF-indice de precos ponderado do SIMA, zona Norte.
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Cidades
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Cidades

Fontes: MPD/DNEAP usando base de dados do SIMA.
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Figura 4-3: IOF-indice de precos ponderado do SIMA, zona Sul.
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Fonte: MPD/DNEAP usando base de dados using SIMA.

Como exercicio final, usamos as taxas de crescimento de precos calculadas a partir do SIMA
apresentadas no Quadro 4-3 para inflacionar as linhas de pobreza de 2002/03 para valores de
2008/09. Depois recalculamos as taxas de pobreza em 2008/09. Com esta base, a Figura 4-4
apresenta um gréafico de dispersdo (scatter plot) dos niveis de pobreza reais e previstos para
2008/09 assim como mudancas relativas a 2002/03. Os resultados sdo muito consistentes. A
correlacdo entre os dois grupos de niveis de pobreza é de 0.921 e entre os dois grupos de
mudancas de pobreza é 0.907. Ademais, o desvio padrdo das mudancas na pobreza ao longo
dos 13 espacos geogréaficos € 17.3 para as previsdes do SIMA comparativamente a 14.2 nos
inquéritos. Em suma, indices da série do SIMA criam um a-vontade substancial no que diz
respeito a qualidade dos dados de precos obtidos a partir do IOF08 e usados

subsequentemente para construir as linhas de pobreza.
4.5 Indicadores de pobreza baseados em bens alimentares

Consideramos dois indicadores adicionais de bem-estar entre 2002/03 e 2008/09, ambos
sendo baseados em bens alimentares. Eles sdo: (i) o nimero médio de refei¢cBes por pessoa
por dia; e (ii) a proporcdo de bens alimentares no consumo total, onde familias com uma

propor¢do maior que o limiar predeterminado séo classificadas como pobres. Dados para
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essas medidas alternativas sdo apresentadas no Quadro 12-3. As ultimas duas filas horizontais
do quadro oferecem a correlacdo entre alteracdes na pobreza monetéria a nivel regional (ndo
apresentada no quadro) e mudancas na medida alternativa correspondente.

Figura 4-4: Dispersdo dos niveis de taxa de pobreza em 2008/09 e alteracdes (2002/03 a

2008/09) com os resultados reais e previstos da linhas de pobreza do IAF inflacionados
através de indices de pregos do SIMA ,pelo dominio espacial.
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Nota: IOF Mudancas de pobreza no I0F sdo representadas no eixo horizontal, enquanto as alteracbes IAF /
SIMA estdo representadas no eixo vertical.

A respeito da mudanca no numero médio de refeicdes consumidas reportadas entre os dois
inquéritos, é importante realcar que o nimero de refei¢Ges por dia per capita € uma questdo a
parte colocada ao chefe de familia na sec¢do do questionario sobre os indicadores basicos de
bem-estar (QUIBB). Estes dados ndo s&o obtidos a partir da informacdo de consumo de item
por item usada para estimar o consumo agregado e assim representa um indicador
independente do nivel de consumo de curto prazo. As mudangas no numero de refeicdes
declaradas por dia demonstram uma correlacdo negativa de 0.60 com a mudanca no estado de
pobreza. Como tal, provincias com aumentos (reducdes) da pobreza sdo aquelas com menos
(mais) refeicGes consumidas por dia. Por exemplo, as zonas rurais de Niassa e Cabo Delgado
registam um crescimento de 11.3% no nudmero medio de refei¢cbes consumidas e uma queda

de 27.7 pontos percentuais na incidéncia da pobreza. De forma contréria, as zonas rurais de
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Sofala e Zambézia registam um grande crescimento da incidéncia da pobreza, o que

corresponde a uma queda no numero médio de refei¢bes declaradas consumidas.

Em segundo lugar, de acordo com a Lei de Engel,*

, a proporcdo de bens alimentares no
consumo domestico (food share) € um proxy util para medir o bem-estar. Como tal, a reducéo
na proporc¢do alimentar ao longo do tempo é provavelmente um indicativo de melhorias na
qualidade de vida. Este conceito estd na base da ultima medida mostrada no quadro.
Especificamente, para cada regido, identifica-se um limiar da proporcéo alimentar que replica
as taxas de pobreza de 2002/03. Estes limiares sao mantidos fixos e depois aplicados as
propor¢des alimentares observadas no inquérito de 2008/09. Familias com proporcGes
alimentares acima deste limiar (em qualquer das rondas) sdo consideradas pobres. Uma vez
mais, a correlacdo entre mudancas nesta medida e a taxa de incidéncia da pobreza sdo boas, a
0.58 (ou 0.71 excluindo a Cidade de Maputo), assim confirmando o padrdo geral de

mudangas na pobreza monetéria ao longo do tempo.

Em suma, estas duas medidas de bem-estar baseadas em bens alimentares estdo
correlacionadas de uma forma muito préxima com as mudancas na pobreza monetaria ao

nivel regional.
4.6 Dados do inquérito agricola

A producdo agricola é critica para 0 bem estar da maioria das familias Mocambicanas. De
acordo com o IOF08, por exemplo, 70% das familias estdo localizadas em &reas rurais e a
quase totalidade delas (96%) tém uma relacdo préxima com a agricultura. Ademais, 0
consumo de bens alimentares corresponde a trés quartos do total de consumo de familias
pobres. Estes valores estdo basicamente inalterados quando comparados com o IAF02 e
sugerem que é provavel haver uma relacdo entre as tendéncias na agricultura e o as

tendéncias na reducdo da pobreza.

Nesta base, a série de Trabalhos de Inquérito Agricola (TIA) prové um complemento
importante aos inquéritos orgamentais familiares. Estimativas oficiais dos TIA foram
recentemente publicadas pelo Ministério da Agricultura (Direc¢do de Economia, 2010) e sdo

utilizadas nesta subsec¢do. Em contraste com os sistemas de aviso prévio da agricultura, que

9 A Lei de Engel afirma que & medida que o rendimento aumento, a proporcdo do rendimento gasta na
alimentacdo diminui.
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até recentemente eram utilizados para estimar a producao agricola nacional pelo INE, os TIA
baseiam-se em resultados reportados por amostras grandes e representativas de agregados
familiares. Como tal, estes representam a base de dados mais consistente e rigorosa no que
concerne a producéo agricola por familia ao longo do tempo. Os TIAs foram levados a cabo
em 1996, 2002, 2005, e 2008. Estes tentam estimar o rendimento doméstico total para 0 ano
produtivo. Por exemplo, para o TIA 2008, este periodo seria de Outubro de 2007 a Maio de
2008 com o rendimento agricola obtido da colheita de 2008 e o rendimento ndo-agricola
obtido do periodo de Junho de 2007 a Maio de 2008. Um tipo limitado de TIA, focando

principalmente na producg&o agricola, foi realizado nas colheitas de 2003, 2006 e 2007.

O Quadro 12-4 sumariza as tendéncias agricolas baseadas nas séries dos TIA. Quatro
constatacGes podem ser realcadas. Primeiro, os TIAs confirmam a importancia continuada da
agricultura para o bem-estar das familias. Entre 2002 a 2008 o0 numero de pequenas e médias
exploracdes cresceram em 19%, o que é consistente com o crescimento populacional, e a area
de cultivo cresceu 34%. Importante referir que a grande maioria das exploragdes sé&o
pequenas — a dimensdo meédia é de cerca de 1.5 hectares, com muitas a operar em menos de

um hectare.

Em segundo lugar, todos os indicadores relacionados com o acesso e uso de tecnologias que
aumentem a produtividade, como pesticidas e fertilizantes, ndo mostram tendéncias positivas
claras. De 2002 a 2008 a proporcdo de familias a receber informacdo sobre a extensdo
evidencia um decrescimo de 13.5% para 8.3%. Da mesma maneira, 0 uso de pesticidas
diminui de 6.8% para 3.8%. Mesmo ignorando estas tendéncias, os niveis absolutos destes
indicadores sdo muito reduzidos e indicam que a vasta maioria das familias agricolas
continuam a ndo usar insumos modernos ou tecnologias de irrigagdo como apoio a producéo.
Em consequéncia, apresentam-se totalmente expostas as idiossincrasias das varia¢Oes
climaticas. Pelo lado positivo, no entanto, o nivel de educacdo dos chefes das familias que se
dedicam a agricultura denota uma tendéncia positiva clara que €é consistente com as

conclus@es dos inquéritos familiares (ver seccao 3.1.3).

Em terceiro lugar, olhando ao Quadro 4-5, a producdo agricola mostra um crescimento
agregado débil. Por isso, quando ajustado para incluir ou a expansdo da area cultivada ou o
crescimento da populacdo rural, a conclusdo é que a produtividade agricola manteve-se
estagnada ao longo do tempo. Isto pode ser interpretado de varias maneiras. Para comegar, 0S

dados de producéo total de 2008 estdo basicamente em linha com os niveis passados (painel
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A) ainda que a area cultivada e a totalidade da populagéo rural engajada na agricultura tenha
vindo a crescer. O painel B do quadro mostra que com o crescimento populacional, a
producdo per capita de todas as principais culturas basicas (ex. milho, trigo, mandioca, arroz)
foi menor em 2008 comparativamente a 2002. O Painel C do quadro oferece valores
agregados, calculados usando quantidades caléricas das culturas individuais como pesos.**
Estas quantidades cal6ricas permanecem constantes ao longo do tempo e podem ser usadas
para derivar um indice de producdo total. Quando calculadas numa base per capita, a
quantidade calorica total tem-se mantido estavel na melhor das hipGteses e no caso mais
provavel tem descido. Por exemplo, a disponibilidade calorica total por pessoa por dia foi de
cerca de 2,000 calorias em 2008 comparativamente a 2,135 em 2002 (baseando-nos somente
na producdo agricola nacional). Isto significa que se o volume total de producdo agricola
fosse distribuido equitativamente por todas as familias (sem desperdicio), ndo seria suficiente
para suprir as necessidades bésicas definidas pelas cestas alimentares. Estas descidas
moderadas na producdo alimentar per capita sdo bastante consistentes com o cenario nacional

de pobreza rural estagnada ao longo do mesmo periodo.

O ponto final refere-se a volatilidade da producéo. A Gltima coluna do Quadro 4-5 reporta o
coeficiente de variacdo que é o desvio padrao dos valores anuais em linha divididos pela sua
média. Este indica a mudanga esperada por ano como percentagem do valor médio. Para
culturas individuais o grau de volatilidade parece grande nesta medida — indo de um minimo
de 12.7% para um maximo de 34.3% (painel A). O mesmo acontece nos indices de producao
agregada no painel C, onde a producdo total e a disponibilidade calérica total (por pessoa ao
dia) podem variar 10% entre um ano e o seguinte. A volatilidade produtiva é provavelmente
maior ao nivel regional dado que os diferentes desempenhos regionais contrabalancam-se até
certo ponto, produzindo tendéncias a nivel nacional mais suaves. Variabilidade grande na
producdo agricola é indicativa de um alto nivel de vulnerabilidade das populag@es rurais, uma
nogdo que suporta a evidéncia do Quadro 12-4 no que concerne ao acesso limitado as
tecnologias modernas, especialmente irrigacdo. Em termos mais gerais, a evidéncia da
volatilidade da producdo suporta parte das grandes mudancas regionais das taxas de pobreza

observadas na seccao 3.4.

1 Os valores cal6ricos sd0 0s mesmo que os usados na andlise do inquérito familiar e baseiam-se em pontos de
referéncia reconhecidos internacionalmente.
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Quadro 4-5: Tendéncias da producéo de culturas alimentares.

Mudancga Coef. De

Cultura 2002 2003 2005 2006 2007 2008 2008-'02 variacdo
(A) Produgéo Total (milhdes Kg)
Milho 1,115 1,181 942 1396 1,134 1,214 8.9 12.7
Arroz 93 118 65 98 103 88 -5.9 18.7
Mapira 138 191 115 202 167 126 -8.6 228
Mexoeira 12 22 15 22 25 15 19.7 275
Amendoimgrande 38 44 27 25 31 31 -17.5 214
Amendoim pequeno 64 44 58 60 70 71 10.9 16.5
Feijdo manteiga 36 41 50 50 55 53 471 15.5
Ervilha 54 64 49 71 62 62 15.5 13.1
Amendoim bambarra 23 18 9 12 20 13 -44.0 343
Feijdo boer 32 43 36 62 72 64 101.6 322
Mandioca* 3,446 4,782 4,782 5481 4,959 4,055 17.7 15.7
Batata doce* 456 610 509 678 862 610 33.7 229
(B) Produgéo por pessoa (Kg)
Milho 90.0 92.9 67.3 1017 80.7 80.7 -10.4 14.0
Arroz 75 9.2 4.6 7.1 7.3 5.8 -225 22.7
Mapira 11.2 15.0 8.2 14.7 11.9 8.4 -24.8 255
Mexoeira 1.0 17 11 16 18 1.0 -1.5 27.9
Amendoimgrande 3.0 34 2.0 18 2.2 21 -32.1 27.3
Amendoim pegueno 5.2 34 4.2 44 5.0 a7 -8.7 14.2
Feijdo manteiga 2.9 3.2 3.6 3.6 39 35 21.0 10.1
Ervilha 4.3 5.0 35 5.2 4.4 41 -5.0 13.9
Amendoim bambarra 18 14 0.6 0.8 14 0.8 -53.9 39.3
Feijdo boer 2.6 34 2.6 45 5.1 4.3 65.9 28.2
Mandioca 2782 3761 3417 3995 353.0 269.4 -3.2 15.6
Batata doce 36.8 48.0 36.4 49.4 61.4 40.5 10.0 21.0
(C) Medidas agregadas (usando calorias)
indice producéo total 1000 1242 1113 1409 1286 1138 13.8 12.1
Produtividade (kcal / hm?) 2,307 2643 1935 2424 2,189 1,961 -15.0 12.2
indice produtividade 100.0 1146 839 105.1 94.9 85.0 -15.0 12.2
Calorias por pessoa/ dia 2,135 2,583 2,103 2,717 2,422 2,000 -6.3 125

Nota: * dados de 2003 estdo em falta assim imputou-se com a mediana das observac¢des dos anos validos.

Fonte: TIA e MPD/DNEAP.

4.7 Sumério

Serd util apresentar uma discussdo integrada dos resultados apresentados nesta seccao.
Focamo-nos no consumo nominal, mostramos que 0s inquéritos familiares e as contas
nacionais (uma fonte externa) retratam cenarios semelhantes em termos do crescimento
nominal do consumo (Quadro 4-1). Ademais, encontramos que mudangas no consumo
nominal per capita mediano entre os inquéritos explicam uma parte substancial da variacéo

nas taxas de pobreza (coeficiente de correlacdo de -.74 a partir do Quadro 12-2). Como tal, os
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padrdes de consumo declarado das familias, antes do célculo das linhas de pobreza,

influenciam substancialmente os resultados.

De qualquer maneira, a informacéo de precos é importante para determinarmos os padrées de
vida reais. Como tal, ilustramos que a evolucdo dos precos entre os inquéritos IAF02 e o
IOF08 ¢é fortemente consistente com o IPC quando a cobertura geogréfica, de bens, e
esquemas de pesos sdo considerados comparaveis (Quadro 4-2). De seguida, compardmos as
mudancas nos precos para os bens alimentares chave derivados da base de dados do Sistema
de Informacdo de Mercados Agricolas (SIMA) com indices de precos obtidos a partir de
racios das linhas de pobreza alimentar (Quadro 4-3). Estes foram atestados como altamente
comparaveis. Isto produz um nivel de confianga substancial na informacao de precos obtidos

através dos inquéritos familiares.

De grande importancia, mostramos entdo que as mudangas nos precos alimentares
relativamente a média nacional medida pelo SIMA entre 2002/03 e 2008/09 correspondem
muito aproximadamente as mudancas estimadas nas taxas de pobreza estimadas pelos
inquéritos familiares. A medida preferencial de mudanca dos precos, o indice de pregos
relativos com pesos, exibe um coeficiente de correlagdo com as mudancgas observadas nas
taxas de pobreza de 0.78 (Quadro 4-4). Algo ndo muito surpreendente num contexto onde
cerca de 75% da cesta de consumo dos pobres é composta de bens alimentares, e a oferta
estrutural de alimentos e as condi¢bes da procura, como reflectido nos precos, tendem a ter

fortes implicacbes na pobreza.

Finalmente, derivdmos as linhas de pobreza para 2008/09 usando os indices de precos
derivados a partir do SIMA para inflacionar as linhas de pobreza do IAF02 (Quadro 4-4). De
notar que estas linhas de pobreza sdo derivadas na sua totalidade a partir de fontes externas ao
IOF08-09. De qualquer forma, as mudancas nas taxas de pobreza estimadas usando esta
abordagem sdo muito semelhantes aquelas obtidas usando linhas de pobreza derivadas a
partir do IOF08. A correlacdo das mudancas entre as estimativas oficiais e as estimativas dos
SIMA/IAF é muito proxima a 0.92. Ademais, os desvios-padrdo das mudancas nas duas
medidas de pobreza sdo quase os mesmos. Os dois indicadores sdo muito semelhantes tanto

em termos de direcgdo e magnitude.

Depois mudamos a atencao para outros indicadores. Indicadores como o numero de refei¢es

consumidas e as proporcdes de bens alimentares (derivadas a partir dos inquéritos IAF02 e
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IOF08) fornecem indicagbes semelhantes as taxas de pobreza obtidas (Quadro 12-3).
Finalmente, consideramos a agricultura e as producao agricola com o enfoque na producédo
agregada (nacional) de culturas alimentares usando toda a informacgdo existente nos
inquéritos TIA (Quadro 12-4 e Quadro 4-5). No melhor dos casos, estes apontam para a
produtividade agricola estagnada na producdo de bens alimentares em machambas de
tamanho pequeno e médio. Duas medidas parciais de produtividade, producdo por hectare e
producdo per capita, ambos apresentam descidas entre 2002 e 2008. De facto, os niveis para
esses indicadores em 2008 sdo 0s mais baixos para qualquer dos inquéritos TIA o que aponta
para a probabilidade de o clima e outros choques deprimirem a producéo além da estagnacéo

no crescimento da produgéo alimentar.

De recordar que existem trés caminhos potenciais para fomentar mudancgas nas taxas de
pobreza: mudancas reais na pobreza, erro amostral, e erro ndo-amostral. Os resultados
sumariados em cima apontam fortemente para uma componente de “indicadores reais”
substancial das taxas de pobreza estimadas e suas mudancas obtidas a partir dos inquéritos
IAF02 e IOF08. Mais formalmente, o IPC, os precos SIMA, as linhas de pobreza IAF02 e 0s
resultados TIA ndo tém uma correlacdo com os erros amostral e ndo-amostral do 10F. Sendo
que estas mudangas nas taxas de pobreza estdo fortemente correlacionadas, por exemplo, com
mudancgas nos precos relativos derivados do SIMA (Quadro 4-4) e com as mudangas nas
taxas de pobreza derivadas das cestas dos IAF inflacionadas usando os precos do SIMA
(Figura 4-4), isto aponta fortemente em direccdo a componente restante potencial: mudancas
reais da pobreza. Como tal, ao passo que as outras duas fontes de variacdo nas taxas de
pobreza ndo devem ser ignoradas (em particular no que diz respeito aos resultados

provinciais), o esquema geral de resultados afigura-se robusto.

De qualquer modo, este relatorio ndo tem a palavra final sobre a pobreza em Mocgambique.
Hé espaco consideravel para pesquisa futura assim como melhorias na qualidade e frequéncia
de producéo dos dados relevantes. Em particular, ndo apresentamos uma explicagcdo completa
ou final para as dindmicas na pobreza, particularmente ao nivel provincial. Em parte isto
deve-se a limitagdes nos dados existentes, como a auséncia de informagdo sobre as mesmas
familias ao longo do tempo e a escassez de fontes externas de dados robustas que podem ser
usadas para verificar mudancas da pobreza a um nivel menos agregado que o nacional. Como
denotado, inferéncias acerca da pobreza sdo ademais dificultadas pelos indicios de

subestimacdo do consumo alimentar, particularmente ao nivel provincial. Como tal, e como
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referido no Sumario Executivo, énfase desnecessario ndo deve ser colocado na precisdo das
estimativas da pobreza ao nivel provincial nem a posicdo especifica de provincias

individualmente quando sdo ordenadas da mais pobre a mais rica.
5 Variaveis correlacionadas com a pobreza
51 Meétodo

Como um complemento as secc¢Oes anteriores, é Gtil levar a cabo uma analise multivariada
das relacOes existentes entre as caracteristicas das familias e o seu consumo real. Realizada
em diferentes alturas (isto €, para diferentes inquéritos familiares), esta andlise apresenta
informacdo respeitante a importancia de varidveis como educacdo, propriedade de bens
durdveis ou acesso ao emprego para explicar diferencas de consumo em diferentes familias.
A vantagem de uma anéalise multivariada é que obtemos estimativas da relacdo Unica entre o
consumo real e varias variaveis explicativas ndo obstante essas poderem estar correlacionadas
umas com as outras. Como exemplo, familias pobres frequentemente ndo possuem nem
educacdo nem bens durdveis. A analise multivariada permite estudar as implicagcbes de um
aumento na educacdo no consumo mantendo as medidas de posse de bens duraveis constantes
(e vice versa). E importante realcar, no entanto, que esta analise ndo indica a causa que leva
as familias a serem pobres ou ndo-pobres. A metodologia apenas retrata um cenério geral da
magnitude e direc¢do da relagdo entre uma Unica variavel dependente, neste caso consumo

real, e um nimero de variaveis explicativas.

No que se segue, fornecemos uma analise multivariada simples dos dados existentes nos
inquéritos 1AF02 e IOF08. O método utilizado é a regressdo ordinaria dos quadrados
minimos (ordinary least squares - OLS), ajustada apropriadamente para tomar em conta 0s
factores de expansdo da populacdo e o esquema dos inquéritos. Métodos mais sofisticados
poderiam ser usados, mas esses ndo sdo apropriados para este relatério. A variavel
dependente é o logaritmo natural do consumo real, onde este Gltimo é definido como o racio
entre do consumo real e a linha de pobreza (y / z). Em termos mais simples, pode-se
interpretar esta variavel como o nimero de cestas basicas da linha de pobreza que cada
membro da familia é capaz de consumir. Aplicar o logaritmo a este racio garante que
qualquer valor positivo da variavel de consumo dependente represente um nivel de consumo
que € maior que a linha de pobreza. O uso do logaritmo também gera uma variavel

(tranformada) com uma distribui¢cdo aproximadamente normal, o que é vantajoso no que diz
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respeito as propriedades das estimativas do modelo, incluindo o célculo dos erros padrdo. O
modelo é descrito em maior detalhe no Appendice 10.4.

5.2 Resultados

Este é estimado separadamente para as duas rondas de inquéritos (2002/03 e 2008/09) e a
niveis diferentes de agregacdo geografica. O Quadro 12-5 oferece os resultados a nivel
nacional, indicado como modelo 1; O Quadro 12-6 desagrega-0s por zonas rurais e urbanas,
indicado como modelo 2; e 0 Quadro 12-7 e Quadro 12-8 desagregam ainda mais, mas agora
por regides (Norte, Centro e Sul), indicado como modelo 3. Para cada coeficiente estimado
(beta) no Quadro 12-5 oferecemos um teste simples da hipotese de existir alguma mudanca
significante nas estimativas de coeficientes entre os dois inquéritos. Isto indica até que ponto
a relacdo entre uma dada variavel e o consumo real parece alterar-se de uma forma
significativa. Alem do mais, e mantendo a equacao detalhada no Apéndice 10.3 em mente,
n6s nao incluimos o termo comum de intercepto (intercept) em nenhum dos modelos.
Efectivamente, como tal, permitimos que as zonas rurais e urbanas de cada provincia tenham
0 seu proprio termo de intercepto (através dos efeitos fixos) mas impomos o pressuposto de

parametros de declives comuns para o nivel especifico de agregacéo escolhido.

Uns nimeros de varidveis, como a propriedade de bens duraveis e area de actividade agricola
familiar, sdo apresentadas como variaveis dummy, que apenas tomam os valores de 0 ou 1.*?
Por esta razdo € util omitir uma categoria ou familia de base. Para todos os modelos a
categoria omitida refere-se as familias que ndo tém educacdo formal, estdo exclusivamente
activas no sector agricola, ndo consomem nenhuns bens alimentares de producao prépria, e
sdo pobres em termos de bens duraveis. Coeficientes estimados a partir dos modelos como tal
podem ser entendidos como a percentagem de incremento esperado de consumo real

associado com o aumento em uma unidade da variavel de interesse.

Olhando primeiro as estimativas nacionais agregadas no Quadro 12-5, cinco conclusGes
principais saltam a vista. Primeiramente, muitas das estimativas de coeficientes (betas) sdo

deveras estaveis ao longo do tempo, o que é confirmado pelas diferencas pequenas e

12 Formalmente, os bens duraveis entram no célculo do valor de consumo e assim serdo correlacionados (por
definicdo) com as varidveis explanatorias usadas na regressdo. No entanto, estas varidveis mantem-se no modelo
para ser consistentes com analises anteriores. Ao mesmo tempo, nota-se que os bens duraveis representam uma
proporcdo pequena do consumo total (0 mediano é menos de 2%); assim, ndo deveriam ter uma influencia
importante.
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insignificantes indicadas pelas duas Gltimas colunas do quadro. Este é o caso particularmente
no que diz respeito as caracteristicas demograficas e habitacionais das familias — isto é, essas
tém uma relacdo relativamente estdvel com os padrbes observados de consumo real.
Secundariamente, apesar de relativamente estavel, notam-se diferencas substanciais nos
retornos de diferentes sectores econdmicos. Os sectores dos transportes e servicos, incluindo
servigos publicos, sdo continuamente associados com maior consumo real, e dai menor
pobreza, comparativamente com outras actividades. No entanto, os retornos relativos para
esses sectores evidenciam um declinio moderado. Nota-se também um aumento nos retornos
ao engajamento nas industrias extractivas; no entanto esta tendéncia ndo é significativa em

parte devido ao diminuto nimero de individuos envolvidos.

Em terceiro lugar, entre 2002/03 e 2008/09 retornos a educacdo ddo a entender que
reduziram-se a todos os niveis, dos quais as reducdes nos ensinos primario e secundario sao
altamente significantesm (mas é ainda verdade que quanto mais educacdo alguem tiver, o
maior o retorno poder-se-a esperar). Por exemplo, em 2002/03, o aumento médio esperado no
consumo real relativamente a familia sem educacéo formal era de 0.35 pontos logaritmicos
(ou 42%) se todos os adultos na familia tivessem completado pelo menos um ciclo de
educacao primaria. Em 2008/09 este incremento esperado cai para 0.15 pontos logaritmicos
(16%) em média. Em quarto lugar, verificam-se tendéncias mistas na relagdo entre a
propriedade de bens duraveis e o consumo real. Apesar de todos os coeficientes serem
positivos e significantes, como esperado, o coeficiente nos bens béasicos duraveis como
telefones e bicicletas diminuiram; ao invés, retornos para a propriedade de automdveis
aumentaram. Uma razdo possivel para estas alteracGes relaciona-se com as tendéncias
observadas na sec¢do 3.1.2, que indica crescimentos significativos na propriedade de bens
basicos duraveis. A medida que a propriedade desses itens se torna mais alargada, esses
indicadores podem tornar-se menos informativos em relagdo ao estado do consumo real de

cada familia.

Finalmente, umas das conclusdes mais importantes do Quadro 12-5 tém a ver com os efeitos
de localizacdo (ou os termos do intercepto). Os niveis absolutos desses coeficientes estimados

indicam que a familia de base em virtualmente todas as provincias (a nivel rural ou urbano) é
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provavelmente classificada como pobre.* A (nica excepcdo (apesar de ndo ser
estatisticamente significante) acontece nas zonas rurais de Sofala na ronda de 2002/03, onde
o consumo esperado da “familia média agricola e sem educagao” ¢ 103% da linha de pobreza
local. Os efeitos de localizacao, que capturam todas as variaveis ndo observadas (inclusive o
erro de medicdo) sdo também muito importantes porque explicam uma grande parte da
variacdo observada do consumo real — cerca de 10% nas duas rondas de inquéritos (baseados
numa forma reduzida do modelo 1). Mais importante, estes efeitos de localizacdo
apresentam-se instaveis ao longo do tempo, particularmente nas areas rurais. Por exemplo,
em 2008/09 o consumo esperado da “familia média agricola e sem educagdo” nas zonas
rurais de Sofala desceu para apenas 69% da linha de pobreza, uma queda de 72 pontos
percentuais. Comparando esses coeficientes ao longo do tempo, nota-se que a mudanca média
nas zonas rurais entre 2002/03 e 2008/09 é de -0.13 pontos logaritmicos (-12%),
comparativamente a -3% para zonas urbanas. Tanto em zonas rurais como urbanas as regides
centrais (em especial Sofala e Zambézia) demonstram as maiores quedas. Apesar de ser
dificil dar uma interpretacao precisa dessas mudancas, os efeitos de localizacdo podem estar a
captar choques temporais ao consumo familiar que estdo correlacionados entre familias na
regido. Por exemplo, uma época agricola pobre que gera uma colheita reduzida numa certa
area geografica em principio coloca pressdo descendente nos efeitos de localizacdo
estimados, especialmente nas familias que tém poucos meios para suavizar 0 consumo ao
longo do tempo. Uma explicacdo alternativa para as mudancas dos efeitos de localizacéo é
alguma variagdo no grau de subestimagdo de consumo alimentar. Nesta luz, nota-se que 0s

efeitos de localizagdo sdo um pouco maiores nas zonas urbanas.

Os resultados dos outros modelos, que permitem que os coeficientes de declive variem a
niveis geograficos mais desagregados, genericamente confirmam a estdria em cima. No
entanto, algumas nuances saltam a vista. A respeito do modelo 2, notam-se diferengas
substanciais entre zonas rurais e urbanas nos retornos para actividades econémicas diferentes,
assim como mudangas nesses retornos ao longo do tempo. Em especial, em média, areas
urbanas testemunharam um crescimento em retornos em todos os sectores (ainda que nem
sempre estatisticamente significantes), particularmente nos sectores de producao primario e

secundario como a construcdo. Por outro lado, uma queda nos retornos de certos sectores,

3 Isto esta correcto de acordo com o pressuposto que o efeito do consumo previsivel associado com factores
demogréficos familiares é aproximadamente zero, o que é um pressuposto razoavel para uma familia “média”
com 3 ou mais criancas pequenas e dois adultos (isto &, com referéncia a equacao no apéndice 10.3, assumimos).
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como o dos transportes, é evidente nas zonas rurais. Desagregando mais por zona geografica
(modelo 3), d& a entender que o crescimento nos retornos dos sectores econémicos existentes
em média nas zonas urbanas no Quadro 12-7 é principalmente influenciado pelas mudancas
no Sul do pais (ex. Cidade de Maputo) e, num grau menor, pelas mudancgas no Norte (ex.
sector da constru¢do). Ademais, as zonas urbanas na zona central do pais mostram as quedas
mais marcadas nos coeficientes, particularmente nas varidveis relacionadas com o capital
humano e sector de actividade econdmica. Por outras palavras, vemos padrbes regionais
muito dispares de crescimento urbano, marcados por tendéncias muito mais positivas no Sul
do pais em particular. Passando para as estimativas desagregadas das &reas rurais (Quadro
12-8), a conclusdo geral de retornos descendentes a educagdo assim como retornos
insignificantes as actividades em sectores ndo-agricolas (exceptuando os sectores privados de
venda a retalho e servicos) € confirmada. Além disto, grandes mudancas nos efeitos de
localizacdo sdo visiveis com alteracfes positivas no Norte e Sul comparativamente a

mudangas negativas no Centro. Uma vez mais, uma imagem regional diversa é evidente.

Como exercicio final, usamos os modelos de regressao para prever as taxas de pobreza a
nivel regional (baseados nas previsdes feitas ao nivel do agregado familiar em todos os
casos). Apesar de esperarmos ver uma correspondéncia substancial entre as taxas de pobreza
em agregado observadas e as previstas, de interesse sao quaisquer discrepancias sistematicas
aos niveis regionais. Isto indicaria que os modelos sdo menos informativos em regides
especificas. Os resultados sdo expostos no Quadro 12-9, onde as previsdes dadas baseiam-se
nos modelos 1 e 3. No geral, o grau de adequacdo (goodness of fit) de ambos os modelos é
forte. Mesmo as taxas de pobreza regionais estimadas a partir do modelo 1, a nivel nacional,
fornecem uma correlacdo de 0.94 com as mudancas das taxas de pobreza regionais
observadas. A nivel de zonas, a adequacdo mais fraca dos dois modelos é encontrada nas
zonas rurais de Niassa e Cabo Delgado e nas zonas urbanas de Gaza e Inhambane; em ambos
0s casos, 0s modelos subestimam a grandeza da queda da pobreza. Mesmo assim, o padréo
geral das mudancas previstas pelos modelos € muito consistente com os resultados principais

da pobreza de consumo.
6 Desigualdade

Além das medidas de pobreza, os inquéritos familiares também podem ser usados para
fornecer informacgdo a respeito da desigualdade e distribui¢do do consumo. A distribuicdo dos

beneficios da producdo e do crescimento é francamente relevante para o desenvolvimento
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econdémico e social. Ademais, consumo privado, crescimento, desigualdade e pobreza estdo
relacionados (Bourguignon, 2004). Esta seccdo apresenta medidas de desigualdade no
consumo real. Estas medidas e as abordagens usadas para as derivar sdo comparaveis com
avaliacbes da pobreza prévias. A primeira subseccdo introduz medidas alternativas de
desigualdade. A segunda subseccdo considera os resultados. A secgédo final interpreta os

resultados, o que inclui as fraquezas dessas medidas no contexto actual.
6.1 Medidas de desigualdade

A medida mais conhecida de desigualdade € o coeficiente de Gini, por definicdo, esta no
intervalo [0,1] onde o zero representa a inexisténcia de desigualdade, ao passo que aproxima-
se de um (1) a medida que a desigualdade vai crescendo. Uma apresentacao intuitiva do Gini
é apresentada graficamente. A Figura 6-1 ilustra como o coeficiente de Gini € calculado para
0 caso de desigualdade no consumo. Na figura, a populacéo é ordenada a partir do mais pobre
até ao mais rico. O eixo horizontal segue a proporcdo da populacdo ao passo que 0 eixo
vertical a propor¢do de consumo. Se o consumo fosse distribuido de uma forma igual, entdo
as proporcBes de consumo e de populacdo seriam iguais. Esta nogdo é reflectida na linha de
igualdade (de 45 graus). No entanto, na realidade, algumas familias consumem mais que
outras. Como resultado, a linha que faz a relacao entre a propor¢do de consumo e a propor¢ao
da populacdo (linha esta apelidada de curva de Lorenz) arqueia abaixo da linha de igualdade.
Um arco mais vincado reflecte um maior o nivel de desigualdade.O coeficiente de Gini capta
esta relacdo considerando a area acima da curva de Lorenz mas abaixo da linha de igualdade

(a &rea sombreada rotulada A) e dividindo-a por toda a area abaixo da linha da igualdade.

As medidas de desigualdade da classe de entropia generalizada (generalized entropy
measures) sao mais complexas mas possuem propriedades desejaveis. Essas medidas sdo

expressas pelas equagdes seguintes:

GE(p) =

. 1 *1* n _Lﬂ
O R VA

(i) %i%ln(%}ﬁ:l
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(iii) H;In(z}ﬂ_o.

Nas equacgdes de entropia generalizada, valores maiores de f sdo associados com maior
sensibilidade aos extremos mais de topo da distribuicao de rendimentos, ao passo que valores
menores sao associados com maior sensibilidade aos extremos “de fundo” da distribuicao de
rendimentos. Os valores mais comuns usados para f sdo 0, 1 e 2 aos quais nos vamos referir
de GE(0), GE(1) e GE(2). Assim como no coeficiente de Gini, valores altos das funcdes

GE(B) indicam niveis maiores de desigualdade.

Figura 6-1: . A curva de Lorenz e o coeficiente de Gini.

1
C
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Area A
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2
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a
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0 1
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6.2 Resultados de desigualdade

O Quadro 6-1 indica efectivamente a auséncia de mudancas no coeficiente de Gini entre
2002/03 e 2008/09 a nivel nacional e dentro das zonas urbanas e rurais. Como em 2002/2003,
todas as medidas apontam para niveis significativamente menores de desigualdade nas zonas

rurais em relagdo as zonas urbanas. As outras medidas presentes no Quadro 6-1 levam a
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conclusdes semelhantes. Para a quase totalidade das medidas GE(B), mudancgas entre 2002/03
e 2008/09 sdo pequenas. Erros padrdo sdo fornecidos para o coeficiente de Gini e para a
medida GE(1). Nenhumas das alteracfes nessas medidas sdo estatisticamente significativas.
Merece énfase o tamanho do intervalo de confianca em mais ou menos 0.03. Por outras
palavras, o coeficiente de Gini teria de mudar por mais de 0.03 em valor absoluto antes de
podermos dizer com uma seguranca razoavel que a mudanca no Gini é devido a mudancgas na
desigualdade na populacdo e ndo apenas uma consequéncia de escolhermos amostras mais ou

menos desiguais da populacao.

Quadro 6-1: Evolucéo das estimativas de desigualdade nacionais Urbano / Rural 2002/3 e

2008/9.
Nacional Rural Urbano
2002-03 2008-09 2002-03 2008-09 2002-03 2008-09
Coeficiente de Gini 0.415 0.414 0.371 0.367 0.479 0.481
Erro padrédo do Coeficiente de Gini (0.013) (0.009) (0.011) (0.008) (0.025) (0.016)
indice de entropia generalizada, o = 1 0.367 0.366 0.267 0.260 0.502 0.500
GE (1) erro padrdo (0.041) (0.025) (0.026) (0.021) (0.080) (0.043)

indice de entropia generalizada, o. = 0 0.296 0.302 0.240 0.241 0.387 0.397
indice de entropia generalizada, o = 2 0.987 0.882 0.552 0.499 1.447 1.234

Nota: Os erros padréo séo calculados com base em um procedimento de bootstrap programado no STATA.
Fonte: MPD/DNEAP estimativas usando IOF08 e IAF02.

Quadro 6-2 mostra as mudancgas nas medidas de desigualdade por zonas entre 2002/03 e
2008/09 (mudancas nas medidas de desigualdade por provincia sdo apresentados no Quadro
12-10). Mudancas maiores em valor absoluto sdo observadas para o coeficiente de Gini e a
medida GE(1) por zona; no entanto, 0s erros padrdo que os acompanham sdo também
maiores. Como consequéncia, nenhuma das mudangas nessas medidas sdo estatisticamente
significativas. No geral, ndo existem indicios de movimentos de larga escala na desigualdade;
no entanto, de um ponto de vista de confianca estatistica, as medidas sdo bastante confiaveis
Por exemplo, o Gini medido em 2008/09 teria que crescer para cerca de 0.445 (a partir de
0.415) antes que pudéssemos concluir com 95% de confianca estatistica que o Gini esta a
crescer. Consideramos estes e outros assuntos relacionados com medidas de desigualdade em

baixo.
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Quadro 6-2: Evolucéo das estimativas de desigualdade por zona 2002/3 e 2008/9.

Norte Centro Sul
2002-03 2008-09 2002-03 2008-09 2002-03 2008-09
Coeficiente de Gini 0.385 0.411 0.393 0.381 0.475 0.456
Erro padrao do Coeficiente de Gini (0.037) (0.020) (0.015) (0.012) (0.016) (0.012)
indice de entropia generalizada, o. = 1 0.346 0.379 0.309 0.279 0.495 0.444
GE (1) erro padréo (0.105) (0.054) (0.037) (0.027) (0.051) (0.027)

Iindice de entropia generalizada, o= 0 0.250 0.292 0.269 0.261 0.385 0.357
indice de entropia generalizada, o = 2 1.132 1.001 0.651 0.501 1.540 1.074

Nota: Os erros padrdo sdo calculados com base em um procedimento de bootstrap programado no STATA.

Fonte: MPD/DNEAP estimativas usando IOF08 e IAF02.

6.3 Interpretacdo a luz das fraquezas das medidas

Os erros padrdo relativamente altos em medidas de desigualdade reflectem a tendéncia dessas
medidas, como classe, a serem sensiveis aos extremos da distribuicdo de rendimentos,
particularmente no que diz respeito aos individuos ou familias com rendimentos muito altos.
Para a maioria das medidas de desigualdade, importa muito saber se, em particular, os muito
ricos estdo correctamente incluidos na amostra ou ndo. O nimero de extremamente pobres

também é de relevo.

Estas caracteristicas ndo se coadunam com os pontos fortes dos inquéritos ao or¢camento
familiar em geral e com os inquéritos IAF/IOF em particular por pelo menos quatro razdes.
Em primeiro lugar, apesar de Mocambicanos muito ricos representarem uma fraccao
mindscula da populacdo, podem facilmente corresponder a uma parte muito notdria do
consumo privado total. Apesar disto, ndo ha nenhum esforgo particular dedicado a garantir
que os ricos estdo apropriadamente representados na amostra. A amostra pode facilmente ndo
conter nenhum Mogambicano da “elite”.** Em segundo lugar, o questionario, como indicado
anteriormente, é feito para estimar o consumo das familias com rendimentos baixos,
particularmente aqueles que vivem nas zonas rurais. Os niveis de consumo dos maiores

consumidores podem entdo facilmente ser mal estimados.

Em terceiro lugar, o niUmero de familias extremamente pobres também é relevante. Tanto no
IAF02 como no IOF08 (assim como em todos os outros inquéritos familiares de grande

escala realizados em paises em desenvolvimento), uma fraccdo das familias na amostra

4 O maior valor de consumo total estimado no IOF08 é de cerca de $200 por dia para uma familia.
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consomem quantidades muito pequenas de comida. Por exemplo, cerca de 6.5% da populagao
em 2008/09 consumia menos de um terco da linha de pobreza. Esses niveis de consumo
persistindo, todos os membros da familia acabariam provavelmente por perecer ou a familia
perderia um membro. Casos destes, sem duvida acontecem. No entanto, existem outras
possibilidades. Dado que o periodo de referéncia para o IAF02 e IOF08 é uma semana, é
possivel que algumas familias estejam a viver um periodo de curta duragdo de consumo
bastante reduzido. Como tal, o consumo anual real da familia é incorrectamente medido.
Também ¢é possivel que familias com consumos muito baixos apenas reflectam baixa
qualidade da recolha dos dados ou familias pouco cooperantes (levando a valores de consumo

medidos severamente reduzidos).

Finalmente, como € sabido, as cestas basicas de consumo dos muito pobres e dos muito ricos
sdo drasticamente diferentes. Mesmo assim, até a data, analises de desigualdade de todos os
inquéritos até ao momento converteram o consumo de todas as familias de nominal para real
usando os indices de precos implicitamente obtidos através das linhas de pobreza. Pela
positiva, esta abordagem € consistente. No entanto, pela negativa, analises prévias do IPC
indicam que os precos dos produtos consumidos pelos pobres tendem a aumentar
substancialmente mais rapido que os precos de outros bens. As medidas de desigualdade
oferecidas indicam que, medida em termos de cestas basicas de pobreza, a situacao dos ricos
ndo se tornou significativamente melhor que a dos pobres. No entanto, se 0 consumo dos
ricos fosse medido em funcdo da cesta de bens que eles na pratica consomem, entdo o
consumo deles pode ter crescido, ao passo que ja vimos que o consumo dos pobres, medido

correctamente, manteve-se basicamente estagnado.

Em suma, a nossa capacidade para derivar conclusdes a respeito da evolu¢do da desigualdade
baseada nos inquéritos familiares é relativamente circunscrita. E Gtil, neste momento, retornar
ao “triangulo de ferro” do crescimento do consumo privado real, desigualdade e pobreza
definido por Bourguignon (2004). Se as taxas de pobreza mantiveram-se constantes e a
desigualdade nédo cresceu, entdo espera-se essencialmente um crescimento nulo no consumo
privado real per capita.’>. Se o consumo privado per capita cresceu e as taxas de pobreza
mantiveram-se constantes, entdo espera-se um aumento da desigualdade. Este assunto de

consisténcia entre medidas agregadas é explorado na proxima seccao.

15 Isto é verdade com pressupostos relativamente mddicos acerca da distribuicdo do rendimento.
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7  Analise Macroecondémica

Esta seccdo emprega uma abordagem de modelacdo macroeconémica com o objectivo de
considerar e decompor as causas principais da estagnacao nas taxas de pobreza nacionais em
termos de consumo, observadas ao longo do periodo 2002/03 até 2008/09. Uma série de
causas potenciais ja foram realgadas e usamos um modelo dindmico de equilibrio geral CGE
(dynamic computable general equilibrium) para avaliar a importancia de possiveis factores

causais.

Como jé identificado anteriormente neste relatério, uma causa potencial para a estagnacao da
taxa de pobreza é o fraco crescimento na produtividade agricola em conjunto com especificos
choques climaticos regionais a producdo agricola em 2008. Estes factores levaram a uma
descida da producdo de culturas alimentares per capita entre 2002 e 2008 (ver Quadro 4-5).
Também mostrdmos no Quadro 4-3 que, em regibes onde o0s precos dos alimentos
relativamente as médias nacionais aumentaram mais, crescimentos na pobreza foram os mais
severos. Estas mudancas nas condi¢cdes dos precos relativamente a média nacional foram

relacionadas com as dinamicas internas de oferta e procura.

Ao mesmo tempo, 0s mercados internacionais de mercadorias estavam a experienciar
momentos de turbuléncia. Precos mundiais de alimentos atingiram um pico em termos reais
em meados de 2008. Durante o inquérito IOF, os precos mundiais dos alimentos desceram
para niveis bastante abaixo do nivel de meados de 2008 mas ainda bastante acima dos niveis
registados em 2002 e 2003.'® Por exemplo, o indice de precos de produtos alimentares do
FMI registou um nivel durante o periodo do IOF (Setembro de 2008 a Agosto de 2009) que
era 53% em termos nominais (ou 40% em termos reais em USD) acima do nivel observado
durante o periodo do IAF (Julho de 2002 a Junho de 2003). Finalmente, os precos dos
combustiveis subiram de uma forma praticamente ininterrupta desde 2002 até ao pico de
2008 que foi um valor quase cinco vezes a média observada em 2002/03. Como os alimentos,
0 preco do petroleo baixou na segunda metade de 2008 mas manteve-se a niveis bastante

18 por exemplo, o indice de precos de mercadorias alimentares do Fundo Monetario Internacional (FMI)
registou um nivel durante o periodo de inquérito do IOF em cerca de 53% em termos nominas (ou cerca de 40%
em termos reais em USD) acima do nivel observado no periodo de inquérito do IAF (de Julho 2002 a Junho
2003).
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acima daqueles observados em 2002/03. Como tal, a descida observada na producdo de
culturas alimentares per capita em 2008 ocorreu essencialmente a0 mesmo tempo com uma
subida vertiginosa nos precos internacionais de alimentos. Subidas nos precos dos
combustiveis aumentaram o0s custos de transporte de alimentos ao pais (mesmo depois do
preco internacional dos alimentos ser pago), de distribuicdo das importa¢cdes dentro do pais, e
da distribuicdo dos excessos da producdo doméstica que possam ter existido no pais.

Enquanto os factores mencionados em cima provavelmente aumentaram a pobreza no
contexto Mocambicano, ndo é claro quais os factores que sdo mais importantes. Com o
objectivo de considerar as implicacOes desses e outros factores na economia de Mogambique,
um modelo dindmico de equilibrio geral CGE da economia Mocambicana é utilizado. Este
modelo estd ligado a um mddulo de pobreza. Usando o modelo como um laboratério de
simulagdes, somos capazes de estimar a forca de varios factores na determinacdo da taxa
nacional de pobreza assim como as taxas de pobreza por zonas urbana e rural. Esta
modelacdo também € util como um exercicio de validacdo a nivel nacional. Em particular, o
modelo CGE pode ser usado para ajudar a determinar se a evolucdo observada da pobreza
durante o periodo entre 2002/03 e 2008/09 pode ser plausivelmente reconciliada com as taxas

observadas de crescimento econémico e outras tendéncias macroeconémicas.

O restante desta secgdo és estruturado da seguinte maneira. Em primeiro lugar, o modelo
recursivo dindmico CGE empregue é apresentado e explicado. Depois, as simula¢Ges do
modelo usadas para examinar 0 crescimento e o impacto da pobreza sdo explicadas.

Finalmente, os resultados do modelo sdo apresentados e discutidos.
7.1 Descricdo do modelo

Modelos dindmicos CGE sdo frequentemente aplicados em assuntos de estratégia comercial,
distribuicdo de rendimentos, e mudancas estruturais em paises em desenvolvimento. Eles tém
caracteristicas que os tornam apropriados para esse tipo de analises. Em primeiro lugar,
simulam o funcionamento de uma economia de mercado, incluindo os mercados de trabalho,
capital e de mercadorias, e proporcionam uma perspectiva util sobre como mudangas em
situagdes econdmicas sdo mediadas através de precos e mercados. Em segundo lugar, eles
garantem que todas as restri¢des e limites ao nivel global da economia sao respeitados. Esta é
uma disciplina ou rigidez essencial quando choques substanciais sdo impostos. Como sera

visto em baixo, choques como subidas nos precos mundiais de combustiveis tém
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consequéncias em termos, por exemplo, da oferta e procura de divisas estrangeiras. Os
modelos CGE seguem a balanca de pagamentos e requerem que uma quantidade suficiente de
divisas estrangeiras esteja disponivel para financiar importacfes. Finalmente, os modelos
CGE contém partigdes sectoriais detalhadas e oferecem um “laboratério de simulagdes™ para
quantitativamente avaliar como Vvarios canais de impacto influenciam o desempenho e a

estrutura da economia

Nos modelos CGE, as decisdes econdmicas sdo o0 resultado de processos de optimizacao
descentralizados por produtores e consumidores dentro de um esquema economico global
coerente. Uma variedade de mecanismos de substituicdo ocorrem em resposta as variagcoes
nos precos relativos incluindo substituicdo entre: tipos de méo de obra, capital e mao de obra,
importacbes e bens domésticos, e exportacBes e vendas domésticas. O modelo CGE de
Mocambique é bastante detalhado e contém 56 actividades/mercadorias, incluindo 24
sectores agricolas e 7 sectores de processamento de alimentos. Cinco factores de producgdo
sdo identificados: trés tipos de mao de obra (sem qualificagcbes, semi-qualificada e
qualificada), terreno agricola, e capital. Este detalhe capta a estrutura macroeconémica de

Mocambique e influencia os resultados do modelo.

Desenvolvimento econdmico e reducdo da pobreza sdo em certa medida formas de
acumulacdo de factores de producdo como capital fisico, capital humano, e tecnologia. Estes
factores, combinados que os esquemas institucionais necessarios para fazé-los produtivos,
determinam o bem-estar material de tanto familias como paises. O modelo CGE dinamico
capta esses processos de acumulacdo. Para esta analise, taxas de crescimento da méo de obra
e terreno agricola foram impostas de uma maneira exdgena usando dados de outras fontes. O
capital é acumulado através da conversdo de poupancas em investimento, com o destino do

investimento determinado pelas taxas relativas de lucro nos diferentes sectores.

O modelo esta calibrado para uma matriz de contabilidade social (Thurlow 2008), que
fornece uma foto instantdnea completa da macroeconomia Mogambicana em 2003. Em
adicdo, um médulo de pobreza, baseado nos dados do IAF02/03, permite considerar como
mudancas nas condi¢des econdmicas traduzem-se em mudancas nas taxas de pobreza. O
modulo de pobreza funciona usando dados do 1AF02/03 e introduzindo alteragcdes aos pregos
das mercadorias e aos retornos dos factores, como reflectido nas mercadorias consumidas
pelas familias, derivados do modelo CGE. Assim, se, no modelo CGE, os pregos das

mercadorias sobem e 0s retornos aos factores diminuem ou mantém-se estagnados, as
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familias sdo obrigadas a reduzir o consumo (assumindo uma restricdo orcamental) Essas
alteracGes sdo impostas nas familias na base de dados do IAF02/03. Assim que essas
alteracdes sdo impostas, é imediato o calculo do consumo real e os niveis projectados de
pobreza. Uma descricdo completa do modelo, incluindo o médulo da pobreza, pode ser
encontrada em Arndt et al (2010).

7.2 Cenarios

Esta seccdo descreve 0s varios cenarios que sdo usados para considerar a evolucdo da
pobreza. NOs apresentamos seis cenarios rotulados: Base 2003, Educacdo, Agricultura,
Alimentos, Combustiveis, e Clima. Os cenérios sdo cumulativos com cada novo cenério
adicionando um numero variado de alteracGes. O Base 2003 apresenta uma projec¢do do
crescimento economico e as taxas de pobreza em 2008/09 usando pressupostos que seriam
razoaveis caso a projeccao tivesse sido feita no inicio de 2004. Os cendrios subsequentes
acrescentam progressivamente diferencas a esta base com todas as diferencas previamente
impostas mantidas. Como tal, o cenario Alimentos, além das diferencas relativas a esse
topico, inclui as alteragdes introduzidas nos cenarios Educacdo e Agricultura. De forma
semelhante, o cenario final Clima representa o efeito total de todas mudancas introduzidas

depois da Base 2003. Nas subsec¢des seguintes, apresentamos 0s choques de cada cenario.
7.2.1 Base 2003

No cenario Base 2003, o modelo é lancado de 2003 a 2009. Os pressupostos principais
seguintes relacionados com a acumulacdo de factores, mudancas técnicas, e precos

internacionais sdo impostos no processo de crescimento.

e Factores. O numero de trabalhadores qualificados, semi-qualificados e sem qualificacGes
é projectado para crescer as taxas anuais de 3.50%, 2.75%, e 2.25% ao ano
respectivamente. A area de terreno aravel, limpo e pronto a plantar cresce a dois por cento

ao ano.

e Tecnologia. A produtividade agricola aumenta a taxa relativamente rapida de cinco por

cento ao ano para as culturas alimentares.

e Precos mundiais. Assume-se que 0S precos para todas as importacdes e exportagdes se

mantém constantes aos niveis observados em 2002/03.
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Estes trés grupos de pressupostos sdao 0s mais importantes para esta analise porque sao
alterados em cenarios posteriores. Todos 0s outros pressupostos mantém-se constantes ao
longo de todos os cenarios. Estamos interessados particularmente nas diferencas entre
cenarios. Por exemplo, qual ¢é a diferenca o cenario Base 2003 apresentado aqui e 0 cenario
Clima que contem todas as diferengas em relacdo ao Base 2003? Um segundo exemplo pode
ser quais sdo as implicacGes de um crescimento de produtividade agricola reduzido entre
2002/03 e 2008/09 para as taxas de pobreza? Como estamos principalmente focados (mas ndo
exclusivamente) nas diferencas entre cenarios, 0s pressupostos que se mantém constantes ao
longo destes sdo de menor importancia. Na maioria dos casos, 0s pressupostos que se mantém
em todos os cenarios tém relativamente implicacfes menores pelas diferengas ao longo de

cenarios diferentes.

De qualquer maneira, algumas escolhas de modelacdo sdo relevantes. Em todos os cenarios,
as seguintes regras para completar o sistema de equacdes do modelo (closure rules) estdo
vigentes. Aos indicadores macroeconémicos agregados, aplica-se um closure rule
equilibrado. Em especial, consumo (C), governo (G), e investimento (I) mantém-se em
proporcBes constantes da absorcdo total (definida como C+I+G). As taxas de impostos sdo
fixas e o défice do governo é variavel. As taxas de poupanca das instituicdes (familias e
empresas) ajustam-se proporcionalmente para igualar as poupangas com o investimento em
cada ano. A méo de obra esta em totalmente empregue e € movel em todas as actividades. O
stock de capital € modelado na tradicdo putty-clay. Capital alocado é especifico do sector
(imovel). Novo investimento pode ser direccionado para qualquer sector e é alocado na base
dos retornos dos factores no ano prévio. A taxa de cambio € flexivel e ajusta-se para
equilibrar a oferta e procura de divisas estrangeiras. Crescimento da produtividade para
culturas de rendimentos (cash crops) é fixado em cerca de seis por cento ao ano. Crescimento
da produtividade ndo agricola varia por sector e € escolhida com a preocupacdo de reflectir
taxas de crescimento sectorial registadas pelas contas nacionais entre 2003 e 2008.
Finalmente, para a agricultura, dado que o plantio ocorre no periodo t e a colheita no periodo
t+1, alocacOes de terra séo feitas na base dos precos internacionais prevalecentes no periodo t.

De forma semelhante, os agricultores ndo sao capazes de antecipar secas.
7.2.2 Educacao

Como discutido na secgdo 3.1.3, a propor¢cdo de criangas matriculadas na escola subiu

marcadamente em todas as provincias. Ademais, uma analise em separado por Arndt e Nhate
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(2009) mostra que a eficiéncia com a qual os estudantes transitam através do sistema
educativo continuou a melhorar rapidamente. Essas mudancas tiveram dois efeitos.
Primeiramente, como as criangas representam uma grande parte da populacdo (o grupo etario
dos 7 aos 17 anos de idade representa mais de um quarto da populacdo), uma tendéncia mais
pronunciada para ficar na escola tem efeitos para 0 mercado de trabalho. Em particular,
usando data dos inquéritos IAF02 e IOF08, a oferta de méo de obra sem qualificacdes’’ tem
vindo a diminuir desde 2002/03 a uma taxa um pouco inferior a 2.5% ao ano. Isto contrasta
com o pressuposto de base de um crescimento na mao de obra ndo qualificada de 2.25% ao
ano. Em segundo lugar, o perfil daqueles a trabalhar estd rapidamente tornando-se mais
qualificado apesar de partir de uma base baixa. O stock de méao de obra semi-qualificada mais
que duplicou enquanto que o stock de mdo de obra qualificada quase que duplicou®.
Comparativamente com as taxas de crescimento assumidos no cenario de base, o crescimento
nos stocks de méao de obra semi-qualificada e qualificada foi na realidade mais rapido. Apesar
do stock de mé&o de obra qualificada estar a crescer rapidamente, o efeito liquido da tendéncia
de permanecer na escola durante o periodo de 2002/03 a 2008/09 foi uma taxa de crescimento
da mao de obra total relativamente lenta. De acordo com os inquérito IOF/IAF, a mao de obra
cresceu cerca de 0.4% ao ano, 0 que € significativamente menos que o crescimento

populacional de cerca de 2.5% ao ano.
7.2.3 Agricultura e clima

Como mostrado no Quadro 4-5, a producdo de culturas alimentares foi bastante variavel ao
longo do periodo 2002-2008. Esta volatilidade manifesta-se principalmente devido ao clima.
Ademais, existem muito poucos indicios de avangos tecnolégicos. Nas simulagdes,
reduzimos a taxa basica de avanco tecnologico para zero. Em adi¢éo, para os anos 2005, 2006
e 2008, introduzimos choques climaticos que reduzem ou aumentam a producdo alimentar
per capita de acordo com os dados dos TIA. De referir que dados ndo estdo disponiveis para
2004, 2007 e 2009. Para esses anos, nenhum choque climético € assumido.

17 | s x - Lo e <

Méo de obra ndo qualificada refere-se aos individuos sem uma educacdo primaria completa; méo de obra
semi-qualificada refere-se aqueles que completaram a escola primaria mas ndo a secundéria; mao de obra
qualificada refere-se aqueles que completaram a escola secundaria completa ou mais.

'8 Este crescimento rapido na oferta de méo de obra qualificada e semi-qualificada é consistente com as descidas
nos premiums salariais associados com o sucesso escolar apresentado na seccao 5.
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7.2.4  Precos dos alimentos e combustiveis

A Figura 7-1 fornece indices de precos internacionais para certas mercadorias seleccionadas
importadas. Os dados provém das séries de precos de mercadorias compiladas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI). Valores em termos reais sdo calculados através da deflacéo
de precos usando o deflator do PIB dos Estados Unidos da Ameérica. Pregos para importacdes
cruciais sobem drasticamente. Nas simulacdes de alimentos e combustiveis, precos de
importacbes e exportagdes de mercadorias de alimentos e combustivel, com um preco
internacional publicado, variam em linha com as mudancgas nos mercados internacionais. Isto
é feito para cada ano entre 2004 e 2009. Com o0 objectivo de separar os efeitos, apenas pregos
de alimentos sdo mudados no cenario Alimentos. Mudancas nos precos dos combustiveis sdo

introduzidas no cenario Combustiveis.

Figura 7-1: Indices de pregos internacionais.
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Fonte: FMI (2010) e Conselheiro Econdmico dos EUA (2009).

7.3 Resultados

O Quadro 7-1 ilustra o crescimento nos componentes do PIB tanto de um ponto de vista da
producdo como da despesa por sector entre 2003 e 2009 de acordo com o publicado nas
contas nacionais e como projectado no modelo dinamico CGE para o cenario cumulativo
final Clima. Este ultimo cenario € delineado para ser aquele que mais aproximadamente

simula a evolucéo real da economia Mogambicana. O quadro também ilustra as proporcdes
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de cada sector no valor acrescentado assim como na despesa em 2003. Os sectores estdo
divididos entre as categorias gerais de agricultura, industria, e servicos. Notamos que, para a
industria e os servicos, o crescimento real em termos de valor acrescentado € razoavelmente
proximo ao crescimento do valor acrescentado projectado pelo modelo CGE; no entanto,
devido a razdes discutidas em mais detalhe abaixo, a taxa de crescimento da agricultura é
substancialmente mais baixa. O crescimento total do PIB difere entre as estimativas das
contas nacionais (7.6% ao ano) e as projec¢6es do modelo (6.5% ao ano). Cerca de 90% desta
diferenca na taxa de crescimento total do PIB deve-se a diferenca na taxa de crescimento da
agricultura, particularmente culturas alimentares, que representaram mais de dois tercos do

valor acrescentado agricola em 2003.

Quadro 7-1: Crescimento dos componentes do PIB 2003-2009 para as contas nacionais e para

0 modelo.

2003 Racio Contas Nacionais Modelo
PIB 100" 7.6 6.5
Optica de Producdo
Agricultura 26" 7.9 34
IndUstria 23" 6.3 7.8
Servicos 51" 8.3 7.4
Optica de Despesas
Consumo 89 5.9 4.5
Investimento 22 4.5 5.8
Governo 13 1.7 8.5
Exportacoes 26 11.0 10.2
Importagdes -50 4.7 5.2

Fonte: MPD/DNEAP e Thurlow (2008)

Como mencionado na sec¢do 4.6, o Ministério da Agricultura tem ha ja bastante tempo
mantido duas fontes de informacédo de producéo agricola. A primeira depende essencialmente
nos sistemas de aviso prévio enquanto a segunda nos TIA. Como enfatizado em Kiregyera et
al. (2008), essas duas fontes de informacédo proporcionam duas perspectivas muito diferentes
da evolucgédo do sector agricola. Kiregyera et al. deixam claro que os TIA sdo uma fonte de
informacdo mais credivel. Recentemente, esta e outras constatacGes levaram o INE a mudar a
principal fonte de informagéo oficial sobre agricultura publicada no Anuario Estatistico do

sistema de aviso prévio para os TIA. A alteracdo leva a uma revisdo consideravel do
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desempenho do sector agricola tanto em termos de niveis como de tendéncias.*® No geral, os
dados do sistema de aviso prévio indicaram tanto niveis de producdo mais elevados e

crescimento na agricultura mais rapido que nos TIA.

Ao passo que 0 Anuario Estatistico deixou de utilizar os dados do sistema de aviso prévio e
passou para 0os TIA como fonte principal (mas ndo Unica) de informacdo dos niveis de
producdo agricola, 0s mesmos ndo se aplica as contas nacionais. As contas nacionais de 2009
ainda reflectem os niveis de producdo agricola baseados no sistema de aviso prévio. Como
resultado, a taxa de crescimento do sector agricola, estimada pelas contas nacionais, esta
substancialmente sobrestimada. A coluna final do Quadro 4-5 ilustra a taxa de crescimento
estimada da agricultura usando os dados dos TIA como insumos para o0 modelo CGE. A taxa
de crescimento da agricultura neste cenario € consideravelmente mais baixa — menos 3.4%
por ano versus 7.9%. Esta descida na taxa de crescimento da agricultura reduz o crescimento

total do PIB por cerca de um ponto percentual por ano no periodo de 2003 a 2009.

Mesmo com esta correc¢do a taxa estimada de crescimento total do PIB, o PIB per capita
continua a ser estimado como tendo crescido cerca de quatro por cento ao ano (6.5% do PIB
menos cerca de 2.5% da taxa de crescimento populacional anual) durante o periodo entre
2003 e 2009. O Quadro 7-1 ilustra que a taxa de crescimento do consumo privado é menos
que o crescimento do PIB tanto no modelo como nas contas nacionais. Consumo real cresce
no modelo a cerca de 4.5% por ano no total ou cerca de dois por cento por ano per capita.
Este valor de cerca de dois porcentos, representa a nossa melhor estimativa do crescimento
real do consumo privado 2° Podeeste crescimento real do consumo pessoal ser conciliado com
as estagnacao nas taxas de pobreza de consumo? O Quadro 7-2 mostra que sim. O quadro
compara as taxas de pobreza derivadas a partir do 10F08/09 com as taxas de pobreza
projectadas usando o modelo CGE. Antes de compararmos as taxas, € Util notar que o modelo
CGE ¢ anual ao passo que o inquérito IOF cobre 2008 e 2009. Para lidar com esta situacao,
assumimos que o primeiro semestre de resultados do IOF corresponde ao ano 2008 do

modelo enquanto o segundo semestre de resultados do IOF corresponde ao ano 2009 do

9 Por exemplo, o Anuério Estatistico de 2005 estima que 1.38 milhdes de toneladas métricas de milho foram
produzidas em 2005. Este valor proveio do sistema de aviso prévio. O Anuario Estatistico de 2008 indica que
apenas 0.94 milhdes de toneladas métricas de milho foram produzidas em 0.94. Este valor proveio dos TIA. Por
outras palavras, em comparacao aos TIA, o sistema de aviso prévio sobrestimou a producao de milho em quase
50%.

0 Uma estimativa melhorada seria claramente desejavel.
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modelo. Quando comparando os dados do IOF na sua totalidade com os resultados do
modelo, tiramos a média simples dos resultados de 2008 e 2009.

Quadro 7-2: indices de pobreza actuais e previstos.

Nacional Rural Urbano
Actuais Modelo Actuais Modelo Actuais Modelo
Agregado 54.7 54.3 56.6 55.3 49.6 52.3
1° Semestre 57.3 57.4 60.1 57.8 50.5 56.5
2° Semestre 52.3 51.3 53.8 52.8 48.6 48.0

Fonte;: MPD/DNEAP.

Os resultados do modelo sdo extremamente semelhantes as estimativas obtidas a partir do
IOF08. Ao nivel nacional e para o periodo total do inquérito, o IOF estima que 54.7 por cento
da populacdo consome abaixo da linha de pobreza. A estimativa correspondente no modelo é
de 54.3 por cento da populacdo. Os resultados do modelo também sdo muito semelhantes as
taxas estimadas do IOF nas zonas rurais tanto para o inquérito total como por semestre. As
Unicas taxas que ndo estdo muito proximas entre a projec¢do do modelo (baseadas no 1AF02
e o modelo CGE) e o IOF08 é o primeiro semestre nas zonas urbanas. A diferenca entre essas
duas taxas & de cerca de cinco pontos percentuais; no entanto, esta diferenca ndo é
estatisticamente significativa. No geral, os resultados do IOF08 parecem ser completamente

consistentes com a evolugdo das variaveis macroeconémicas.

Uma vantagem importante dos modelos CGE é que eles permitem decompor fendmenos
complexos, como a evolucdo das taxas de pobreza ao longo do tempo, com o objectivo de
criar entendimentos sobre as forcas que estdo por detras dos resultados. Até ao momento,
apenas consideramos resultados no cenario final, Clima, que inclui todos os efeitos discutidos
na subseccdo precedente. A Figura 7-2 mostra a evolucdo das taxas de pobreza ao longo do
tempo para cada um dos cenarios: Base 2003, Educacdo, Agricultura, Alimentos,
Combustiveis, e Clima. De recordar que os cenarios sao cumulativos. Como tal, o cenario
Agricultura difere do Base 2003 tanto em termos das taxas de crescimento da produtividade

agricola como na taxa de crescimento da méo de obra por nivel de qualificacao.

Um namero de observagdes Uteis advém da figura. Em primeiro lugar, o objectivo de 45 por
cento como taxa de pobreza em 2009 parece ter sido razoavel. Como discutido em cima, o
cenario Base 2003 fornece uma projeccdo de taxas de pobreza baseadas na informacgéo
disponivel em 2004. Neste cenario, a mdo de obra cresce a taxas plausiveis, o crescimento da

produtividade agricola € relativamente répido, precos mundiais sdo mantidos como
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constantes, e eventos climaticos ndo ocorrem. Neste cenério, uma taxa de pobreza de 45.7 por

cento é alcancada em 2009. Esta é basicamente a mesma que o nivel almejado no PARPA 1.

Figura 7-2: Evolucdo das taxas de pobreza por cenério.
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Fonte: MPD/DNEAP.

Os impactos principais da pobreza derivam da: (i) combinacdo de baixo crescimento da
produtividade na agricultura, particularmente culturas alimentares, subidas substanciais nos
precos internacionais dos bens alimentares, e um choque climatico em 2008; e (ii) continua a
subida do precos dos combustiveis no periodo entre 2003 e 2009.% Em 2008, com 0s pre¢os
dos combustiveis no seu ponto maximo, estes foram o principal contributo para as subidas na
pobreza acima do nivel na simulagdo Base 2003. Em 2009, com a descida dos precos dos
combustiveis mas estabilizacdo relativa dos pregos dos bens alimentares, a combinacdo de
baixa produtividade agricola e subida dos precos dos alimentos constituiram a principal

influéncia na subida da pobreza.

21 O cenério Educago ilustra que, ao longo do periodo de 2003 até 2009, a contracgdo no crescimento da mao
de obra devido ao aumento nas taxas de escolarizagdo aumenta ligeiramente a pobreza. Ao longo do tempo,
crescimentos mais rapido na mdo de obra qualificada e semi-qualificada que esta expansdo nas taxas de
escolarizacdo supde espera-se que conduza a uma reducdo na pobreza. No entanto, a curto trecho, a educacéo é
um investimento que implica uma contrac¢do no consumo.
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A forga do efeito do preco dos combustiveis merece uma atengdo mais detalhada. Este efeito
é consistente com analises anteriores (Arndt et al., 2009; Arndt et al., 2005).? Importacdes
liquidas de combustiveis e produtos derivados representam um peso grande das importacdes
totais — cerca de 18% em 2003. Visto que o consumo de combustivel é dificil de economizar,
particularmente ao longo de curtos espacos de tempo, as subidas nos pre¢os dos combustiveis
originaram a necessidade de ou aumentar as exportagdes ou reduzir as importagdes para estar
adequados a um dado nivel de divisas estrangeiras disponiveis de fontes estrangeiras. Esta
perda nos termos de troca (terms of trade) equivale a uma reducdo na quantidade de bens

disponiveis para a economia.

Uma analise anterior por Arndt et al. (2008) ilustra que as escolhas de politica tém algum
impacto sobre a pobreza. Subsidios aos combustiveis podem reduzir o impacto dos choques
aos combustiveis. No entanto, subsidios aos combustiveis apenas anulam parcialmente o
impacto e vém com o custo de reduzir investimento (e por sua vez aumentar taxas futuras de
pobreza, partindo do pressuposto que o investimento € eficaz). Ademais, subsidios aos
combustiveis sobrecarregam o ajustamento macroecondémico. Subsidios aos combustiveis
implicam (por definicdo) precos dos combustiveis mais baixos e como tal maior consumo
destes. Isto significa que as exportacGes tém de crescer mais ou as importacfes de outros
itens tém que baixar mais do que no caso da auséncia do subsidio. Por essas razdes, as
autoridades Mocambicanas tém permitido em grande medida (mas ndo na totalidade) a
passagem dos precos internacionais dos combustiveis para 0 mercado interno levando a uma
subida destes em Mogambique. Nas simula¢cbes do modelo, o crescimento dos precos

internacionais dos combustiveis pressupde-se que é canalizado directamente para a economia.

As mudangas nos precos dos combustiveis depois influenciam os pre¢os relativos em toda a
economia. Em Mocambique, a existéncia de uma grande diferenca entre 0s precos agricolas

junto das machambas e os precos no consumidor é reconhecida. Os custos de transporte, onde

2 Arndt et al. (2008) apresentam impactos relativamente modestos causados pelas subidas dos precos dos bens
alimentares em 2008 com esses efeitos negativos concentrados nas zonas urbanas. Dois factores contribuem
para que 0s crescimentos dos precos mundiais de bens alimentares sejam mais fortes do que essa analise sugere.
Em primeiro lugar, a analise de Arndt e al. (2008) é estatica e baseada numa matriz de contabilidade social de
2003 para Mocambique ao passo que a analise presente é dindmica e trata o periodo de 2003 a 2009. Em
segundo lugar, como mostrado no Quadro 4-5, a produgdo per capita de culturas alimentares baixou
substancialmente entre 2003 e 2008. Dados em 2008 sobre a producdo alimentar ndo estava disponivel na altura
da analise levada a cabo por Arndt e al. (2008); desse modo, os niveis de producdo alimentar permaneceram nos
valores de base. Na anéalise actual, os niveis reduzidos de producédo agricola em 2008 correspondem a niveis de
excesso de producdo comercializavel bastante inferiores.
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0 combustivel é um componente substancial, correspondem a uma grande parte desta
diferenga. Outras coisas mantendo-se constantes, precos dos combustiveis mais altos
simultaneamente baixam 0s precos junto das machambas e aumentam o0s precos no
consumidor porque a distancia comercial entre os produtores e os consumidos aumenta (Tarp
et al., 2002a). Os custos da distribuicdo de produtos importados, particularmente comida, que
é volumosa e de valor relativamente baixo, aumentam. Finalmente, custos de transporte
directos, que sdo frequentemente importantes para residentes urbanos, também tém tendéncia

a subir.

Para concluir esta sec¢do, voltamos as conexdes entre o crescimento, pobreza e desigualdade
idealizada por Bourguignon (2004). No modelo, o consumo esta a crescer e a pobreza esta
basicamente estagnada (aumento ligeiro em 2008 e reducdo em 2009). Como tal, é esperado
que a desigualdade cresca ainda que ndo de uma forma acentuada dado que a taxa de
crescimento do consumo ndo particularmente rapida. Este é de facto o caso. O coeficiente de
Gini, tendo em atencdo os resultados para 2008 e 2009, sobe até cerca de 43.5, ou cerca de
dois pontos mais que a estimativa de 2002-03. Como discutido na sec¢do O e mostrado no
Quadro 6-1, esta mudanca esta dentro do intervalo de confianca estimado para a mudanca no
coeficiente de Gini entre 2002/03 e 2008/09. Como tal, apesar de a estimativa para a
desigualdade do inquérito IOF08 apontar para nenhuma alteracdo relativamente a 2002/03,
comparagfes com outras fontes indicam um crescimento na desigualdade de cerca de dois

pontos.?
8 Evolucéo da pobreza a nivel sub-nacional

A andlise precedente focou-se nas tendéncias a nivel nacional. No entanto, como enfatizado
na seccao 3.4, existem grandes diferencas regionais nos niveis e nas tendéncias da pobreza de
consumo e na pobreza ndao monetaria (qualidade da habitacdo e posse de bens). Esta seccdo
sintetiza os resultados das outras seccGes do relatorio para fornecer uma vista geral da
situacdo da pobreza em cada uma das trés regides. Antes de considerar as regides,
consideramos indicadores da pobreza ndo-monetaria ao nivel provincial. Também,

discutimos as limites das analises aos niveis menores de agregacé&o.

% A conversdo das despesas nominal para a real também tem um impacto. Conforme salientado na secéo 6.3, 0
custo de vida para as familias pobres cresceu mais rapidamente do que para as familias mais ricas. No modelo
CGE e associados médulo de pobreza, o consumo real é calculado por quintil de renda para as familias rurais e
urbanas. Tentativas preliminares em deflacionar o consumo nominal de I0F08 por deflatores de determinado
nivel de consumo aumentam a desigualdade.
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8.1 Habitacao e posse de bens

A qualidade da habitagdo dos agregados familiares apresenta melhorias significativas entre os
periodos em analise (Quadro 8-1). A nivel nacional, casas cobertas de chapas de zinco
aumentou en 5 pontos percentuais entre 2002-03 e 2008-09, com a Cidade de Maputo a
apresentar a maior percentagem das casas cobertas com chapas de zinco (99.8%) e a
provincia do Niassa com a menor percentagem de casas cobertas com chapas de zinco
(8.1%), embora tenha aumentado de 4.4% para 8.1%. As paredes das casas construidas de
bloco de cimento aumentares de 14% para 18% entre 2002-03 e 2008-09. Maiores aumentos
se observa-se nas provincias de Maputo (13.5 pontos percentuais) e Tete (8.9 pontos
percentuais). As provincias de Nampula e Cabo Delgado apresentam uma reducdo na
percentagem de casas com paredes feitas de blocos de cimento (3.8 pontos percentuais e 1.5

pontos percentuais, respectivamente).

Quadro 8-1: Qualidade da habitacao dos agregados familiares.

Paredes
Cobertura de construidas de lluminagdo com
Provincias chapa zinco bloco de cimento  energia eléctrica

ou betdo (%) (%) (%)

2002 2008 2002 2008 2002 2008
Niassa 4.4 8.1 44 6.6 4.4 5.8
Cabo Delgado 6.8 11.2 3.6 2.3 3.0 4.0
Nampula 8.1 11.8 8.9 5.1 4.9 8.9
Zambezia 4.2 115 2.0 9.4 2.7 4.1
Tete 118 151 8.0 16.9 35 5.9
Manica 234 254 132 14.0 6.0 8.8
Sofala 373 390 196 21.2 6.7 16.8
Inhambane 378 456 126 13.4 3.1 4.8
Gaza 63.6 671 177 17.9 7.3 12,5
Map Provincia 936 940 531 66.6 18.1 45.2
Map Cidade 995 998 813 86.9 45.9 73.6
Rural 114 153 45 7.5 0.6 15
Urbano 56.2 646 36.9 434 21.7 42.0
Nacional 248 295 142 17.8 6.9 13.2

Fonte: DNEAP usando I0OF 08

A posse de bens também apresenta aumentos na maioria das provincias, com variacdes em
termos de magnitude de aumentos ou diminuigdes entre as provincias e o tipo de bem
(Quadro 8-2). A posse de bicicleta e televisor aumentou em mais de 6 pontos percentuais a
nivel nacional enquanto que a posse de radio quase manteve-se inalterada (0.3 pontos
percentuais). Com a excepcdo da Cidade de Maputo, todas as provincias apresentam
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aumentos na posse de bicicleta enquanto em relagcdo a posse de televisor e telefone celular,

sem nenhuma excepcao, todas as provincias apresentam aumento na posse destes bens.

Quadro 8-2: Posse de bens

Telefone Celular

Provincias Bicicleta (%) Radio (%) TV (%) (%)

2002 2008 2002 2008 2002 2008 2002 2008
Niassa 56.9 654 43.0 597 2.1 51 05 12.6
Cabo Delgado 241 426 430 454 2.6 43 0.2 11.4
Nampula 26.7 353 483 384 3.0 6.1 1.0 10.2
Zambezia 387 486 394 411 1.7 37 01 7.9
Tete 279 416 451 472 1.7 35 038 11.0
Manica 385 547 636 721 4.9 70 22 19.3
Sofala 355 441 523 532 70 146 3.1 29.5
Inhambane 117 240 329 426 3.9 110 0.9 36.4
Gaza 16.7 192 341 401 46 193 59 44.8
Map Provincia 102 103 534 428 183 427 138 67.3
Map Cidade 7.8 57 618 408 56.0 654 37.9 84.2
Rural 318 438 415 449 0.7 28 05 13.1
Urbano 194 241 549 477 195 359 114 53.7
Nacional 281 381 455 458 6.3 124 43 23.7

Fonte: DNEAP usando IOF 08
8.2 Limites das analises aos niveis menores de agregacao

Para recapitular a pobreza na dptica de consumo, encontramos grandes aumentos na pobreza
tanto em areas rurais e urbanas de Sofala e Zambézia, assim como um aumento de 18 pontos
percentuais em Manica rural e um aumento ligeiro em Nampula urbana (5 pontos
percentuais). Por outro lado, encontramos reduc¢des substanciais de pobreza em Niassa, Cabo

Delgado, Tete, Inhambane e Cidade de Maputo.

N&o obstante estas variagdes provinciais merecerem uma explicacdo, é importante referir que
0s resultados nesses niveis menores de agregacdo estdo mais expostos a erros e nao devem
ser tomados como precisos. A parte do erro comum (que ndo é imaterial) introduzido pelo
facto de se ter uma amostra e ndo a populacdo, a existéncia de erro ndo-amostral associado
com a subestimagdo do consumo alimentar enfraquece a nossa capacidade para fazer
inferéncias exactas acerca de mudancas em pobreza ao longo do tempo ao nivel provincial
(ver seccdo 10.6). Uma forma de se pensar acerca deste problema é que os erros-padrdo
(reportados no Quadro 3-6) podem estar bastante subestimados, 0 que tera consequéncias

materiais para a interpretacdo de resultados. Por exemplo, de acordo com as estimativas e
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erros-padrdo reportados no Quadro 3-6, o intervalo de confianca de 95% em volta da
mudanca estimada da pobreza entre 2002/03 e 2008/09 em Niassa € +/- 14.7 pontos
percentuais. O efeito do erro amostral por si s6 leva a que possamos apenas afirmar, com
95% de confianca, que a mudanca em pobreza esta entre -5.5 e -34.9 pontos percentuais.
Como tal, se esses erros-padrdo reportados tém um erro sistemético (bias) para baixo
(downward) devido a erro ndo-amostral, temos ainda uma base menor por onde fazer

avaliacBes da magnitude das tendéncias da pobreza ao nivel provincial.

Com as limitacGes acima referidas em mente, é de qualquer maneira 0 caso que um ndmero
de factores ajuda a explicar o padrdo espacial genérico de mudancas na pobreza observada.
Estes sdo descritos em baixo para cada uma das trés zonas geogréaficas genéricas (Norte,
Centro e Sul). No entanto, ndo constituem uma explicacdo completa ou final das dindmicas
na pobreza ao nivel provincial. Sdo sim, importantes linhas de inquiricdo para pesquisa

futura, apoiada por melhorias na monitoria da pobreza e na qualidade da base de dados.
8.3 Dinamicas na pobreza no Norte

O melhor desempenho das provincias do Norte comparativamente as do Centro deve-se pelo
menos a dois factores principais — (i) um desempenho agricola relativamente melhor em
2008/09 e (ii) maiores ganhos no acesso a servigos publicos e infra-estruturas. Indicios para o
primeiro destes factores vém directamente da base de dados SIMA que mostra taxas de
crescimento de precos substancialmente menores em Niassa e Cabo Delgado relativamente
ao Centro (ver seccdo 4.3). No IOF08, familias do Norte também reportaram um menor
numero de meses com uma alimentacdo inadequada. Por exemplo, 30% das familias rurais no
Norte (Niassa, Cabo Delgado e Nampula) reportam ter tido uma alimentacdo insuficiente em
mais de dois dos Ultimos 12 meses, ou uma média de 1.9 meses de alimentacdo insuficiente
por familia. Por seu lado, 58% das familias rurais no Centro reportam ter tido uma
alimentacdo insuficiente em mais de dois meses nos ultimos 12, fazendo uma média de 2.9
meses de alimentacdo insuficiente. Como discutido na proxima subsec¢éo, estas conclusdes
sdo ademais apoiadas pelos dados de chuvas que sugerem que as provincias mais a Norte
beneficiaram de um nivel maior e mais estavel de chuvas nos ultimos anos, pelo menos em

comparagdo com as provincias do Centro.

As familias no Norte também reportam taxas maiores de mudanca num leque de indicadores

de pobreza ndo-monetarios, o que também atesta desempenhos mais positivos. Por exemplo,
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de acordo com a Figura 3-4, a proporcdo de familias no Norte rural que vivem a menos de 45
minutes de distancia a pé de um centro de saude priméaria mais que duplicou (de 31.5% para
69.7%), enquanto no Sul rural o crescimento foi de apenas 12.6 pontos percentuais (de 35%
para 47.6%). De uma forma mais geral, o estudo por McCoy e Cunamizana (2008)
documenta diferengas provinciais grandes e persistentes na distribuicdo e execucdo de tanto
despesas governamentais de investimento como de funcionamento nos sectores sociais
nucleares. Eles mostram que devido a regras de distribuicdo burocraticas, assim como
diferencas na capacidade de execucdo da despesa, as provincias mais populosas de Nampula
e Zambézia frequentemente ficam a perder numa base per capita em relacdo a provincias
mais pequenas como Niassa.?* Como tal, a incidéncia espacial da despesa do governo nos
sectores sociais parece tender a favorecer o Norte (e o Sul, ver em baixo), o que por sua vez
tem uma certa correlacdo com as mudancas estimadas de mudancas na pobreza. Se é possivel

estabelecer uma relacdo causal mantém-se por esclarecer.
8.4 Dinamicas na pobreza no Centro

A partir dos factores identificados na analise CGE, dois desses sao particularmente relevantes
no Centro. Primeiro, o desempenho agricola parece ter sido relativamente baixo. De acordo
com os dados dos inquéritos do TIA (do Ministério de Agricultura, 2010), a produgdo per
capita de culturas alimentares foi 32% inferior em Sofala e 19% inferior em Zambézia em
2008 comparativamente a 2003 (medida através de quantidades caldricas). Por sua vez, isto
estd provavelmente associado com choques climaticos mais severos assim como falta de
acesso a tecnologia. Por exemplo, os inquéritos TIA indicam que essas regides exibem umas
das menores taxas de acesso a tecnologias agricolas modernas, como fertilizantes. As regides
centrais do pais também tém sido as mais expostas a variacdo climatica nos anos recentes —
isto €, inundacgdes, secas e ciclones — 0 que provavelmente aumentou a vulnerabilidade
familiar e enfragqueceu 0s mecanismos para ajudar a lidar com essas emergéncias, como
estoques alimentares. No fim de 2007 e inicios de 2008, por exemplo, chuvas intensas na
regido central levaram o governo Mogambicano a declarar o “alerta vermelho” devido as
inundacGes na bacia do rio Zambeze e a subida do nivel dos rios Blzi, Pungue, Save e

Licungo. Dados mais precisos nos efeitos econdmicos desses choques climaticos néo estéo

# por exemplo, dados sobre a despesa total na educacdo por estudante entre 2003 e 2006 mostram que a
Zambézia gastou US$ 30.4 por ano em média em comparagdo com US$53.5 em Niassa. De forma semelhante,
da despesa total em &gua por provincia no mesmo periodo, Niassa e Cabo Delgado gastaram 46.5% do
orcamento total em comparacdo com 11.2% na Zambézia e Sofala (combinadas).

81



disponiveis. De qualquer modo, os inquéritos TIA evidenciam uma alta volatilidade anual da
producdo alimentar (mais de duas vezes da volatilidade nacional).

Dados sobre as chuvas apoiam a conclusdo de condi¢Ges climaticas mais dificeis no Centro
relativamente ao Norte nos ultimos anos. Com base em dados de satélite, o Quadro 8-3
apresenta estimativas de precipitagdo acumulada total (em milimetros) durante os primeiros 4
meses de cada ano em provincias seleccionadas no Norte e Centro desde 1997.% N&o s6 esses
valores indicam que as provincias centrais receberam niveis inferiores e menos consistentes
de precipitacdo que as provincias do Norte (em particular Niassa e Cabo Delgado), mas
também denotamos que 2008 foi um ano particularmente mau para Sofala e Manica. Para
essas provincias, a precipitacdo acumulada nos primeiros meses de 2008 esteve prdxima ou
abaixo do registado em 2005, ja por si tendo sido um ano de seca forte a nivel nacional. A
Figura 8-1 apresenta a tendéncia de longo prazo de precipitacdo para provincias centrais
selecionadas (através da aplicacdo uma suavizacdo — smoother — de Loess aos dados no
quadro anterior). A figura mostra que as provincias centrais sofreram niveis de precipitacao
acumulada consistentemente mais fracos ao longo dos anos recentes, particularmente em
relacdo ao periodo 1999-2001. Assumindo que este facto afectou a producéo agricola, devera
ter enfraquecido o stock de reservas alimentares e, por sua vez, a capacidade das familias

lidarem com choques externos adicionais.

Em segundo lugar, relacionado com o fraco desempenho agricola, nota-se um crescimento
muito mais rapido dos precos nas regides centrais comparativamente ao Norte e Sul. Por
exemplo, a série SIMA apresentada na seccao 4.4, sugere que o0 preco dos produtos agricolas
vendidos nas areas urbanas da Zambézia cresceu mais do que 200% entre 2002/03 a 2008/09
em comparacdo com 85% em Niassa. Pelo menos em parte isto reflecte uma deterioracdo
comparativa das condicdes locais de oferta agricola, potencialmente associada com choques
climaticos que minam tanto a producdo como o seu escoamento, dai agravando o crescimento
dos precos causado pela transmissdo das tendéncias internacionais nos combustiveis e

alimentos. Assim, nas regides centrais durante 2008/09, é provavel que tenha existido uma

% Obteve-se estes dados do NASA Langley Research Center POWER Project, financiado pelo NASA Earth
Science Directorate Applied Science Program. Os dados contém observacOes diarias para 204 coordenadas
geogréficas (latitude e longitude) em Mocambique a partir de 1 de Janeiro de 1997 até 30 de Abril de 2009.
Estas coordendas sdo mapeadas as provincias (com algum error perto das fronterias), e calcula-se a média diaria
para cada provincia. Esta média, calculada com base em todas as coordenadas para uma dada provincia, é usada
para calcular a precipitacdo acumulada a nivel provincial.

82



interaccdo particularmente infeliz e aguda entre o desempenho agricola e as tendéncias de

precos que levou a que um grande nimero de familias caissem na pobreza.?®

Quadro 8-3: Estimativa da precipitagdo acumulada (mm), primeiros 4 méses / ano.

Niassa Cabo Delgado Nampula Zambezia Tete Manica Sofala

1997 832.8 736.1 884.9 742.8 795.8 7454 8447
1998 712.8 785.0 662.7 486.3 579.3 366.8 533.6
1999 915.6 844.1 770.9 725.7 759.7 6835 945.8
2000 681.1 629.4 637.6 597.3 6519 828.1 8704
2001 851.4 702.0 649.9 706.0 833.3 6643 870.3
2002 927.3 1037.1 659.0 445.9 546.0 2189 3139
2003 956.3 809.2 910.9 633.6 7015 4545 605.2
2004 723.6 853.2 795.5 519.9 621.4 579.6 546.5
2005 583.0 555.1 484.9 356.1 440.1 2849 3343
2006 795.4 759.0 577.0 538.6 669.0 4955 563.7
2007 912.3 998.8 953.1 582.1 698.2 466.1 616.6
2008 805.5 896.6 791.0 446.5 5495 300.1 306.7
2009 775.4 629.9 636.2 589.9 646.7 3727 492.4
Média 805.6 787.3 724.1 567.0 653.3 497.0 6034
Coef. de var. 14% 18% 19% 21% 17% 38% 3%

2008/2005 38% 62% 63% 25% 25% 5% -8%

Nota: "Coef. de var." da o coeficiente de variacao, calculado como o desvio padréo dividido pela média.

Fonte: MPD/DNEAP e NASA.

Um factor em particular que afectou as provincias centrais, e a Zambézia especificamente, é o
alastramento das doencas do tipo do Amarelecimento Letal dos Coqueiros.?’” Ao passo que
estimativas precisas acerca da extensdo e do impacto sdo inexistentes, uma avaliacdo em
2006 (Eden-Green, 2006) indica que pelo menos 5% dos coqueiros economicamente Uteis ja
foram destruidas. Uma apreciacdo rapida em 2008 (Donovan e tal., 2010) sugere que estes
problemas pioraram, tendo aumentado em intensidade em zonas especificas. Indicios
provenientes de inquéritos apresentados no mesmo relatério sugerem que as familias nas
zonas mais afectadas sofreram um impacto econémico negativo consideravel. Esta € uma
grande preocupacao para o futuro ja que o rapido alastramento da doenca significa que cerca
de 50% da producéo podera ser perdida até 2015 (Donovan et al., 2010).

% Anélise adicional seria Gtil sobre a associac&o entre os factores climaticas, os precos e a pobreza para melhor
entender a natureza e a intensidade da vulnerabilidade s mudangas climéticas ao longo do pais.

2" Agradece-se ao Millennium Challenge Account, Mocambique, por ter fornecido esta informag&o.
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Figura 8-1: Tendéncia “suavizada” da precipitacdo acumulada (mm) , primeiros 4 méses / ano
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Fonte: MPD/DNEAP e NASA.

Finalmente, um outro possivel factor por detras da subida da pobreza no Centro pode ser o
efeito cumulativo da epidemia do HIV/SIDA. Esta epidemia é mais madura nas regies
centrais do pais, e estimativas actuais indicam aproximadamente 600,000 mortes causadas
pela SIDA acontecerem nessa regido no periodo de 1998 a 2009 (INE et al., 2008). No
entanto, os efeitos econdémicos do HIV/SIDA néo sédo bem conhecidos nem em Mogambique

nem ao nivel internacional; como tal, mais investigacao sera necessaria para se determinar a
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natureza das relacdes de curto e longo prazo entre a epidemia, a pobreza e o crescimento

econoémico.
8.5 Dinamicas na pobreza no Sul

A zona do Sul do pais apresenta uma estrutura econdémica bastante diferente daquela nas
zonas do Centro e Norte. A proximidade a Africa do Sul e Maputo — a capital comercial e
centro do Governo — oferece um leque maior e mais diverso de oportunidades e
possibilidades econdmicas para suavizagdo tanto do rendimento como do consumo. A
despesa publica e as infra-estruturas estdo mais desenvolvidas no Sul, em particular ao redor
de Maputo, em comparacdo com outras zonas (McCoy e Cunamizana, 2008). Recentemente,
a liberalizagdo de restricdes no movimento de pessoas e bens na Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC em inglés), assim como a reabilitacdo do
corredor de Maputo, fortaleceram as conexdes econdmicas entre Mocambique e a Africa do
Sul. Ademais, a regido de Maputo beneficia desproporcionalmente dos efeitos positivos da
procura de bens e servigos associados com o governo central, investimento estrangeiro e
ajuda publica ao desenvolvimento estrangeira. E notavel que estes elementos cresceram
substancialmente desde 2002/03 e € provavel que tenham propiciado beneficios econdémicos

para a zona do Sul do pais.
9 Conclusoes

Este relatorio apresenta uma avaliacdo quantitativa em profundidade da situacdo da pobreza
em 2008/09 em Mocambique. A nova informacdo disponivel para esta analise é o inquérito
familiar 2008/09 (IOF08). Esta base de dados fornece uma vasta gama de informacoes,
incluindo as caracteristicas chave das familias, o seu consumo e a posse de bens duraveis. O
IOF08 é comparavel a inquéritos familiares anteriores levados a cabo em Mocambique. O
Instituto Nacional de Estatistica (INE) foi responsavel pela dificil tarefa de coligir os dados
no campo em todo pais; e o relatério presente foi elaborado pela Direccdo Nacional de
Estudos e Analises de Politicas (DNEAP) do Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento

(MPD) com apoio técnico da Universidade de Copenhaga.

Um tema chave de fundo deste relatério € que a pobreza é um conceito multi-dimensional.
Consequentemente, na analise da pobreza, consideramos varias dimensdes. Estas incluem

pobreza de consumo, indicadores ndo-monetarios de bem estar e indicadores
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antropométricos. Também fizemos por garantir que as relagdes definicionais estruturais entre

crescimento, desigualdade e pobreza fossem estudadas.
Concluimos que:

e Progressos significativos aconteceram numa série de indicadores ndo-monetarios de
pobreza tanto a nivel nacional como regional. Estes incluem grandes melhorias no acesso
a educacdo (tanto nos ciclos priméarios como secundarios); melhorias no acesso aos
servicos de salde, particularmente em zonas rurais; aumentos na posse de bens duréveis
pelas familias e melhorias na qualidade da habitacdo. Estes avancos ndo sdo bem captados

pelas medidas baseadas no consumo.

e Apesar da pobreza de consumo ter diminuido substancialmente a partir de 1996/97, entre
2002/03 e 2008/09 manteve-se estavel. Um pouco menos de 55% dos Mogambicanos
continuam pobres de acordo com este indicador. As tendéncias foram positivas de
2002/03 a 2008/09 no Norte, que registou avangos importantes no combate a pobreza, e o
mesmo aplica-se ao Sul num grau menor. Por outro lado, o Centro evidenciou subidas na
pobreza de consumo. Ademais, indicadores de nutricdo para criangas com menos de cinco

anos de idade apresentam pouco progresso a nivel nacional.

Em suma, a presente avaliacdo realca tanto sucessos como desafios futuros. Sucessos foram
alancados na expansdo do acesso a servigos sociais prestados pelo Governo, particularmente
educacdo e salde, a acumulacdo privada de bens duraveis e melhoria na qualidade da
habitacdo. Estes séo factores chave para o crescimento a longo prazo e o desenvolvimento.
Os desafios destacados incluem baixos niveis de consumo, altos niveis de vulnerabilidade e

altos niveis persistentes de malnutri¢do infantil.

Trés tipos basicos de razdes foram identificados como os principais causadores do fraco

desempenho das medidas de pobreza baseadas no consumo. Esses s&o:

e Taxas muito baixas ou nulas de crescimento na produtividade agricola, reflectidas num

crescimento déhil das culturas alimentares;

e Choques climaticos que atingiram a colheita de 2008, particularmente nas provincias

centrais; e
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e Termos de troca em queda devido a crescimentos avultados nos pregos internacionais de
alimentos e combustiveis. Os precos dos combustiveis, em particular, subiram
consideravelmente no periodo de 2002/03 a 2008/09.

Consequéncias para as politicas que podem ser derivadas desta analise incluem a constatacdo
de que o elemento principal em falta no processo actual de desenvolvimento de Mogcambique
é 0 crescimento sustentivel no sector agricola familiar e as ligacOes que este sector tem com
o0 resto da economia. Desenvolver a agricultura é um desafio sério na luta contra a pobreza
absoluta. Sem estimular o sector agricola, particularmente mas ndo exclusivamente o sector
familiar, a pobreza dos muitos agricultores de pequena e média dimensdo simplesmente ndo
sera ultrapassada num futuro préximo. O desenvolvimento da agricultura também beneficiara

os agregados familiares urbanos através de precos mais baixos de bens alimentares basicos.

A complementar as acc¢Ges na agricultura, ha necessidade de promover o crescimento do
emprego, através da facilitagdo na criacdo e desenvolvimento de pequenas e médias
empresas, promocdo do agro processamento, incentivo para o desenvolvimento do sistema
financeiro e pela implementagdo do Plano Estratégico de Redugdo da Pobreza Urbana
(PERPU). Mais sucesso em estimular o sector agricola e a economia em geral deve ajudar a
melhorar o problema de nutricdo infantil; no entanto, muitos factores determinam o estado
nutricional das criancas. Por exemplo, a desnutricdo cronica talvez esteja relacionada com

habitos alimentares que ndo alteram por questdes tradicionais ou por falta de informacéo.

No que diz respeito as implicacBes para o0 alcance dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs), nota-se que as taxas de pobreza no segundo semestre do inquérito sao
substancialmente inferiores as taxas no primeiro semestre. Se, como o Apéndice 10.6.3
indica, o registo correcto do consumo em Maputo e noutras areas urbanas reduz taxas de
pobreza medidas em cerca de trés pontos percentuais, entdo as taxas de pobreza em 2010
podem facilmente ser inferiores a 50%. Com condi¢fes internacionais favoraveis e

crescimentos na produtividade agricola, o objectivo sobre a pobreza dos ODMs ¢ alcancével.

Finalmente, é bastante claro que os inquéritos nacionais aos orcamentos familiares ocorrem
com insuficiente frequéncia. O intervalo de seis anos actual cria um vazio substancial de
informac&o na segunda metade do periodo, enquadra-se mal com os ciclos governamentais de
planificacdo, e efectivamente torna impossivel o desenvolvimento de séries de dados em

painel. Ademais, este vazio de seis anos torna esforcos de desenvolvimento de capacidade
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para a colecta de dados e anélise bastante mais probleméaticos. A DNEAP/MPD conclui entéo
que é desejavel a pilotagem de questionarios alternativos imediatamente e o langamento de

um novo inquérito em meados de 2011.
10 Apéndices
10.1 Metodologia para a medicéo da pobreza monetaria

A metodologia empregue para medir a pobreza monetaria (em termos de consumo) em
Mocambique corresponde genericamente a abordagem do Custo das Necessidades Basicas
(Cost of Basic Needs) — CNB. Nas subseccGes seguintes apenas descrevemos esta
metodologia sucintamente ja que é essencialmente similar aquela aplicada na Primeira e
Segunda AvaliacGes Nacionais da Pobreza. A abordagem CNB é amplamente reconhecida e
segue padrdes internacionais na medicdo da pobreza. Esta € explanada em maior detalhe em
Deaton e Zaidi (1999) e Deaton e Grosh (2000). Mais detalhes sobre a metodologia aplicada
em Mogambique podem ser encontrados em Arndt e Simler (2010) e DNPO (2004).

A utilizacdo da abordagem CNB segue o0s seguintes passos, que sao descritos em maior
detalhe em baixo. Em primeiro lugar, usamos os dados do inquérito para calcular o consumo
total por familia (por dia). Consumo per capita € simplesmente o consumo total familiar
dividido pelo tamanho da familia. Em segundo lugar, essas medidas de consumo sao
ajustadas para tomar em consideracdo mudancas sazonais nos pre¢os ao longo do periodo
completo (um ano). Em terceiro lugar, as linhas de pobreza sdo construidas ao nivel regional
tomando em consideracdo padrdes observados de consumo de bens alimentares, precos locais
e consumo ndo-alimentar. Em quarto lugar, um procedimento iterativo é utilizado para
garantir que as linhas de pobreza sdo baseadas nos padrfes reais de consumo dos “pobres”.
Finalmente, ajustamentos sdo feitos a essas linhas de pobreza no sentido de garantir
consisténcia ao longo do espaco e tempo. Individuos sdo entdo definidos como pobres se o
seu consumo total esta abaixo da linha definida de pobreza para a sua regido — isto é, eles séo
considerados pobres se o valor do consumo deles for incapaz de alcangar os custos das

necessidades basicas.
10.1.1 Medida de consumo

Reunindo informagdes de varios modulos do IOF, medimos o valor total de consumo de itens

alimentares e ndo-alimentares, incluindo compras, itens de producdo domeéstica, e ofertas
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recebidas. Também imputdmos valores de utilizacdo de alojamento ocupado pelo dono
(usando uma regressdo hedonica) e de bens duraveis da familia. Ao contrario do 1AF02, as
receitas em espécie capturadas pelo IOF08 apenas referem-em as receitas relacionados com
emprego. A metodologia de imputacdo para esses trés itens é descrita em maior detalhe na
seccdo 10.5. Omissdes nesta medida de consumo incluem o consumo de artigos providos pelo
sector publico, e o consumo de servigos de producao propria.

10.1.2 Ajustamentos sazonais de precos

Precos dos alimentos tendem a seguir um padrdo sazonal, o que implica que o poder de
compra de uma certa quantidade de dinheiro varia durante o ano. Um indice sazonal de
precos alimentares é entdo desenvolvido para o periodo do inquérito, e todos os valores
nominais do consumo alimentar sdo ajustados pelo indice para tomar essas flutuacGes de
precos em consideracdo. O indice sazonal de precos é trimestral, com o indice de precos do

altimo trimestre igualado a um, para as seis zonas do pais.
10.1.3 Definigdo de linhas da pobreza

Na abordagem CNB (ver Ravallion 1994, 1998), a linha de pobreza agregada é construida
como a soma das linhas de pobreza alimentares e ndo-alimentares. A primeira linha é crucial
ja que uma grande parte do consumo nos paises em desenvolvimento é composta de
alimentos. Sem uma alimentacdo adequada os individuos ndo podem levar vidas saudaveis e
gratificantes. No entanto, um minimo de consumo ndo-alimentar também ¢é inevitavel, por
exemplo para garantir vestuario e abrigo. Como tal, ambos os aspectos do consumo devem ter

levados em consideracéo.

Visto que os precos dos bens basicos variam ao longo do espaco e tempo, diferencas em
precos tém de ser tomadas em consideracdo de forma a permitir comparacGes de pobreza
consistentes. Diferencas espaciais de precos sdo acomodadas através da definicdo de linhas
de pobreza especificas de cada regido. Estas sdo baseadas nas cestas de consumo alimentar
especificas das regides, que reflectem padrdes de consumo dos pobres nessa regido, e o custo
da cesta é calculado usando precos regionais especificos. Treze espagos geograficos sdo
definidos, primeiramente separando zonas urbanas e rurais de cada uma das dez provincias,
produzindo assim vinte regides. A capital urbana Cidade de Maputo é tratada como uma

entidade separada, o que nos da vinte e uma regides inicialmente. Algumas regides sdo entdo
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combinadas no sentido de garantir observacGes suficientes em cada regido para produzir

estimativas de pobreza crediveis.

Os custos associados com o consumo de itens basicos de alimentacédo é a linha de pobreza
alimentar. Para cada das treze linhas de pobreza regionais, uma linha de pobreza alimentar
em separado é construida para determinar as necessidades energéticas (calorias) alimentares
para a populagdo de referéncia (os pobres), o contetdo calérico da dieta tipica dos pobres
nessa regido, e o custo medio (a precos locais) de uma caloria quando consumindo essa dieta.
A linha de pobreza alimentar é custo regional especifico de suprir as necessidades minimas
caldricas/energéticas quando consumindo uma cesta alimentar composta de bens que 0s
pobres da regido consomem realmente. As linhas de pobreza alimentar sdo expressas em

Meticais por pessoa por dia.

As necessidades caloricas individuais sdo estimadas usando idade e sexo assim como
probabilidades empiricas de gravidez/aleitamento para pessoas moderadamente activas. Nos
trés inquéritos usados para a avaliacdo da pobreza (1996-97 e IAF02 e IOF08) as
necessidades caloricas médias diarias por pessoa por dia variam a volta de uma média de
cerca de 2,150 quilo calorias em cada das treze regifes. Mais especificamente, a média é
2,144 quilo calorias diariamente per capita no I0OF08. O consumo familiar de bens
alimentares medido em gramas € convertido em quilo calorias usando informacdo no

conteddo caldrico tipico de uma grama de um certo bem alimentar.

Em cada uma das treze regides, sdo identificados os bens alimentares que representam 90 por
cento da despesa entre 0s 60% mais pobres da populagdo. Essas cestas representam cerca de
95 por cento das necessidades cal6ricas. Os valores dessas cestas alimentares especificas das
regibes sdo entdo inflacionados para igualaram 100 por cento das necessidades caloricas,
tomando em consideracdo o facto que os itens alimentares restantes tendem a ser mais caros
por caloria. Os precos utilizados sdo os valores unitarios médios, e aparados, com pesos
(valor gasto dividido pela quantidade em gramas) observados entre as familias relativamente
pobres nos dados de despesa. O aparar refere-se ao facto que os 5% de itens alimentares de
topo e “de fundo” sdo excluidos, dai limitando a influéncia de precos extremos. Este aparar ¢
apenas aplicado no calculo da cesta alimentar, e ndo exclui nenhuma familia ou despesas nas

estimativas finais de taxas de pobreza.
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Finalmente, a linha de pobreza ndo-alimentar é feita como uma média simples com pesos de
despesas ndo alimentares para pessoas com despesa total entre 80 e 120 por cento da linha de
pobreza alimentar. Um esquema de pesos triangular é usado onde 0s pesos sd0 maiores
quanto mais proximo a despesa da familia estiver da linha de pobreza. Tomado em conjunto
com as linhas de pobreza alimentar isto proporciona uma linha agregada de pobreza, que é a
base para calcular as taxas de pobreza iniciais.

10.1.4 Procedimento iterativo

Os precos e as quantidades baseiam-se nas pessoas mais pobres, mas no exercicio em cima os
pobres sdo de certa forma arbitrariamente adoptados como sendo os 60% “de fundo” da
populacdo. No sentido de focarmo-nos nos pobres, as cestas alimentares basicas e 0s pregos
associados sdo estimados para familias relativamente pobres usando um procedimento
iterativo como descrito em Ravallion (1998). As familias sdo ordenadas pelo consumo
nominal per capita, com os “de fundo” x1=60% identificados como os relativamente pobres.
O valor para x1 pode ser considerado como uma estimativa preliminar da incidéncia da
pobreza. Calculos preliminares da linha de pobreza?® sdo feitos, e os valores de consumo
nominal sdo convertidos em termos reais quando consideramos diferencas regionais no custo
de adquirir o cesto de necessidades bésicas. Isto da-nos uma incidéncia da pobreza preliminar
x2. As familias sdo entdo reordenadas usando esta primeira aproximagdo do consumo per
capita em termos reais, ¢ os x2% “de fundo” deste ranking identificados como os
relativamente pobres. Padrbes e precos de consumo observados  nesta sub-amostra sdo
calculados, produzindo uma segunda estimativa de linhas de pobreza. Esta produz uma outra
incidéncia da pobreza x3. E novamente reordenamos as familias de acordo com a despesa
real. O processo iterativo continua até convergir, significando que a mesma, ou quase idéntica
sub-amostra de familias indicia ser a mais pobres. Para Mogambique, cerca de cinco iteracdes

sdo suficientes, produzindo uma taxa de pobreza de 53.6% em 2008/09
10.1.5 Cestas alimentares ajustadas

Apesar do procedimento iterativo em principio reduzir o erro sistematico nas taxas de
pobreza, ndo existe a garantia que as linhas de pobreza sdo consistentes ao longo do tempo e

espaco. Como tal, um ultimo ajustamento é feito. Quantidades na cesta flexivel iterativa sdo

% Linhas de pobreza alimentar e ndo-alimentar com o esquema de pesos triangular
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ajustadas de forma que preencham as condicGes de preferéncia revelada ao longo do espaco e
tempo. Basicamente, essas condi¢des dizem que 0s custos associados com a compra da cesta
de 2008/09 ndo devem ser superiores aos custos associados com a compra da cesta de
2002/03 a precos de 2008/09. De igual modo, o custo da cesta de 2002/03 ndo deve ser
superior que o custo da cesta de 2008/09 usando os pregos de 2002/03. Estas séo condicoes
inter-temporais. Espacialmente, a condi¢cdo é que o custo de comprar a cesta do espago
geografico i ndo seja maior que o custo associado com custo de comprar a cesta do espaco
geografico j, ambos avaliados aos precos do espaco i; i, j= {1, 2, ..., 13}, i #]. Assim, uma
dada cesta alimentar deveria custar mais se forem aplicados precos de um outro periodo ou
dominio espacial. Estas condi¢cdes baseiam-se na teoria microeconémica que prevé que se
escolha uma combinacdo de quantidades que maximize a utilidade na base dos precos
existentes. Se qualquer outro conjunto de precos (relativos) for aplicado, a cesta escolhida

deveria custar mais.

O custo da cesta alimentar ajustada é a linha de pobreza alimentar. A despesa média ndo
alimentar para as pessoas com um nivel de consumo alimentar proximo a linha de pobreza
alimentar (aplica-se um sistema de ponderacdo triangular as pessoas localizadas +/-20% da
linha de pobreza alimentar) é usada para definir a linha de pobreza ndo alimentar. A soma das
linhas de pobreza alimentar e ndo alimentar define a linha total de pobreza, o qual se usa para

calcular as taxas finais de pobreza.

Em contraste com as avaliacBes anteriores da pobreza, as linhas de pobreza da Provincia e da
Cidade de Maputo séo agora ajustadas para incluir uma dimensdo sazonal no requisito de

coeréncia.
10.2 Erros padrao

Todas as medidas estatisticas em que uma amostra é utilizada para se fazer inferéncia acerca
da populacéo sdo sujeitas a variabilidade amostral, apelidada de erro padrdo (standard error —
SE). No caso presente, a medida principal de interesse € o racio de incidéncia de pobreza. No
entanto, o nivel da taxa de pobreza é raramente de interesse por si s6. Em vez disso, a medida
é normalmente apenas de interesse relativamente a taxas de pobreza noutros anos, as taxas de
outros paises, ou taxas de pobreza numa regido comparadas com outra regido, ou um

subgrupo populacional comparado com outro subgrupo populacional.
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Quando fazemos comparagdes de taxas de pobreza a questdo importante € se alguma
diferenga observada é significativa ou se apenas se deve a variabilidade da amostragem.
Como tal, testes estatisticos usando os SE sdo necessarios para saber-se se as diferencgas nas
taxas de pobreza s@o genuinas. Uma regra geral é que a diferenca nas taxas de pobreza que é

superior a duas vezes os SE correspondente ¢ estatisticamente significativa.

O programa estatistico facilmente produz SEs para as estimativas de pobreza. No entanto, o
problema € que essas apenas tomam em consideracdo a incerteza no que concerne a medida
de bem-estar e ndo permitem nenhuma incerteza respeitante a estimacdo das linhas de
pobreza (Simler e Arndt 2007). Isto tende a produzir um erro sistematico (bias) nos SEs,
tipicamente tornando-os muito baixos. Estimativas prévias para Mog¢ambique baseadas no
IAF02 sugerem que o SE para a taxa nacional de pobreza seria subestimado por cerca de 27%

usando medidas convencionais (Simler e Arndt, 2007).

Para obtermos estimativas do SE para o IOF08 sem erro sistematico (unbiased) aplicamos
essencialmente a mesma metodologia usada no IAF02, que depende de bootstrapping. A
vantagem desta abordagem é que o procedimento de estimacdo pode ter qualquer grau de
complexidade a ndo existe uma formula especifica que possamos usar para calcular os SES
para 0 nosso caso. Bootsrapping basicamente consiste na criagdo de varias amostras
aleatorias (através de replicacdo) a partir da mesma base de dados do IOF08. Baseados nessas
amostras repetidas calculamos a taxa de pobreza. O nimero de réplicas (k) é decidido pelo
analista, mas os SEs finais sem erro sistematico sao mais crediveis quanto maior o nimero de
réplicas. Por outro lado, como o programa de estimacdo de pobreza consome muito tempo,
usamos k = 200 réplicas. Para cada uma dessas k réplicas da taxa de pobreza, calculamos

directamente o SE usando as medidas convencionais.
10.3 Variaveis correlacionadas com a pobreza

A metodologia aplicada é uma simples regressdo OLS (ordinary least squares), estimada
separadamente para os dois periodos de inquérito em niveis diferentes de agregacgédo
geografica. Ajustamentos apropriados sdo feitos a estrutura dos inquéritos e os erros padrao
sdo baseados numa estimativa da variancia atraves do método de linearizacdo de Taylor.
Como é habitual na literatura da analise de pobreza, numerosas variaveis explicativas sao
usadas no modelo. Para facilidade de exposicdo estas sdo classificadas nas seguintes

categorias: caracteristicas do chefe de familia (head), demografia familiar (demo) capital
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humano familiar (hcap), sector de actividade econdémica (sector), areas familiares de
actividade agricola (agric), habitacdo (habit), posse de bens duraveis (assets) e efeitos fixos
de localizacdo. Como o modelo é estimado ao nivel da familia, certas varidveis como as
referentes a educacdo ou sector de emprego sdo ajustadas para tomar em consideracao a
composicdo familiar. Especificamente, tais varidveis sdo ajustadas para representar a
propor¢do dos membros da familia com uma dada caracteristica. Varidveis qualitativas, como

localizacéo, sdo representadas por variaveis dummy.

Uma forma sumaria do modelo regressivo é dada pela seguinte equacao:

log ( !'rz~) =head, . + demo,, Sz + hcap,, Sz + sector, i, + agric;, s + habit, [g. + as!

onde oy refere-se ao consumo familiar per capita, z a linha de pobreza, o subscrito i refere-se
aos individuos, o subscrito j localizagdes, e o subscrito t refere-se ao periodo do inquérito. O
altimo termo no modelo (&) representa o termo do erro residual que é assumido como sendo

identicamente distribuido e independentemente das variaveis explicativas.

Valores ajustados (fitted values) do modelo acima sdo usados para prever medidas de pobreza
em cada periodo. Como tal, para o caso da medida de pobreza de Foster, Greer e Thorbecke
(FGT) com « = 0, a incidéncia média prevista de pobreza para a regido j contendo J familias

no periodo t é estimada como se segue, usando uma funcéo indicadora:

[>1-
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onde os coeficientes beta () previstos sdo obtidos directamente do modelo regressivo OLS e
0s termos residuais previstos sdo obtidos (pseudo-)aleatoriamente a partir de uma distribuicédo
normal de média zero com um desvio padrdo igual ao dos residuos (da regressdo) da

localizacéo (e modelo) relevante.
10.4 Analise dos dados de precos do SIMA

A informacdo média mensal de precos do SIMA é analisada para o periodo de Janeiro de
2002 a Agosto de 2009. Em termos da qualidade dos dados do SIMA, a amplitude e a

distribuicdo de precos é desigual ao longo do espaco e tempo. Produtos semelhantes como
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farinha de milho normalmente entram em categorias diferentes devido a diferencas na
qualidade dos artigos e/ou disponibilidades nos mercados e periodos. Ademais, observacGes

em falta levam a vazios nos dados para combinacGes especificas de mercados e produtos.

Dada a estrutura da informacéo, inUmeros ajustamentos sd0 necessarios para sermos capazes
de usar o SIMA com o proposito de fazermos compara¢des com sentido com dados de pre¢os
alternativos. Os passos tomados séo 0s que se seguem:

a. [Fazer a correspondéncia dos produtos no I0OF com os produtos no SIMA, a classificacdo
de produtos mais detalhada no SIMA ¢ agregada para produzir um grupo mais simples de
9 categorias de produtos. O preco para cada categoria agregada (em cada um dos 25
mercados) num dado més é calculado como o pre¢co médio (por kg) dos seus produtos
constituintes. Valores extremos (outliers) e produtos com poucas observacdes de precos

também séo excluidos.

b. Um grupo de pesos de produtos alimentares é calculado para cada uma das zonas urbanas
nas zonas Norte, Centro e Sul. Para fazé-lo, a cesta média de pobreza alimentar para uma
dada localizacdo é calculada usando a média das propor¢des de diferentes produtos (por
valor) no 1AF02 e no IOF08. Depois, para um dado produto e localizacdo, o0 seu peso é

simplesmente a sua propor¢do média na cesta média relevante.

c. Estes pesos regionais sdo aplicados directamente a informacdo original de pregos no
SIMA para produzir um grupo de precos com pesos. Na pratica, estes podem ser
interpretados como representando o custo dos produtos alimentares contidos na cesta
tipicamente consumidos pelos pobres na regido em causa. Ao passo que estes podem ser
calculados para cada um dos 25 mercados no SIMA separadamente, quer lacunas como
ruido nos dados significam que é mais apropriado calcular os precos com pesos ao nivel
provincial, distinguindo entre cidades e vilas em cada provincia. Consequentemente, 18
séries de precos separadas sdo calculadas. (De notar que todos 0s pesos sdo
apropriadamente normalizados para garantir que a sua soma € sempre 1 em cada

localizacéo e periodo).

d. Para auxiliar a comparacdo ao longo do espaco e tempo, estas séries com pesos Sao

transformadas em indices. Em todos os casos o periodo de base, dado o valor de 100, ¢é a
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média das séries de pregos com pesos em cada localizacdo observada durante os 12 meses
do IAFO02.

Para simplicidade exposicional, estes precos com pesos e indices sdo analisados a um nivel
mais agregado (provinvial). Onde este é 0 caso, e a menos que seja declarado o contrério,

médias simples sdo tiradas ao longo do espaco geografico relevante.
10.5 Imputacéo de receitas em espécie

Devido a uma diferenca nos questionarios entre o IOF 08 e o IAF 02, o valor das receitas em
espécie precisam de ser imputadas no IOF 08 para garantir consisténcia entre os dois
inquéritos. O inquérito mais recente apenas registou receitas em espécie releacionado com o
emprego, como tal negligenciando receitas em espécie de outras fontes como amigos e a
familia mais distante. Ao invés, todos as receitas em espécie foram incluidos no inquérito
IAF 02. O procedimento de imputacdo descrito aqui aplica parametros estimados a partir dos

dados do IAF 02 aos dados observadas nas familias no IOF 08.
10.5.1 Estimacéao

O objectivo é a imputacdo de receitas em espécie (REEs) em 2008/09 baseados no padrdo dos
REEs observados em 2002/03. Para fazé-la, construimos um modelo para prever o valor dos
REEs para cada familia no inquérito IAF 02. A variavel resposta é tomada como o valor
nominal dos REEs como uma propor¢do do consumo familiar total. O uso de uma fraccao é
conveniente dado que evita problemas de deflacdo (espacial e inter-temporal). Visto que a
varidvel dependente € um numero entre 0 e 1, com censoring substancial no zero, a
abordagem econométrica apropriada € um modelo Tobit que toma em consideracdo a
natureza selectiva dos dados.

As variaveis explicativas usadas no modelo sdo:

e Variaveis demogréaficas da familia e do chefe de familia: idade, tamanho da familia,
se a mde estd presente na familia, capacidade de ler e escrever, se estudante, nivel
educacional, racio de dependéncia, sector de emprego, se doente, se com

incapacidade, se trabalhador assalariado, e se economicamente activo

e Posse de bens duraveis: cama, frigorifico, bicicleta, radio, televisao, reldgio.
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e Caracteristicas e condi¢des de habitacdo: acesso a agua potavel e saneamento, tecto

solido, paredes duraveis.

e Grupos a cada quinto percentil a respeito da despesa per capita deflacionada em

termos temporal (TPI) e espacial (SPI1) excluindo REE real.
e Meés do inquérito; e
e Os estratos: urbano e rural por provincia

Implementar o modelo nos dados de 2002/03 (incluindo os pesos populacionais) produz um
grupo de parametros estimados. A partir destes, prevemos a fracgdo das REEs nas despesas
totais ndo-relacionadas com REEs (despesas ndo-REEs). Multiplicar esta fraccdo com as
despesas ndo-REEs da-nos a REE nominal (total) para cada familia. Um ajustamento final é
necessario porque algumas REEs (relacionadas com o emprego) ja estavam registadas nos
dados de consumo em 2008/09. Especificamente, para 2008/09 calcula-se a parte das REEs
imputadas que ndo sdo relacionadas com o emprego como o valor total das REESs imputados
menos a parte relacionada com o emprego. Se o resultado for negativo, apenas o valor das
REEs relacionadas com o emprego sdo utilizadas. Este tem o efeito de inflacionar as
estimativas das REEs e é corrigido com uma deflacdo proporcional das estimativas das REES
ndo relacionadas com o emprego. Assim, a soma das REEs relacionadas com o emprego
(tiradas do inquérito) e as REEs ndo relacionadas com o emprego € o valor final usado. Para
cada agregado familiar, este valor é aplicado a um produto alimentar aleatoriamente

escolhido dos dez produtos alimentares mais importantes.
10.5.2 Desempenho

Para o IAF02 podemos avaliar o desempenho desta metodologia porque temos o valor actual
das REEs registradas do inquérito. A taxa de pobreza oficial do I1AF02 é de 54.1%. Quando a
metodologia para a imputagédo das REEs é utilizada (ao invés dos valores actuais), estima-se a
taxa de pobreza em 54.3%, o qual significa uma ligeira super-estimacdo de 0.2 pontos
percentuais. Ao nivel provincial as maiores diferencas acontecem em Manica (2.9 pontos
percentuais acima da taxa de pobreza publicada) e Sofala (1.1 pontos percentuais abaixo). No
entanto, nenhumas das diferengas, aos niveis provincial ou nacional, sdo estatisticamente

significativas. Ademais, o coeficiente de correlacdo entre as taxas de pobreza reais e as
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ajustadas (fitted) ao nivel provincial é de 0.996. Dai, concluimos que este é um procedimento

de imputacéo razoavel e robusto.
10.6 Questdes relativas aos dados, particularmente a subestimacéo

Baseando-nos na experiéncia cumulativa dos trés inquéritos familiares agora realizados em
Mocambique (IAF96, IAF02, IAF08), encontramos indicios crescentes de subestimacédo
sistematica do consumo caldrico em (certas) familias em certas localizacGes. Esta secgdo
fornece uma revisdo breve sobre a natureza das preocupacdes em relacdo a subestimacéo
caldrica, as evidéncias disponiveis dos inquéritos (focando no mais recente) e as suas

implicacBes para a anélise da pobreza.

Em suma, concluimos que a subestimacdo do consumo de calorias € mais severa no Sul
urbano. Isto acontece provavelmente devido a existéncia de dietas mais diversificadas nessas
zonas e maior consumo alimentar fora de casa, 0 que por sua vez esta associado com um
maior rendimento disponivel assim como uma maior variedade de alimentos disponiveis no
mercado. Estes factores aumentam a probabilidade de erro ndo-amostral no consumo
alimentar reportado pelo inquirido. Devido a ligacdo proxima entre o consumo alimentar e
medidas de pobreza, este tipo de subestimacdo tem consequéncias materiais para os niveis de
pobreza estimados em dada altura. Baseando-nos em pressupostos razoaveis (e apoiados
pelos dados) em relagdo aos padrdes desta subestimacao, estimamos que a taxa de incidéncia
da pobreza pode estar sobrestimada em cerca de 3 pontos percentuais a nivel nacional. No
entanto, dado que a estrutura dos questionarios dos inquéritos familiares usados em
Mocambique tém sido de forma geral consistentes ao longo do tempo, ha indicios que
indicam que o padrdo e a extensdo da subestimacdo tém sido genericamente estaveis.
Consequentemente, estimativas das mudancas na pobreza ao longo do tempo continuam a ser
razoavelmente crediveis, apesar de preocupacBes com 0s hiveis exactos de pobreza em certas
zonas. Finalmente, advocamos que apesar deste problema ser frequentemente encontrado em
inquéritos familiares em todo o mundo, melhorias na estrutura dos inquéritos deverdo ser

adoptados no futuro.
10.6.1 Antecedentes

Uma componente central dos inquéritos Mogambicanos ao orcamento familiar € a recolha de

dados detalhados no consumo alimentar em cada familia ao longo do periodo de uma semana.
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Na base de relatos dos membros da familia em vez de observacéo directa, a informacéo diaria
é colectada a respeito das quantidades de itens alimentares individuais ou comprados para
consumo futuro (ex. arroz, tomates, etc) ou provenientes da producéo prépria. No caso dos
itens comprados, as informacgdes sdo recolhidas das familias a respeito o seu preco de
compra; para produtos de producdo propria, 0s precos sdo impostos. A partir daqui,

estimativas monetarias do valor do consumo alimentar (diario) da familia sdo feitas.

De acordo com os métodos analiticos usados nesta avaliacdo (ver a abordagem do Custo das
Necessidades Basica, seccdo 2.3), as familias sdo identificadas como pobres quando o valor
monetario total do seu consumo de bens alimentares e ndo-alimentares desce abaixo de um
certo limiar. Medidas baseadas em calorias tém apenas um papel indirecto neste
procedimento através da construcdo de linhas de pobreza alimentar. Como explicado na
seccdo 10, as linhas de pobreza alimentar sdo construidas de forma que representem o valor
monetario necessario para alcancar um certo nivel de calorias (aproximadamente 2150
calorias por pessoa, por dia) de acordo com as preferéncias dietéticas e precos locais. Nem
referéncias especificas ou estimativas de consumo calérico séo feitas ao nivel familiar com o

objectivo de estimar a pobreza.

O énfase limitado colocado nas medidas de calorias é agora uma pratica comum na analise da
pobreza (Ravallion 1994, 1998; Ravallion e Bidani 1994). O enfoque nos valores monetarios
de consumo € fortemente preferido jA que sdo considerados menos susceptiveis a erros
comparativamente a possiveis alternativas. A respeito das calorias, por exemplo, numerosos
factores ndo observados como as diferengas na qualidade alimentar, métodos de preparagdo
dos alimentos e desperdicios podem ter um impacto enorme no valor real de calorias
consumidas. Além disto, calorias consumidas ndo sdo directamente equivalentes a bem-estar.

Um individuo consumir menos calorias ndo implica que tenha um nivel de bem-estar inferior.

A luz destes pontos, o conceito de subestimacéo de calorias deve ser clarificado. Por um lado,
é preciso enfatizar que as calorias ndo séo reportadas directamente nos inquéritos mas sao
estimadas da quantidades de consumo alimentar reportadas. Esta estimacéo é susceptivel de
erros, 0 que significa que as estimativas caldricas ndo podem ser consideradas
particularmente robustas. De qualquer modo, dada a defini¢do da linha de pobreza alimentar,
devemos esperar encontrar uma correspondéncia entre calorias consumidas e medidas de
pobreza. Explicando de uma forma diferente, esperamos que 0s ndo-pobres consumam pelo

menos um numero minimo razoavel de calorias. Consequentemente, estimativas do consumo
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caldrico podem fornecer uma verificagdo de consisténcia Util nas taxas de pobreza estimadas.
Uma diferenca grande entre as duas pode ser causada por ou: (a) um erro no mapeamento
entre quantidades dos alimentos e calorias; ou (b) uma falha na captacdo total do consumo
alimentar real da familia. Em qualquer dos casos a constatacdo, para uma dada familia, de
consumo real relativamente alto de bens ndo-alimentares em simultdneo com consumo baixo
de calorias pode ser interpretado como um indicador de subestimacdo de calorias. No caso
(b), se os itens de consumo tiverem sido omitidos do inquérito familiar, ao inves de terem
sido mal classificados, entdo o valor total do consumo pode ser subestimado, assim

aumentando o risco de classificar incorrectamente a familia como pobre.
10.6.2 Indicios em Mocambique

Apds estas consideracdes, revemos os indicios de subestimacdo de calorias nos inquéritos
familiares Mocambicanos. Fazemo-lo investigando a relacdo entre as estimativas do consumo
real e consumo calérico. Para comegar, 0 Quadro 10-1 reporta que o consumo calérico médio
e mediano por pessoa por espago geografico. O Quadro 10-2 fornece indicadores proxy de
pobreza baseados em trés limiares alternativos de suficiéncia caldrica — 2150 por pessoa,
1800 por pessoa e um limiar especifico a cada familia que é sensivel a composicao da familia
(sexo e idade). Estes limiares sdo informativos. O limiar 2150 é uma média aproximada para
Mogambique baseada no consumo calérico recomendado pela OMS para diferentes grupos
demogréaficos (WHO 1985). No entanto, ao passo que o limiar 2150 é comummente usado
como um ponto de referencia, ndo é necessariamente um nivel abaixo do qual as pessoas
estdo malnutridas. Recentemente, A Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura (FAO) publicou estimativas dos requisitos dietéticos energéticos minimos para
diferentes paises. De acordo com estas, o nivel minimo em Mocambique é 1800 calorias por
pessoa por dia em média (FAO 2010). Como tal, para cada um dos trés limiares, 0 Quadro
10-2 classifica todos os membros da familia como “pobres em termos de calorias” se o
consumo caldrico estimado por pessoa estiver abaixo do nivel especificado. Finalmente, a
Figura 10-1 mostra as taxas de pobreza estimadas de acordo com os limiares caléricos
especificos aplicaveis a cada familia e a medida (preferida) de incidéncia da pobreza entre

zonas rurais e urbanas e regides geograficas genericas.
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Quadro 10-1: Estimacédo da média e mediana de ingestao caldrica, por pessoa por dia.

Média Mediana

2002/03 2008/09 Diff. 2002/03 2008/09 Diff.
Niassa & Cabo Delgado - rural 2,181 2,362 181 1,880 2,152 273
Niassa & Cabo Delgado - urbano 2,010 1,936 -74 1458 1,722 264
Nampula - rural 3383 2114 -1,269 2160 1,919 -241
Nampula - urbano 1842 2,043 201 1412 1,691 278
Sofala & Zambezia - rural 2,767 1,857 -910 1989 1574 -415
Sofala & Zambezia - urbano 1966 1,621 -345 1,720 1,332 -388
Manica & Tete - rural 1877 1,837 -40 1696 1,769 73
Manica & Tete - urbano 1945 1,764 -181 1299 1,607 308
Gaza & Inhambane - rural 1497 1,757 260 1,295 1,439 144
Gaza & Inhambane - urbano 1566 1,689 123 1,018 1,388 371
Maputo Province - rural 1,083 1,257 174 863 1,082 220
Maputo Province - urbano 1,019 1,108 89 827 960 133
Maputo Cidade 1,041 1469 428 830 1,194 363
Nacional 2,138 1,860 -277 1620 1,620 0

Correlagdo com taxa de incidencia -0.441 -0.489  -0.577 -0.495 -0.493 -0.795

Fonte: MPD/DNEAP usando IAF02 e IOF08.

Quadro 10-2: Medidas de proxy de pobreza baseadas na insuficiéncia de calorias.

Familia especifica

limite 2150 limite 1800 limite
2002/03 2008/09  2002/03 2008/09  2002/03 2008/09

Niassa & Cabo Delgado - rural 62.6 49.7 47.3 35.4 46.0 32.6
Niassa & Cabo Delgado - urbano 73.8 67.9 63.4 55.6 66.0 55.8
Nampula - rural 49.9 59.5 36.5 45.9 34.5 43.8
Nampula - urbano 75.2 65.3 65.3 54.2 63.0 54.8
Sofala & Zambezia - rural 57.3 72.9 42.5 61.0 39.9 58.0
Sofala & Zambezia - urbano 69.9 78.3 53.2 68.4 56.1 68.2
Manica & Tete - rural 67.6 67.0 53.7 50.7 51.6 49.7
Manica & Tete - urbano 78.2 68.0 66.5 56.5 69.4 55.9
Gaza & Inhambane - rural 82.8 70.6 73.3 62.0 69.5 60.8
Gaza & Inhambane - urbano 85.6 75.6 78.2 66.8 78.3 65.8
Maputo Province - rural 89.3 85.7 82.3 77.6 79.7 76.6
Maputo Province - urbano 94.9 93.3 89.4 87.7 90.5 88.3
Maputo Cidade 93.4 84.8 88.4 76.2 90.2 79.6
Nacional 69.2 69.0 57.0 57.2 55.7 55.9
Correlagcdo com taxa de incidencia 0.461 0.462 0.486 0.464 0.421 0.401
Correl. (ex. Sul urbano) Correlagédo (excl.

Maputo) 0.539 0.792 0.592 0.808 0.512 0.765

Nota: Individuos sdo classificados como pobres em calorias, se a sua ingestdo de calorias estimada cai abaixo de
um limite especificado; Os limites das calorias escolhidas sdo descritos no texto.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados do IOF08 e 1AFO02.
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Figura 10-1: Comparagao da “pobreza em calorias” com a taxa da pobreza actual.
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Nota: lindividuos sdo classificados como pobres em calorias, se a sua ingestdo de
calorias estimada cai abaixo do limite de uma familia especifica utilizado no Quadro
10-2 e descritos no texto.

Fonte: MPD/DNEAP usando IAF02 e IOF08.

A maior desunido entre os niveis do consumo calérico estimado e consumo monetario (ex.
taxa de incidéncia da pobreza) parece ocorrer no Sul urbano, e na Cidade de Maputo em
particular. Tomando este Ultimo espaco geografico como exemplo, em 2002/03 o consumo
calérico mediano estimado foi inferior a 1000 calorias por pessoa (por dia), subindo para
cerca de 1200 em 2008/2009. Né&o obstante isto representar um grande crescimento (de cerca
de 44%) este nivel ¢ extremamente baixo e, por sua vez, sugere uma taxa de “pobreza
calorica” de mais de 75% em 2008/09 comparativamente com uma taxa estimada de
incidéncia da pobreza de 36%. Isto indicaria que a disponibilidade calérica apresenta-se
como um problema substancial na Cidade de Maputo, ja que simplesmente ndo esta de
acordo com outros dados disponiveis como o0s sobre malnutricdo infantil. Noutras zonas
urbanas, alguma desunido entre as medidas baseadas em calorias e as monetarias sao visiveis,
mas a niveis muito menos severos. Em zonas rurais, encontra-se uma relacdo genericamente
proxima entre as duas (ver Figura 10-1). Como tal, apesar do coeficiente de correlagdo entre

as duas medidas ser inferior a 0.50 quando todos os espacos séo incluidos, este sobe
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substancialmente quando o Sul urbano é excluido do célculo (para cerca de 0.80 em 2008/09;
ver duas filas do fundo do Quadro 10-2).

10.6.3 Implicacdes para estimativas de incidéncia da pobreza

Na medida em que a subestimacdo calorica reflecte genuinamente itens de consumo que
foram omitidos, o nivel total de consumo familiar correspondente vai estar sistematicamente
errado (para menor consumo), assim aumentando o risco de classificar incorrectamente
algumas familias como pobres. Para se ter uma nocdo da medida em que as estimativas de
pobreza Mocambicana (em niveis) podem ser afectadas por esta fonte de erro ndo-amostral,
realizamos uma simulagdo simples através da qual, em esséncia, valores de consumo sao
inflacionados de acordo com uma medida da desuniéo entre consumo (alimentar) observado e

consumo caldrico,

Mais especificamente, o0 método processa-se da seguinte maneira. Comecamos com 0
pressuposto que individuos com um valor de consumo préximo da linha de pobreza deveriam
consumir pelo menos o nivel minimo de calorias definido pela FAO (1800 calorias). Como
tal, o primeiro passo é encontrar o consumo calérico médio dos individuos proximos da linha
de pobreza. Isto é calculado usando um esquema triangular de pesos (kernel) para individuos
com consumo superior ou inferior em 20% a linha da pobreza, assim dando maior peso aos
individuos préximos da linha da pobreza. Esses consumos caldricos médios estdo no Quadro
10-3, baseados em célculos separados para cada um dos 13 espacos geograficos. O quadro
também fornece um limiar calérico baseado na recomendacdo de 1800 calorias da FAO,
subsequentemente ajustado as caracteristicas demograficas médias no espaco geogréafico e
também calculado apenas para aqueles localizados perto da linha de pobreza. O quadro
mostra que os perto da linha da pobreza consomem cerca de 1900 calorias por dia em média,
significando que ndo estdo normalmente subnutridos de acordo com os requisitos minimos
dietéticos da FAO. De qualquer modo encontramos diferencas ao nivel regional que
confirmam a analise da subsecc¢éo anterior — os préximos da linha da pobreza nas zonas rurais
consomem cerca de 2000 calorias, enquanto 0s nas zonas urbanas consomem cerca de 1600
calorias em média. Mais especificamente, nas zonas urbanas da Cidade e Provincia de

Maputo encontramos que o consumo médio diario € iqual ou inferior a 1300 calorias.
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Quadro 10-3: Ingestdo caldrica versus o limiar calorico dos individuos proximos da linha da

pobreza.

Ingestdo calorica Limiar Déficit

2002/03 2008/09 2002/03 2008/09 2002/03 2008/09
Niassa & Cabo Delgado - rural 2,051 2,005 1,781 1,730 -270 -274
Niassa & Cabo Delgado - urbano 1637 1,769 1846 1,787 209 18
Nampula - rural 2,447 2,147 1,795 1,778 -652 -369
Nampula - urbano 2,287 1,955 1840 1831 -447 -124
Sofala & Zambezia - rural 1912 2,051 1,767 1,760 -145 -292
Sofala & Zambezia - urbano 1834 1614 1824 1,803 -10 189
Manica & Tete - rural 1,885 1,833 1,772 1,765 -113 -68
Manica & Tete - urbano 1520 1835 1836 1,784 316 -51
Gaza & Inhambane - rural 1,712 1,964 1,741 1,740 29 -225
Gaza & Inhambane - urbano 1309 1,693 1802 1,793 494 100
Maputo Province - rural 1,740 1561 1883 1815 144 254
Maputo Province - urbano 1032 1,163 1903 1827 872 663
Maputo Cidade 1,207 1,307 1,895 1,843 688 536
Nacional 1,869 1,878 1,798 1,776 -71 -102

Nota: déficit caldrico é calculado como limiar menos ingestao de calorias estimada, portanto,
um valor negativo indica um excedente, o limiar é baseada em médias de cada dominio
espacial.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados IAF02 e IOF08.

Baseando-nos nessas estimativas, calculamos o défice calérico médio para as familias perto
da linha de pobreza. Esta é apenas a diferenca simples entre o limiar caldrico escolhido e o
consumo calérico médio dos proximos da linha da pobreza; isto também é mostrado no
Quadro 10-3. Finalmente, seleccionando apenas aqueles espacos geograficos com um défice
caldrico, inflacionamos o valor alimentar do consumo para todas as familias na regido de
acordo com o racio estimado do défice calérico e o consumo calorico real dos préximos da
linha de pobreza. Como tal, se o défice caldrico é igual a 10% do consumo real estimado
(como nas zonas urbanas de Sofala e Zambézia em 2008/09), inflacionamos o valor
monetario do consumo alimentar em 10% para todas as familias nessa regido. Por sua vez,
isto da um valor de consumo total ajustado, a partir do qual é facil calcular as taxas de

pobreza ajustadas, baseadas nas taxas de pobreza existentes.

O Quadro 10-4 resume os resultados deste exercicio tanto para 2002/03 como 2008/09. Como
esperado, onde o defice calorico € maior (isto €, no Sul urbano), encontramos 0s maiores
ajustamentos “para baixo” nas taxas de pobreza. Por exemplo, a taxa de incidéncia ajustada é
33 pontos percentuais inferior nas zonas urbanas da Provincia de Maputo e 15 pontos na

Cidade de Maputo (2008/09). Estas regides terminam com 31% e 22% de taxas de pobreza
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ajustadas, respectivamente. Mesmo as areas rurais da Provincia de Maputo sofrem um grande
ajustamento “para baixo” em 2008/09. Estas estimativas encaixam com as medidas ndo-
monetarias que mostram menores niveis de privacdo no Sul assim como tendéncias
genericamente positivas. Para outros espacos geograficos, as estimativas do erro sistematico
sdo no geral muito menores. Consequentemente, o impacto agregado € uma reducdo de cerca
de 3 pontos percentuais na taxa de pobreza nacional em 2008/09 e 2 pontos percentuais
2002/03, produzindo uma taxa ajustada de 51.9% em 2008/09.

Quadro 10-4: Simulagdes de taxas de incidéncia de pobreza, tendo em conta a sub-notificagéo
de caloria.

Taxa de incidéncia simulado  Simulacéo vs. estimativa real.
2002/03 2008/09 Mudanga 2002/03 2008/09 Mudanca

Niassa & Cabo Delgado - rural 60.4 32.7 -27.7 0.0 0.0 0.0
Niassa & Cabo Delgado - urbano 48.9 42.5 -6.4 -5.1 -0.9 4.2
Nampula - rural 57.8 56.7 -1.1 0.0 0.0 0.0
Nampula - urbano 44.9 49.9 5.0 0.0 0.0 0.0
Sofala & Zambezia - rural 42.1 69.7 27.6 0.0 0.0 0.0
Sofala & Zambezia - urbano 41.7 52.6 10.9 0.0 -4.1 -4.1
Manica & Tete - rural 51.6 47.5 -4.1 0.0 0.0 0.0
Manica & Tete - urbano 45.4 48.7 3.3 -8.7 0.0 8.7
Gaza & Inhambane - rural 72.6 65.2 -7.4 -0.6 0.0 0.6
Gaza & Inhambane - urbano 53.8 42.4 -11.5 -8.9 -2.5 6.4
Maputo Province - rural 80.5 65.7 -14.8 -0.7 -10.6 -9.9
Maputo Province - urbano 43.5 30.5 -13.0 -18.3 -33.2 -14.9
Maputo Cidade 44.0 21.5 -22.5 -9.6 -14.6 -5.0
Nacional 52.1 51.9 -0.1 -2.0 -2.8 -0.8

Nota: As simulagdes sdo baseadas em valores ajustados ao consumo das familias, onde o
consumo ¢ inflado em regiGes com déficit calorico; ultimas trés colunas mostram a diferenca
(em pontos percentuais) entre simulagdo e das taxas de pobreza em niveis e tendéncias, as
taxas de pobreza reais sdo tomada do quadro.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados de IAF02 e IOF08.

Uma outra observacdo do Quadro 10-4 € que o grau de subestimacdo no IOF08 é
genericamente semelhante, em magnitude e direc¢do, aquele encontrado no IAF02. Isto é
esperado devido ao alto grau de consisténcia entre 0s modulos de consumo dos questionarios
usados em ambos 0s inquéritos. Em resultado disso, apesar dos niveis de pobreza mudarem
para algumas regides quando corrigimos a subestimac&o calorica, as mudancgas estimadas na
pobreza de 2002/03 a 2008/09 sdo extremamente estaveis. Essas sdo apresentadas na Figura
10-2 e indicam que a correlacdo entre as mudancas (simuladas) ajustadas e ndo-ajustadas nas

taxas de pobreza ao longo dos espacos geograficos € de 0.91.
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Figura 10-2: Comparacdo das mudancas na incidéncia da pobreza vs. as medidas simuladas
(IAF02 e IOF08).
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Note: As simulacBes sdo baseadas em valores ajustados ao consumo domeéstico,
onde o consumo é inflado em regides de deficit calérico; a inclinagdo é baseada em
um ajuste de regressao linear simples.

Fonte: MPD/DNEAP usando dados do IAF02 e IOF08.

10.6.4 Abordagem de simulacdo alternativa

As estimativas apresentadas na subseccdo anterior dependem de certos pressupostos acerca
da natureza e extensdo da subestimagdo do consumo alimentar. Abordagens alternativas
podem ser empregues, e € Util examinar se obtemos resultados semelhantes usando um
método diferente. Isto é feito nesta subseccdo. Em particular, classificamos familias como
sendo “subestimadoras” de consumo caso se estime que elas consumam menos de 800
calorias per capita por dia. Este € um limiar nutricional bem abaixo qualquer definicéo
comum de malnutri¢ao de adultos. De seguida, excluindo esses suspeitos “subestimadores”,
estimamos uma regressao de consumo semelhante aquela usada na sec¢do 5. Em particular,
regredimos o logaritmo do consumo per capita nas seguintes variaveis explicativas (nUmero
de variaveis, tipos ou niveis em parénteses): caracteristicas demograficas familiares (8), nivel
de ensino (4), itens de producdo propria para subsisténcia (5), activos (7), sector de emprego

(6), e dummies regionais (21, provincias por zona rural/urbana e Cidade de Maputo).
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Regressdes separadas sdo estimadas para os IAF 2002/03 e IOF 2008/09 e o R-squared
ajustado € 0.46 para as duas amostras. Estes resultados das regressfes sao usados para prever
os valores de consumo “esperado” para as familias que subestimam o seu consumo e, por sua
vez, usados para voltar a estimar as taxas de pobreza. Para todas as familias néo
categorizadas como ‘“subestimadoras” simplesmente mantemos o seu nivel reportado de

consumo nesses calculos ajustados.

Uma desvantagem desta abordagem € o facto de todas as familias com consumos inferiores a
800 calorias serem excluidas das regressdes independentemente de os dados estarem
correctos ou ndo. Apesar de 800 calorias por pessoa por dia ser um nivel muito baixo de
consumo, este valor é certamente possivel se considerarmos como periodo de referéncia uma
semana. Como tal, € provavel que pelo menos algumas familias sejam excluidas
erroneamente. Talvez mais importante, uma leitura abaixo do limiar de 800 calorias podera
facilmente ser um indicador de dificuldades extremas da familia em questdo. O nivel
registado pode ser inferior ao nivel real, mas o nivel real sera de qualquer maneira muito
baixo. Em consequéncia disto, o procedimento provavelmente exclui familias que estejam a
experienciar choques negativos ao consumo ao mesmo tempo que retém familias que estejam
a experienciar choques positivos ao consumo, 0 que potencia um erro sistematico nas

estimativas dos parametros e niveis de consumo previstos.

Com estas limitagdes em mente, o impacto da substituicdo do consumo reportado com uma
previsdo baseada numa regressao para familias com consumo abaixo de 800 calorias por dia é
mostrado no Quadro 10-5. Em 2008/09 a taxa de pobreza ajustada nacional € 6 pontos
percentuais inferior aos resultados ndo ajustados, e 5.4 pontos percentuais inferior em
2002/03. De qualquer modo, o impacto desses ajustamentos nas mudancas da pobreza ao
longo do tempo é muito pequeno. A nivel nacional, o impacto é de apenas -0.8 pontos
percentuais. Como tal, mesmo ajustando para a subestimacdo de calorias usando um método
alternativo, vemos que a taxa nacional de pobreza é essencialmente constante entre 2002/03 e
2008/09. Ademais, e como ilustrado na Figura 10-3, tendéncias ao nivel provincial mantém-
se basicamente inalteradas face ao ajustamento. A situacdo permanece de que a pobreza
parece ter piorado no Centro mas melhorado nas outras zonas no periodo entre 2002/03 e
2008/09. De facto, a correlagéo entre as tendéncias provinciais de pobreza reais e simuladas é
0.96.
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Quadro 10-5: Simulacdes alternativas da taxa de pobreza tendo em conta a subestimacéo de
calorias.

Taxa de incidencia Simulado

Simulado menos taxas reais

2002/03  2008/09 Mudanca 2002/03  2008/09 Mudanca
Niassa 49.2 21.4 -27.9 -2.9 -10.6 -7.7
Cabo Delgado 62.9 34.6 -28.3 -0.3 -2.8 -2.5
Nampula 50.1 52.1 2.0 -2.5 -2.6 0.0
Zambezia 43.1 68.9 25.8 -1.5 -1.6 -0.1
Tete 46.8 31.5 -15.2 -13.0 -10.5 2.5
Manica 30.5 49.4 18.9 -13.1 -5.7 7.4
Sofala 28.7 40.7 12.0 -7.4 -17.3 -9.9
Inhambane 79.1 54.9 -24.2 -1.6 -3.0 -1.4
Gaza 50.8 52.4 1.6 -9.3 -10.1 -0.8
Provincia de Maputo 60.6 58.2 -2.5 -8.7 -9.3 -0.6
Cidade de Maputo 42.0 29.5 -12.5 -11.6 -6.7 4.9
Nacional 48.7 48.6 -0.2 -5.4 -6.1 -0.8
Correlacdo com taxa de
incidencia 0.943 0.944 0.964

Fonte: MPD/DNEAP usando os dados de IOF08 e IAF02.

Figura 10-3: Comparacdo de mudancas de taxa de pobreza actual vs. estimativas simuladas

com base num modelo de regresséo.
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Finalmente, estes resultados ndo sdo sensiveis a escolha do limiar de 800 calorias. Por
exemplo, quando se assume que a subestimacao esté presente em menos de 1,200 calorias por
pessoa por dia, verificamos que a correlagcdo entre tendéncias provinciais de pobreza reais e
simuladas mantém-se alta, agora em 0.93. De uma forma semelhante, o coeficiente de
correlacdo € ainda maior quando o limite calorico é reduzido para abaixo de 800 calorias por

pessoa por dia.
10.6.5 Algumas comparacdes internacionais

Antes de concluirmos esta seccdo, € proveitoso tomar em consideracdo estimativas de
consumo caldrico de outros inquéritos nacionalmente representativos de outros paises. A base
de dados completa para o Uganda foi disponibilizada; como tal, uma comparacdo
relativamente completa é possivel. O Quadro 10-6 fornece uma comparacdo entre
Mocambique e Uganda. Como referéncia, as taxas estimadas de pobreza de consumo no
Uganda sdo mostradas apesar de dever-se ter em mente que as taxas de pobreza entre Uganda
e Mocambique ndo sdo estritamente comparaveis devido a diferencas nas abordagens. O
ponto principal a notar é que o consumo calérico médio e mediano nédo € substancialmente
diferente entre os dois paises ao nivel nacional nem em zonas rurais. As comparagdes entre
areas urbanas, que seriam dominadas pelo Sul em Mogambique, suportam as preocupacdes a
respeito da subestimacao de calorias.

Quadro 10-6: Comparacao de calorias e dados recentes sobre a pobreza em Mogambique e

Uganda.

Rural Urbano Total
Pobreza, %
Mocambique 56.9 49.6 54.7
Uganda 34.2 13.7 31.1
Calorias diarias PC, média
Mocambique 1,951 1,651 1,860
Uganda 1,859 1,930 1,870
Calorias diarias PC, mediana
Mocambique 1,736 1,355 1,620
Uganda 1,653 1,710 1,664

Fonte: MPD/DNEAP usando dados do IOF08 (para Mogambique) e UNHS 2005/06 (para Uganda).

Outras informagfes foram obtidas a partir de relatérios publicados ou artigos de jornais

cientificos. Estimativas do Malawi sdo muito superiores: 2332 e 2630 por pessoa por dia em
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zonas rurais e urbanas respectivamente em 2007. A média nacional reportada é de 2366
(Republica de Malawi e Banco Mundia, 2008, p. 82). Outras estimativas sao
consideravelmente inferiores. Por exemplo, Dercon (1999) reporta um consumo calérico por
adulto-equivalente na Etidpia tanto a nivel nacional como por zonas rural e urbana. Estes
valores ndo sdo directamente compardveis com a medida per capita empregada em
Mogambique. No entanto, para areas rurais, Dercon fornece uma estimativa por pessoa por
dia de 1600 calorias. Este € um valor bem abaixo as 1951 calorias observadas em
Mocambique. Dercon conclui que “estes valores sugerem baixos niveis médios de qualidade

de vida, especialmente em areas rurais”(p.22).

Fora de continente africano, Skoufias (2003) apresenta dados da Indonésia para os anos de
1996 e 1999. Resultados do inquérito SUSENAS mostram um consumo per capita por dia
em zonas rurais de 1988 e 1844 nos anos de 1996 e 1999, respectivamente. Para as zonas
urbanas, os valores correspondentens sdo de 1942 e 1762 nos anos de 1996 e 1999,
respectivamente. Estes inquéritos SUSENAS sdo de mencédo pois cobrem o periodo da crise
financeira asiatica, que aumentou drasticamente o preco dos bens alimenticios. O consumo
caldrico foi estimado como tendo decrescido substancialmente na Indonésia devido a crise e
as mudancas de precos relativos resultantes.Skoufias também denotou um aumento da
elasticidade do rendimento na procura de cereais.Finalmente, Deaton (2010) reporta dados
caloricos da India. Em 2004/05, indianos das zonas rurais consumiram cerca de 2047 calorias

por pessoa por dia ao passo que os das zonas urbanas cerca de 2000.

E pertinente notar que Angus Deaton, Stefan Dercon, e Emmanuel Skoufias sdo analistas
respeitados nas areas do comportamento dos consumidores e pobreza. Para as areas rurais,
estes autores apresentam estimatives de consumo calérico média que sdo ligeiramente
superiores (india), bastante inferiores (Etiopia), e a0 mesmo nivel (Indonésia) que os niveis

obtidos pelo IOF para o Mogambique rural.

No geral, os indicios em Mocambique apontam para a probabilidade de subestimacéo
sistematica do consumo alimentar particularmente no Sul urbano. Isto afecta os niveis de
pobreza nessas areas mas nao afecta as tendéncias estimadas. No entanto, dado que uma boa
compreensdo dos niveis de pobreza € importante por si s@, inquéritos familiares futuros
deverdo ser modificados para enderecarem esta deficiéncia. A nossa recomendacdo € a

realizagdo de testes piloto com diferentes estruturas de inquéritos (particularmente no Sul
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urbano) no sentido de identificar as fontes precisas de erro ndo-amostral que podem estar por
detras da subestimago.

11 Referéncias

Arndt, C., R. Benfica, N. Maximiano, A. Nucifora, and J. Thurlow. 2008. “Higher Fuel and
Food Prices: Impacts and Responses for Mozambique.” Agricultural Economics. 39:
497-511.

Arndt, C., R. Benfica, F. Tarp, J. Thurlow and R. Uaiene. 2010. “Biofuels, Poverty, and
Growth: A Computable General Equilibrium Analysis of Mozambique.” Environment
and Development Economics. 15: 81-105.

Arndt, C. and K.R. Simler. 2007. “Consistent Poverty Comparisons and Inference.”
Agricultural Economics. 37:133-143.

Arndt, C. and K. Simler. 2010. “Estimating Utility Consistent Poverty Lines.” Economic
Development and Cultural Change. 58: 449-474.

Arndt, C. and Virgulino Nhate. 2010. Estimating Efficiency Trends in Education in Low
Income Countries: A Minimum Cross Entropy Aproach with Application to
Mozambique. DNEAP/MPD Discussion paper number 71E. Maputo

Bourgignon, F. 2004. “The Poverty Growth Inequality Triangle.” Indian Council for
Research on International Economic Relations. Working paper 125.

Cirera, X. and C. Arndt. 2008. “Measuring the Impact of Road Rehabilitation on Spatial
Market Efficiency in Maize Markets in Mozambique.” Agricultural Economics. 39:17-
28.

Council of Economic Advisors. 2010. Economic Report of the President. United States
Government Printing Office, Washington DC.

Deaton, A. and M. Grosh, Consumption, in M. Grosh and P. Glewwe (eds.) Designing
Household Survey Questionnaires for Developing Countries: Lessons from Ten Years
of LSMS Experience, World Bank, Washington, D.C., 2000.

Deaton, A. and S. Zaidi. 2002. Guidelines for Constructing Consumption Aggregates for
Welfare Analysis, Living Standards Measurement Study Working Paper No. 135,
World Bank, Washington, D.C.

Deaton, A. 2005. "Measuring Poverty in a Growing World (Or Measuring Growth in a Poor
World). Review of Economics and Statistics. 87(1): 1-19.

. 2010. "Understanding the Mechanisms of Economic Development.” Journal of
Economic Perspectives. 24(3): 3-16.

Dercon, S. 1999. "Ethiopia: Poverty Assessment Study.” Department of Economics, Oxford
University, http://www.economics.ox.ac.uk/members/stefan.dercon/IFAD1.pdf.

111



DNEAP. 2004. “Poverty and Well-Being in Mozambique: The Second National
Assessment.” DNEAP/MPD Discussion paper number 3, Maputo.

DNPO. 1998. "Poverty and Well-Being in Mozambique: The First National Assessment."
Ministry of Planning and Finance, Maputo.

Donovan C., B. Reyes, R. Pitoro and E. Payongayong. 2010. Farmer Income Support Project
(FISP): Coconut Farmers’ Survey Report, Report to Millennium Challenge Corporation

Economics Directorate, Ministry of Agriculture. 2010. Agriculture Statistical Yearbook.
Maputo, Mozambique.

Eden-Green, S. 2006. An assessment of Coconut Lethal Yellowing-type Disease (LYD) in
Mozambique, Unpublished consultant’s report by EG Consulting.

FAO  Statistics  Division. 2010. Minimum  dietary  energy  requirements.
www.fao.org/fileadmin/templates/ess/documents/food_security_statistics/MinimumDie
taryEnergyRequirement_en.xIs.

Foster, J. E., J. Greer, and E. Thorbecke. 1984. A Class of Decomposable Poverty Measures,
Econometrica, 52(3):761-766.

Governo de Mogambique. 2010. "Balango do Meio-Termo do PQG 2005-2009." Maputo.

International Monetary Fund. 2010. Commodity price data for download.
http://www.imf.org/external/np/res/commod/index.asp

INE et al. 2008.“O Impacto Demografico de HIV/SIDA.” September.

Kiregyera, B., D. Megill, D. Eding, and J. Bonifacio. 2008. “A Review of the National
Agricultural Information System in Mozambique.” MPD/DNEAP Discussion paper.

McCoy, S. and I. Cunamizana. 2008. Provincial Budget Allocations in the Health, Education
and Water Sectors: An Analysis 2003-06. DNEAP/MPD Discussion paper number 58E

MPD (Ministry of Planning and Development). 2010. “Relatorio de Avaliagdo de Impacto.”
Maputo, Mozambique.

Ravallion, M. 1994. Poverty comparisons. Chur, Switzerland: Harwood Academic
Publishers.

. 1998. Poverty lines in theory and practice. Living Standards Measurement Study
Working Paper No. 133. Washington, D.C.: World Bank.

. 2003. "Measuring Aggregate Welfare in Developing Countries: How Well Do
National Accounts and Surveys Agree?" Review of Economics and Statistics. 85(3):
645-652.

Ravallion, M., and B. Bidani. 1994. How robust is a poverty profile? World Bank Economic
Review 8 (1): 75-102.

112



Republic of Malawi and The World Bank. 2007. "Malawi: Poverty and Vulnerability
Assessment, Investing in Our Future."

Sala-1-Martin, X. and M. Pinkovskiy. 2010. "African Poverty is Falling... Much Faster Than
You Think!" National Bureau for Economic Research, Working Paper 15775.

Sen, Amartya. 1999. Development as Freedom, Oxford, Oxford University Press.

Simler, K.R. and C. Arndt. 2007. “Poverty comparisons with endogenous absolute poverty
lines.” Review of Income and Wealth. 53: 275-294.

Tarp, F., C. Arndt, H.T. Jensen, S.R. Robinson, and R. Heltberg. 2002a. Facing the
Development Challenge in Mozambique: A General Equilibrium Perspective.
International Food Policy Research Institute, Research Report 126.

Tarp, F., K. Simler, C. Matusse, R. Heltberg, and G. Dava. 2002b. "The robustness of poverty
profiles reconsidered.” Economic Development and Cultural Change. 51(1): 77-108.

Thurlow, J. 2008. “Options for Agricultural Growth and Poverty Reduction in Mozambique.”
Working Paper 20, Regional Strategic Analysis and Knowledge Support System
(www.resakss.org).

Tvedten, 1., M. Paulo, and C. Rosario. 2009. "Monitoring and Evaluating Mozambique’s
Poverty Reduction Strategy PARPA 2006-2008: A Synopsis of Three Qualitative
Studies on Rural and Urban Poverty." Christiansen Michelsen Institute Report 2009:5,
Bergen, Norway.

UNICEF. 2006. “Childhood Poverty in Mozambique: A Situation and Trends Analysis.”
Maputo, Mozambique.

WHO (World Health Organization). 1985. Energy and protein requirements. Technical
Report Series No. 724. Geneva.

WHO Multicentre Growth Reference Study Group. 2006. “WHO Child Growth Standards:
Length/height-for-age, weight-for-age, weight-for-length, weight-for-height and body
mass index-for-age: Methods and development”. Geneva: World Health Organization;
pp 312. (http://www.who.int/childgrowth/publications/en/).

Young, A. 2010. "The African Growth Miracle." London School of Economics, unpublished
paper.

World Bank. 2010. "World Development Indicators 2010 Opens Data to Measure Progress."
Press Release N0:2010/351/DEC, Washington D.C.

113



12 Quadros Adicionais

Quadro 12-1: Linhas de pobreza 2002/03 e 2008/09.

Linhas de Pobreza 2002/03 Linhas de Pobreza 2008/09  Proporcdes alimentares Récio das linhas 08/02
Alimentar N&o-alimentar Total Alimentar N&o-alimentar Total 2002/03  2008/09 Alimentares  Total

Niassa e Cabo Delgado, rural 5.4 1.7 7.1 12.5 3.4 15.9 76.5 78.5 2.30 2.25
Niassa e Cabo Delgado, urbano 7.5 2.7 10.2 14.0 5.0 18.9 73.7 73.8 1.85 1.85
Nampula, rural 4.5 15 6.0 11.1 3.2 14.3 74.9 77.8 2.49 2.40
Nampula, urbano 4.9 1.8 6.7 12.5 4.2 16.7 72.9 74.9 2.58 2.51
Sofala e Zambezia, rural 4.2 1.3 55 11.4 3.0 14.4 75.9 79.1 2.73 2.62
Sofala e Zambezia, urbano 6.6 2.2 8.8 13.7 5.4 19.1 75.1 71.8 2.08 2.17
Manica e Tete, rural 5.6 1.3 6.9 15.2 4.2 19.4 81.2 78.1 2.69 2.80
Manica e Tete, urbano 7.1 2.5 9.7 15.6 5.9 21.5 73.7 72.6 2.18 2.22
Gaza e Inhambane, rural 6.6 2.4 9.0 13.1 5.3 18.4 73.4 71.2 1.98 2.04
Gaza e Inhambane, urbano 7.3 3.5 10.7 14.1 6.3 20.3 67.7 69.2 1.93 1.89
Provincia de Maputo, rural 11.8 5.0 16.8 17.9 7.0 24.8 70.4 72.0 1.52 1.48
Provincia de Maputo, urbano 11.9 6.4 18.3 20.7 10.2 30.9 65.0 67.0 1.74 1.69
Cidade de Maputo 12.2 7.3 19.5 20.9 12.3 33.1 62.6 63.0 1.71 1.70
Meédia (com pesos populacionais) 6.1 2.3 8.5 13.6 4.8 18.4 74.2 75.1 2.33 2.32

Fonte: MPD/DNEAP usando os dados IOF08 e IAF02.
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Quadro 12-2: Consumo nominal e as taxas de pobreza
(2002/03 e 2008/09)

Consumo nominal Consumo nominal Consumo nominal
(total) (média pc) (mediana pc)
2002-03 2008-09 % mudanca 2002-03 2008-09 % mudanca 2002-03 2008-09 % mudanca

Niassa & Cabo Delgado — rural 5,852 21,500 267.4 3,009 9,300 209.1 2,447 7,304 198.5
Niassa & Cabo Delgado — urbano 4,099 7,115 73.6 7,300 10,935 40.2 3,635 7476 105.7
Nampula — rural 4,902 16,200 230.5 2,382 5576 134.1 2,105 4,763 126.3
Nampula — urbano 4,909 13,300 170.9 3,532 10,884 208.1 2,681 6,115 128.1
Sofala & Zambézia — rural 11,500 22,900 99.1 2,827 5,039 78.2 2,223 3,944 77.4
Sofala & Zambézia — urbano 5,717 12,300 115.1 5,755 9,486 64.8 3,599 6,152 70.9
Manica & Tete — rural 5,915 22,800 285.4 2,992 8,202 174.1 2,541 7,438 192.7
Manica & Tete — urbano 2,967 6,737 127.0 4532 10,315 127.6 3,226 7,847 143.2
Gaza & Inhambane — rural 5,554 13,800 148.5 2,774 6,810 145.5 1,997 5,542 177.5
Gaza & Inhambane — urbano 2,843 7,283 156.2 4,538 11,194 146.7 2,853 8,091 183.6
Provincia de Maputo — rural 1,592 3,533 121.8 4,056 8,679 114.0 2,809 6,491 131.0
Provincia de Maputo — urbano 4,741 11,800 148.9 7,538 12,447 65.1 5,125 9,003 75.7
Cidade de Maputo 12,200 29,600 142.6 11,612 26,289 126.4 6,277 14,773 135.3
Nacional 72,792 188,867 159.5 3,976 8,773 120.6 2,582 5,996 132.2
Correlagdo com  mudanca da

incidéncia de pobreza -0.376 -0.439 -0.739

Nota: Todos os valores expressos em milhdes de Meticais da nova familia

Fonte: MPD/DNEAP usando dados IAF02 e IOFQ08.
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Quadro 12-3: Indicadores da pobreza e do bem-estar com base no consumo alimentar.

Numero de refeicbes Pobreza "Proporcéo alimentar” (%, pp)
2002/03 2008/09 mudanca %  2002/03 2008/09 mudanca

Niassa & Cabo Delgado — rural 2.05 2.28 11.3 60.4 57.5 -2.9
Niassa & Cabo Delgado — urbano 2.31 2.29 -0.9 53.9 52.0 -1.9
Nampula — rural 2.24 2.16 -3.6 57.8 62.3 4.5
Nampula — urbano 2.24 2.29 1.9 44.9 57.2 12.3
Sofala & Zambézia — rural 2.47 2.28 -7.7 42.1 59.5 17.5
Sofala & Zambézia — urbano 2.59 2.41 -6.7 41.7 46.7 5.0
Manica & Tete — rural 2.41 2.30 -4.8 51.6 45.6 -6.0
Manica & Tete — urbano 2.60 2.53 -2.8 54.1 58.0 3.9
Gaza & Inhambane — rural 2.04 2.11 3.7 73.1 72.0 -1.2
Gaza & Inhambane — urbano 2.44 2.31 -5.2 62.7 66.6 3.9
Provincia de Maputo — rural 2.31 2.42 4.6 81.2 81.2 0.0
Provincia de Maputo — urbano 2.38 2.46 3.5 61.8 75.3 13.5
Cidade de Maputo 2.45 2.47 1.0 53.6 64.4 10.8
Nacional 2.33 2.29 -1.6 54.1 59.5 5.3
Correl. com incidéncia pobreza (todos) -0.597 1.000 0.516 0.579
Correl. com incidéncia pobreza (excl.

Maputo) -0.602 1.000 0.600 0.709

Notas: A propor¢do da pobreza alimentar esté calibrada para replicar os resultados da proporcao alimentar do IAF02. Estas sdo mantidas constantes e aplicadas nos dados do
inquérito IOF08 (para mais detalhes, veja-se o texto).

Fonte: MPD/DNEAP estimativas usando IOF e base de dados do IAF.
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Quadro 12-4: Agricultura e tecnologia agricola.

Mudanca

2002 2003 2005 2006 2007 2008 2002 - '08
Area cultivada (mil hectares) 4,185 4,535 5,552 5,612 5,672 5,602 33.9
N° pequenas e médias exploracdes agricolas (mil) 3,127 3,210 3,333 3,396 3,619 3,725 19.1
Dimensdo média exploracéo agricola (hmz) 13 1.4 1.7 1.7 1.6 15 12.4
N° membros familia (média) 5.0 5.0 5.3 5.1 4.9 5.1 2.0
Populacéo rural (milhdes) [ajustado] 12.4 12.7 14.0 13.7 14.0 15.1 21.5
Chefes de familia com a 4 classe escolar (%) 31.1 32.9 36.4 36.2 36.6 42.3 36.0
Recepcdo de informacdo extensbGes. (%
exploracoes) 13.5 13.3 14.8 12.0 10.1 8.3 -38.5
Uso de quimicos fertilizantes (% explorac@es) 3.8 2.6 3.9 4.7 4.1 4.1 7.9
Uso de pesticidas (% exploragtes) 6.8 5.3 5.6 5.5 4.2 3.8 -44.1
Uso de sistemas de irrigacéo (% exploracdes) 10.9 6.1 6.0 8.4 9.9 8.8 -19.3
Obtencédo de crédito (% exploracoes) - 2.9 3.5 2.9 4.7 2.6 -10.3

Nota: Areas cultivadas em 2006 ndo estdo disponiveis. Estima-se pela mediana da &rea em 2005 e 2007.

Fonte: Dados TIA.
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Quadro 12-5: Analise de regressdo do consumo real (log.), a nivel nacional [modelo

1].
IAF 2002/03 I0OF 2008/09 Mudanca
Estimado SE Estimado SE Diff. Prob.
Chefe da familia
Idade -0.01*** 0.00 -0.00*** 0.00 0.00 0.23
Femenino 0.03 0.03 0.00 0.02 -0.03 0.33
Caracteristiticas demograficas
Meédia de idade 0.01%** 0.00 0.01%** 0.00 0.00 0.01
Tamanho das familias -0.07*** 0.01  -0.07*** 0.01 -0.01 0.40
Taxa de dependéncia (%)  0.03 0.06  0.09 0.05 0.06 0.49
Homens adultos (%) 0.21%** 0.07 0.31%** 0.06 0.10 0.27
Mulheres adultas (%) 0.33*** 0.06  0.27*** 0.07 -0.06 0.54
Capital Humano
Doente (ultimas 2semanas)  0.13*** 0.04 0.07* 0.04 -0.06 0.37
Recebeu recompesa/salarios 0.14 0.09 0.14** 0.07 0.00 0.98
Alfabetizado 0.18*** 0.05 0.03 0.15 -0.15 0.37
Ensino Primario 0.35%** 0.06 0.15%** 0.05 -0.20 0.01
Ensino Secundéario 0.99%** 0.11  0.55*** 0.07 -0.43 0.00
Ensino Superior 1.83*** 0.37 1.43*** 0.19 -0.39 0.35
Sector econémico
IndUstrias extrativas 0.15 0.15 0.28 0.19 0.14 0.58
Manufactura 0.26* 0.15 0.15 0.09 -0.11 0.55
Construcdo civil 0.17 0.11 0.17 0.10 0.00 0.98
Transporte 0.42%** 0.13  0.29*** 0.10 -0.13 0.43
Servigos de retalho 0.44%** 0.05 0.32%** 0.05 -0.12 0.12
Servico publico 0.39%** 0.11  0.17** 0.07 -0.22 0.10
Actividade agricola
Cereais 0.35%** 0.04 0.43%** 0.04 0.08 0.13
Animais vivos 0.26%** 0.06  0.25*** 0.03 -0.01 0.91
Peixe 0.02 0.04 0.10** 0.05 0.08 0.19
Frutas 0.01 0.03 0.07* 0.04 0.05 0.26
Vegetaveis -0.13%** 0.04 -0.01 0.06 0.12 0.10
Habitaticdo
Acesso a agua potavel 0.02 0.03  0.06** 0.03 0.04 0.34
Tecto em betdo 0.08** 0.04 0.14%** 0.04 0.06 0.22
Paredes de tijolo 0.09** 0.04 0.15%** 0.03 0.05 0.30
NuUmero de quartos 0.05%*** 0.01 0.01** 0.01 -0.03 0.00
Acesso a electricidade 0.25%** 0.05  0.21*** 0.04 -0.04 0.47
Bens duraveis
Cama 0.14%** 0.03 0.06** 0.03 -0.08 0.06
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IAF 2002/03 10F 2008/09

Estimado SE Estimado SE Diff. Prob.

Bicicleta 0.14*** 0.02  0.06*** 0.02 -0.08 0.01
Motociclo 0.23*** 0.06  0.32*** 0.04 0.08 0.26
Carro 0.70*** 0.06  0.90*** 0.05 0.19 0.02
Radio 0.11%** 0.02  0.11*** 0.02 0.00 0.93
TV 0.19*** 0.05  0.20*** 0.03 0.01 0.82
Telefone (fixo/ celular) 0.28*** 0.04 0.21*** 0.03 -0.07 0.21

Dummies de localizacao
Niassa - urbano -0.71%** 0.08  -0.53*** 0.10 0.18 0.17
Cabo Delgado - urbano -0.64*** 0.16 -0.68*** 0.12 -0.05 0.81
Nampula - urbano -0.53*** 0.08 -0.62%** 0.11 -0.09 0.51
Zambezia - urbano -0.65*** 0.09 -0.92%** 0.11 -0.27 0.06
Tete - urbano -0.94*** 0.10  -0.91*** 0.11 0.03 0.82
Manica - urbano -0.69*** 0.09  -0.80*** 0.10 -0.11 0.40
Sofala - urbano -0.51*** 0.08  -0.78*** 0.10 -0.27 0.04
Inhambane - urbano -0.88*** 0.11 -0.57*** 0.10 0.31 0.03
Gaza - urbano -0.66*** 0.09 -0.70*** 0.16 -0.04 0.82
Maputo Prov - urbano -1.05%** 0.10 -1.26%** 0.10 -0.21 0.13
Maputo Cidade -1.06*** 0.09  -0.92*** 0.10 0.14 0.29
Niassa - rural -0.32*** 0.09 -0.27** 0.11 0.05 0.74
Cabo Delgado - rural -0.62*** 0.08 -0.43*** 0.10 0.20 0.13
Nampula - rural -0.56*** 0.08  -0.60*** 0.10 -0.04 0.76
Zambezia - rural -0.34*** 0.08  -0.76*** 0.10 -0.43 0.00
Tete - rural -0.50*** 0.09 -0.42%** 0.11 0.08 0.58
Manica - rural -0.26** 0.12  -0.62*** 0.11 -0.35 0.03
Sofala - rural 0.03 0.09  -0.69*** 0.20 -0.72 0.00
Inhambane - rural -0.88*** 0.10 -0.53*** 0.13 0.35 0.03
Gaza - rural -0.41%** 0.08  -0.78*** 0.11 -0.37 0.01
Maputo Prov - rural -1.03*** 0.08  -1.10*** 0.13 -0.06 0.68

N° de observagbes 8,700 10,832

R-quadrado 0.50 0.49

Nota: A probabilidade é mostrada quando este for inferior ou igual a 15%, sem nenhum, termo do
intercepto comum estimado. Devido & auséncia de dados consistentes sobre os activos agricolas para as
duas pesquisas, estes sdo construidos como variaveis dummy que tenham um valor 1 se a familia
produz e consome em casa, pelo menos alguns dos alimentos na respectiva categoria agricola. Por
exemplo, se os cereais é definido como 1, entdo a familia produz e consome algum dos cereais.

Fonte: MPD/DNEAP usando |IOF08 e IAF02 .
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Quadro 12-6: Analise de regressdo do consumo real (log.), desagregada por zonas
rurais e urbanas [ modelo 2].

Urbano Rural
IAF 2002/03 10F 2008/09 IAF 2002/03 I0F 2008/09

Est. SE Est. SE Est. SE Est. SE
Chefe da familia

Idade -0.01*** 0.00 -0.00*** 0.00 -0.00*** 0.00 -0.00** 0.00
Femenino 0.00 0.03 -0.01 0.03 0.04 0.04 -0.01  0.03
Caracteristicas demograficas
Média de idade 0.01*** 0.00 0.01*** 0.00 0.01*** 0.00 0.01*** 0.00
Tamanho das familias -0.07*** 0.01 -0.06*** 0.01 -0.07*** 0.01 -0.09*** 0.01
Taxa de dependéncia (%) -0.03 013 0.14* 0.08 0.05 0.06 0.05 0.07
Homens dultos (%) 0.33*** 0.10 0.39*** 0.07 0.15 0.09 0.26*** 0.08
Mulhres adultas (%) 0.29*** 0.10 0.39*** 0.09 0.37*** 0.08 0.19** 0.08
Capital humano
Doente (ultimas 2semanas) 0.14** 0.07 001 0.07 o0.12* 005 0.10* 0.05
Recebeu recompesa/saldrios  0.22** 010 -0.09 0.07 0.05 0.16 0.56*** 0.13
Alfabetizado 0.23** 0.10 0.04 0.20 0.18*** 0.06 0.00 0.23
Ensino Primario 0.32*** (0.08 0.19*** 0.06 0.36*** 0.09 0.14*** 0.06
Ensino Secundério 0.94*** 0.12 0.66*** 0.09 1.24** 050 0.33*** 0.12
Ensino Superior 2.23*** 0.31 1.67*** 0.16 0.63 0.75 059 0.64
Sector econémico
IndUstrias extractivas -0.05 020 0.35** 0.18 0.30 0.23 0.04 048
Manufactura 0.14 0.17 0.24*** 0.07 0.26 0.27 0.10 0.24
Construcdo Civil 0.07 010 0.25** 0.10 019 0.22 -0.05 0.20
Transporte 019 012 0.36*** 0.10 1.28*** 0.37 0.01 0.26
Servigos de retalho 0.36*** 0.06 0.33*** 0.05 0.42*=* 011 0.26** 0.11
Servigo publico 0.11 0.15 0.28*** 0.07 0.63*** 0.16 0.07 0.16
Actividade agricola
Cereais 0.20*** 0.04 0.36*** 0.05 043*** 0.05 0.45*** 0.04
Animais vivos 0.33*** 0.10 0.20*** 0.06 0.25*** 0.06 0.24*** 0.03
Peixe 0.06  0.07 0.07  0.06 0.03 0.04 0.12** 0.06
Frutas 0.08** 0.04 0.04 0.03 0.01 0.03 0.09** 0.04
Vegetaveis -0.11*** 0.04 -0.11*** 0.03 -0.07  0.07 0.15 0.11
Habitati¢do
Acesso a 4gua potavel 0.04 0.03 0.06 0.04 0.01 0.04 0.05 0.03
Tecto em betéo 0.14*** 0.05 0.12* 0.07 0.02 0.05 0.14*** 0.04
Paredes de tijolo 0.11** 0.05 0.20*** 0.03 0.05 0.07 0.10** 0.04
Numero de quartos 0.03*** 0.01 0.01 0.01 0.05*** 0.01 0.02** 0.01
O acesso a electricidade 0.27*** 0.05 0.19*** 0.03 007 0.11 0.05 0.10
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Urbano Rural
IAF 2002/03 IOF 2008/09 IAF 2002/03 IOF 2008/09
Est. SE Est. SE Est. SE Est. SE
Bens duraveis
Cama 0.18*** 0.04 0.05 0.05 0.11*** 0.04 0.06** 0.03
Bicicleta 0.08** 0.03 0.03 0.03 0.16*** 0.03 0.07*** 0.03
Motociclo 0.21*** 0.08 0.18*** 0.05 0.24*** 0.07 0.43*** 0.06
Carro 0.58*** 0.05 0.84*** (0.05 1.01*** 0.15 1.02*** 0.13
Radio 0.09*** 0.03 0.06** 0.03 0.11*** 0.02 0.13*** 0.02
TV 0.16*** 0.05 0.19*** 0.03 0.40** 0.18 0.17** 0.07
Telefone (fixo /celular) 0.29*** 0.04 0.21*** 0.03 0.19 0.13 0.21*** 0.05
Dummies de localizagéo
Niassa -0.48*** 0.12 -0.55*** 0.11 -0.49*** 0.12 -0.36** 0.15
Cabo Delgado -0.40** 0.18 -0.69*** 0.14 -0.80*** 0.12 -0.53*** 0.14
Nampula -0.34*** 0.10 -0.65*** 0.11 -0.72*** 0.11 -0.69*** 0.14
Zambezia -0.41*** 0.11 -0.95*** 0.12 -0.51*** 0.11 -0.85*** 0.14
Tete -0.79*** 0.14 -0.98*** 0.13 -0.65*** 0.12 -0.48*** 0.15
Manica -0.48*** 0.13 -0.86*** 0.11 -0.42*** 0.14 -0.69*** 0.15
Sofala -0.35*** 0.12 -0.88*** 0.11 -0.14 0.13 -0.74*** 0.22
Inhambane -0.77*** 0.14 -0.61*** 0.11 -0.98*** 0.13 -0.59*** 0.16
Gaza -0.54*** 0.13 -0.77*** 0.15 -0.51*** 0.12 -0.82*** 0.15
Maputo Prov -0.94*** 0.15 -1.38*** 0.11 -1.07*** 0.11 -1.09*** 0.16
Maputo Cidade -0.95*** 0.14 -1.08*** 0.11
N° de observagdes 4,005 5,223 4,695 5,609
R-quadrado 0.60 0.58 0.46 0.46

Nota: Erro padréo ndo mostrado, sem nenhum termo interceptado.

Fonte: MPD/DNEAP estimativas usando IOF08 e IAF02.
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Quadro 12-7: Analise de regressdo do consumo real (log.) em areas urbanas,
desagregada por zonas geograficas [modelo 3].

Urbano
Norte Centro Sul
2002-03 2008-09 2002-03  2008-09  2002-03  2008-09
Chefe do agregado familiar
Idade -0.01* 0.00 -0.01**  -0.01**  -0.00**  -0.00***
Femenino 0.07 -0.06 -0.02 0.06 -0.04 -0.02
Caracteristicas demograficas
Meédia de idade 0.00 0.01** 0.01** 0.01%** 0.01*** 0.01***
Tamanho das familias -0.09***  -0.07*** -0.06*** -0.05*** -0.07*** -0.07***
Taxa de dependéncia (%) -0.26 0.00 0.15 0.05 -0.07 0.36%***
Homens adultos (%) 0.62** 0.44%** 0.08 0.32** 0.14 0.42%**
Mulheres adultas 0.08 0.38** 0.40** 0.17 0.20* 0.54***
Capital Humano
Doente (ultimas 2semanas) 0.14 -0.02 0.11 0.03 0.22%** 0.02
Recebeu recompesa/salarios  0.82*** -0.04 0.23 0.26** 0.07 -0.22%**
Alfabetizado 0.21 0.04 0.21 0.89** 0.21*%* 0.14
Ensino Primario 0.22 0.22** 0.37*** -0.02 0.34*** 0.32***
Ensino Secundario 0.77* 0.67***  0.85*** 0.37** 1.01*%**  0.80***
Ensino Superior 1.31%** 2.08*** -0.14 1.05*** 2.47%*F* 1.93***
Sector econémico
IndUstrias extractivas -0.99** 0.06 0.68* 0.12 -0.08 0.74**
Manufactura -0.02 0.15 0.17 -0.02 0.05 0.35***
Construcéo Civil -0.49** 0.44** 0.07 -0.13 0.16 0.23**
Transportes -0.14 0.13 0.40** 0.29* 0.11 0.41***
Servigos de retalho 0.47%** 0.40%** 0.39%** 0.20*** 0.21*** 0.33***
servico publico -0.49 0.39*** 0.32** 0.11 0.12 0.27***
Actividade agricola
Cereais 0.15** 0.31*** 0.33*** 0.41%** 0.18 0.40***
Animais vivos 0.23* 0.16 0.40** 0.15** 0.73*** 0.33***
Peixe 0.10 0.16* -0.03 0.02 0.02 -0.07
Frutas 0.08 0.04 -0.04 0.01 0.15** 0.02
Vegetaveis -0.14* -0.12* -0.06 -0.09**  -0.13*** -0.05
Habitagdo
Acesso a agua potavel -0.05 0.05 0.12%* 0.16%** 0.06* -0.01
Tecto em betdo 0.23***  0.28*** 0.04 0.04 0.15%** -0.26
Paredes de tijolos 0.05 0.17* 0.17%** 0.19*** 0.11*** 0.24***
NUmero de quarto -0.02 -0.01 0.03 0.02 0.06*** 0.03**
Acesso a electrecidade 0.30* 0.13* 0.24***  0.24***  0.24***  0.17***
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Urban

North Center South
2002-03  2008-09  2002-03  2008-09  2002-03  2008-09

Bens duraveis

Cama 0.25*** -0.01 0.10** 0.09* 0.17***  0.15***

Bicicleta 0.09 0.05 0.06* 0.06* 0.16*** 0.01

Motocicleta 0.02 0.19** 0.26** 0.12* 0.18* 0.05

Carro 0.45 1.00***  0.70***  0.78***  0.55***  0.77***

Réadio 0.17*** 0.11 0.13*** 0.03 0.02 0.02

™V 0.20 0.21***  0.42***  (0.22*** 0.06 0.16***

Telefone (fixo / movel) 0.59***  0.30*** 0.19** 0.17***  0.29***  (0.12***
Dummies de localizagédo

Niassa -0.04 -0.53**

Cabo Delgado 0.05 -0.63***

Nampula 0.07 -0.63***

Zambezia -0.59***  -0.75***

Tete -0.93***  .0.78***

Manica -0.66***  -0.62***

Sofala -0.46*%**  -0.62***

Inhambane -0.80***  -0.43***

Gaza -0.58***  -0.52**

Maputo Prov -0.90***  -1.06***

Maputo Cidade -0.87***  -0.73***
Ne° de observagdes 816 1,194 1,176 1,391 2,013 2,638
R-quadrado 0.67 0.62 0.64 0.60 0.62 0.60

Nota: Erro padrdo ndo mostrado, sem nenhum termo interceptado.
Fonte: MPD/DNEAP usando IOF08 e IAF02.
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Quadro 12-8: Analise de regressdo do consumo real (log.) em areas rurais,

desagregada por zonas geograficas [modelo 3].

Rural
Norte Centro Sul
2002/03 2008/09 2002/03 2008/09 2002/03 2008/09
Chefe do agregado familiar
Idade -0.00** -0.01*** -0.01** 0.00 -0.00**  -0.00**
Feminino 0.04 -0.04 0.00 0.01 0.13** -0.09
Caracteristiticas demograficas a
nivel de agregado familiar
Meédia de idade 0.01***  0.00**  0.01*** 0.00 0.01***  0.01**
Tamanho das familias -0.10*** -0.11*** -0.08*** -0.10*** -0.03** -0.06***
Taxa de dependéncia (%) 0.03 -0.14 -0.10 0.06 0.22 0.11
Homens adultos (%) 0.18 0.11 0.02 0.24** 0.25 0.14
Mulheres adultas (%) 0.42%** 0.12 0.20 0.19 0.32%** 0.04
Capital humano
111 (Uktimas 2 semanas) 0.14** -0.05 0.11 0.09 0.23**  0.42%**
Recebeu recompensa/ salario -0.12 0.62*** 0.06 0.66***  0.34**  0.50***
Alfabetizado 0.16* 0.13 0.10 0.05 0.32%** 0.00
Educacdo primaria 0.57*** 0.08 0.16 0.17*  0.52*** 0.16
Ensino Secundario 1.52%* 0.27 1.05 0.21 1.17%**  0.53**
Ensino superior -0.79 1.92*%*  2.67*** -0.85** 2.08 1.10*
Sector econdémico
IndUstrias extractivas -0.03 2.66*** 0.15 -0.46 0.39 0.22
Manufactura 0.24 -0.05 0.39 0.49* -0.19 0.04
Construgao civil -0.09 -0.09 0.46 -0.07 0.12 -0.04
Transportes 1.31%** 0.94 -0.29 0.31 1.56*** 0.15
Servicos e retalho 0.29* 0.17 0.53***  0.44***  0.27** 0.06
Servigo publico 0.73*** -0.23 0.34 0.25 0.46 -0.31
Actividade agricola do chefe do
Cereais 0.21***  0.32*** 0.72*** 0.67*** 0.18*** 0.20***
Animais vivos 0.09 0.20***  0.23*** 0.27*** 0.64*** 0.12
Peixe -0.08 0.16***  0.09* 0.06 0.03 0.04
Frutas 0.05 0.16*** -0.03 0.04 0.06 0.22**
Vegetaveis -0.01 -0.01 -0.15 0.24* 0.03 0.03
Habitacdo
Acesso a agua potavel 0.10** -0.05 0.04 0.08* -0.09 0.14*
Tecto em betéo 0.07 0.19*** 0.07 0.12* -0.01 0.16***
Paredes de tijolo -0.45%** 0.09 0.22 0.11* 0.14** 0.10
Numero de quartos 0.05*** 0.02* 0.05*** 0.01 0.02 0.03**
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Rural

Norte Centro Sul
2002/03 2008/09 2002/03 2008/09 2002/03 2008/09

Acesso a electrecidade 0.25* 0.09 0.07 0.11 -0.08
Bens duraveis

Cama 0.13**  0.14*** 0.01 -0.03 0.18*** 0.06

Bicicleta 0.15%**  0.11*** 0.21***  0.07** 0.03 0.03

Motocicleta 0.11 0.29*%**  (0.33*** (0.39***  (0.32** (0.57***

Carro 1.23***  0.84** 0.70*** 1.05*** 0.86*** (0.88***

Réadio 0.06**  0.12*** 0.13*** 0.14*** (0.12*** 0.09**

™V -0.11 0.48***  0.81*** 0.09 0.10 0.23***

Telefone (fixo / movel) 0.35%**  -0.23*** (.31*** (.34*** 0.02
Dummies de localizacdo

Niassa -0.15 0.22

Cabo Delgado -0.48** 0.01

Nampula -0.35 -0.12

Zambezia -0.53*** -1.09***

Tete -0.66*** -0.73***

Manica -0.39**  -0.92***

Sofala -0.14 -0.90***

Inhambane -1.41*%** -0.63***

Gaza -0.85*** -0.79***

Maputo Prov -1.42%**  (0,92%**
N° de observacdes 1,494 1,975 1,924 2,555 1,277 1,079
R-quadrado 0.49 0.47 0.45 0.53 0.61 0.47

Nota: Erro padréo ndo mostrado, sem nenhum termo interceptado.

Fonte: MPD/DNEAP usando 1OF08 e IAF02.
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Quadro 12-9: Taxas de pobreza actuais vs. previstas, por zona.

Incidencia de pobreza Prevista,

Incidencia de pobreza Prevista,

Incidencia de pobreza modelo 1 modelo 3
2002-03 2008-09 Mudangas 2002-03 2008-09 Mudangcas 2002-03 2008-09 Mudangas

Niassa & Cabo Delgado — rural 60.4 32.7 -27.7 56.2 36.7 -19.5 57.5 36.5 -21.0
Niassa & Cabo Delgado — urbano 53.9 43.4 -10.5 51.1 46.0 -5.1 58.5 48.0 -10.5
Nampula — rural 57.8 56.7 -1.1 59.3 52.4 -6.9 58.2 57.3 -0.9
Nampula — urbano 44.9 49.9 5.0 53.3 50.5 -2.8 50.9 53.6 2.7

Sofala & Zambezia - rural 42.1 69.7 27.6 42.9 65.5 22.6 43.4 68.9 25.5
Sofala & Zambezia - urbano 41.7 56.7 14.9 36.0 55.4 19.5 38.3 54.7 16.3
Manica & Tete - rural 51.6 47.5 -4.1 55.3 56.8 15 59.2 52.7 -6.5
Manica & Tete - urbano 54.1 48.7 -5.4 55.7 53.4 -2.3 55.1 54.0 -1.1
Gaza & Inhambane - rural 73.1 65.2 -8.0 71.0 64.4 -6.6 70.4 66.1 -4.3
Gaza & Inhambane - urbano 62.7 44.9 -17.9 60.0 49.5 -10.5 61.9 48.8 -13.1
Maputo Province - rural 81.2 76.3 -4.9 74.7 67.5 -7.1 80.9 71.8 -9.1
Maputo Province - urbano 61.8 63.7 1.8 57.8 59.1 1.4 59.2 59.3 0.1

Maputo Cidade 53.6 36.2 -17.4 51.3 34.2 -17.0 49.2 35.1 -14.1
Nacional 54.1 54.7 0.6 53.9 54.6 0.7 54.7 56.0 1.3

Variagdo média absoluta 11.3 9.4 9.6

Correlagao 1.000 0.937 0.977

Nota: previsdes sdo baseadas em modelos de regresséo e incluido o termo de erro simulado (modelos 1 e 3).

Fonte: MPD/DNEAP estimativas usando 10OF08 e IAF02.

126



Quadro 12-10: Estimativas da desigualdade por provincia.

2002-03

2008-09

Coeficiente de Gini Indice de entropia generalizada

Coeficiente de Gini

indice de entropia generalizada

Estimat. EP Est., 0=1 EP Est., a=0Est., 0=2 Estimat. EP Est., o=1 EP Est., 0=0 Est., 0=2
Nacional 0.415 0.013 0.367 0.039 0.296 0.987 0.414 0.011 0.366 0.031 0.302 0.882
Urbano 0.479 0.024 0.502 0.075 0.387 1.447 0.481 0.018 0.500 0.050 0.397 1.234
Rural 0.371  0.011 0.267 0.027 0.240 0.552 0.367 0.011 0.260 0.028 0.241 0.499
Norte 0.385  0.037 0.346 0.111 0.250 1.132 0.411 0.024 0.379 0.066 0.292 1.001
Centro 0.393 0.016 0.309 0.038 0.269 0.651 0.381 0.015 0.279 0.035 0.261 0.501
Sul 0.475 0.016 0.495 0.048 0.385 1.540 0.456 0.016 0.444 0.042 0.357 1.074
Niassa 0.357 0.033 0.265 0.060 0.216 0.482 0.427 0.042 0.428 0.136 0.330 1.309
Cabo Delgado 0.445  0.100 0.621 0.307 0.347 3.043 0.347 0.020 0.238 0.040 0.203 0.461
Nampula 0.361  0.028 0.235 0.040 0.214 0.334 0.419 0.042 0.409 0.109 0.304 1.057
Zambezia 0.351  0.022 0.226 0.030 0.206 0.321 0.365 0.028 0.296 0.074 0.228 0.733
Tete 0.399 0.021 0.296 0.039 0.291 0471 0.323 0.021 0.184 0.026 0.202 0.226
Manica 0.400 0.031 0.300 0.047 0.287 0.453 0.345 0.019 0.210 0.025 0.208 0.284
Sofala 0.427 0.038 0.409 0.105 0.309 1.127 0.456 0.036 0.379 0.066 0.417 0.572
Inhambane 0.443  0.026 0.400 0.061 0.337 0.800 0.383 0.021 0.274 0.036 0.247 0.425
Gaza 0.406  0.029 0.381 0.083 0.275 1.110 0.427 0.024 0.348 0.048 0.327 0.601
Prov. de Maputo  0.433  0.022 0.363 0.042 0.312 0.646 0.387 0.024 0.303 0.044 0.252 0.539
Cid. de Maputo 0.524  0.029 0.604 0.086 0.465 1.973 0.512 0.027 0.552 0.067 0.442 1.288
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13 Conteldos das cestas basicas

Niassa e Cabo Delgado, rural Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) porgrama) linha de pobreza

Farinha de milho 175.50 0.0146 354 20.43
Farinha de mandioca 159.96 0.0092 3.42 11.78
Peixe seco (excepto bacalhau) 10.27 0.0985 3.09 8.09
Serra fresca, refrigerada ou congelada 23.31 0.0303 0.51 5.65
Feijdo nhemba em gréo seco 3331 0.0162 3.39 4.30
Abdbora e abobrinha 58.25 0.0085 0.25 3.94
Folhas de mandioqueira 55.87 0.0080 0.27 3.55
Arroz gréo corrente 14.33 0.0273 3.63 3.13
Amendoim (casca e miolo) 13.18 0.0285 4.07 3.00
Folhas de aboboreira 35.25 0.0093 0.22 2.63
Oleo de girassol 3.87 0.0709 9.00 2.20
Aves vivas e outros animais vivos 3.73 0.0721 0.83 215
Mandioca fresca 48.06 0.0052 1.30 2.00
Milho fresco 66.21 0.0033 123 173
Feijao boer 18.04 0.0119 3.08 171
Outros produtos horticolas de folha e talo 31.84 0.0062 0.22 157
Milho emgrao branco 27.08 0.0065 241 1.40
Tomate 19.14 0.0091 0.18 1.40
Farinha de mapira 10.11 0.0137 3.55 111
Folha de feijdo nhemba 9.32 0.0144 0.11 1.07
Manga 98.48 0.0013 041 1.05
Acucar amarelo granulado 4.06 0.0278 3.89 0.90
Quiabo 7.48 0.0147 0.30 0.88
Ervilha 8.30 0.0125 1.04 0.83
Feijéo jugo 6.38 0.0130 3.08 0.66
Mapira emgrao 8.97 0.0084 249 0.60
Batata doce 17.36 0.0042 0.96 0.58
Feijdo manteiga 2.60 0.0274 3.35 0.57
Cogumelos 7.36 0.0094 0.25 0.55
Mandioca seca 13.92 0.0049 3.42 0.55
O custo da cesta basica , necessidades caldricas 12.51 2,107 90
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Niassa e Cabo Delgado, urbano Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza

Farinha de milho 197.70 0.0163 354 23.05
Farinha de mandioca 17454 0.0068 342 8.46
Folhas de mandioqueira 141.83 0.0057 0.27 5.84
Peixe seco (excepto bacalhau) 8.10 0.0968 3.09 5.62
Cebola 90.86 0.0082 0.40 531
Feijao manteiga 22.05 0.0283 3.35 4.47
Feijao nhemba em grédo seco 36.97 0.0167 3.39 4.42
Outros produtos horticolas de folha e talo 48.96 0.0114 0.22 4.02
Arroz grdo corrente 18.70 0.0278 3.63 3.72
Amendoim (casca e miolo) 14.70 0.0324 4.07 341
Oleo de girassol 6.90 0.0622 9.00 3.08
Serra fresca, refrigerada ou congelada 7.40 0.0411 0.51 2.18
Acucar amarelo granulado 12.19 0.0231 3.89 2.02
Tomate 14.13 0.0199 0.18 2.02
Mandioca fresca 54.80 0.0049 1.30 1.94
Folha de feijao nhemba 15.46 0.0157 0.11 1.74
Folhas de aboboreira 14.79 0.0125 0.22 1.32
Feijao boer 12.14 0.0144 3.08 1.25
Pao de trigo normal 19.58 0.0084 253 1.18
Couve tronchuda portuguesa 18.46 0.0088 0.22 117
Aves vivas e outros animais vivos 1.39 0.1109 0.83 111
Batata doce 24.29 0.0056 0.96 0.97
Carapaus , frescos, refrigerados ou congelados 2.33 0.0567 0.51 0.95
Abobbora e abobrinha 19.50 0.0057 0.25 0.79
O custo da cesta basica , necessidades cal6ricas 13.95 2,155 90
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Nampula, rural Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza

Farinha de mandioca 187.25 0.0092 3.42 15.47
Farinha de milho 110.04 0.0125 354 12.33
Peixe seco (excepto bacalhau) 10.65 0.0677 3.09 6.47
Folhas de mandioqueira 116.68 0.0060 0.27 6.32
Serra fresca, refrigerada ou congelada 22,54 0.0279 0.51 5.64
Amendoim (casca e miolo) 28.84 0.0216 4.07 5.60
Abobbora e abobrinha 139.36 0.0039 0.25 4.90
Feijao nhemba em grdo seco 41.05 0.0115 3.39 4.24
Folhas de aboboreira 29.83 0.0114 0.22 3.05
Mandioca fresca 57.23 0.0055 1.30 2.82
Tomate 38.18 0.0063 0.18 2.16
Aves vivas e outros animais vivos 3.27 0.0703 0.83 2.06
Mandioca seca 41.84 0.0055 3.42 2.05
Outras leguminosas secas 9.97 0.0178 3.08 1.60
Arroz grdo corrente 6.30 0.0276 3.63 1.56
Carne de caga comes., fresca, refr. ou cong. 9.45 0.0174 0.89 148
Feijdo boer 13.85 0.0117 3.08 1.46
Manga 56.65 0.0029 0.41 1.46
Milho fresco 36.37 0.0044 1.23 1.44
Favas 20.85 0.0052 3.08 0.98
Acucar amarelo granulado 4.44 0.0230 3.89 0.92
Folha de feijdo nhemba 10.04 0.0101 0.11 0.91
Feijéo jugo 9.47 0.0100 3.08 0.85
Oleo de girassol 1.35 0.0632 9.00 0.77
Carne de cabrito, met. tr., fresca, refr. ou cong. 1.49 0.0530 1.07 0.71
Cogumelos 4.26 0.0163 0.25 0.62
Milho emgrao branco 11.79 0.0055 241 0.59
Farinha de mapira 4.37 0.0147 3.55 0.58
Mapira em grao 9.24 0.0066 2.49 0.54
Coco 10.52 0.0044 1.95 0.41
O custo da cesta basica , necessidades cal6ricas 11.14 2,124 90
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Nampula, urbano Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza
Farinha de milho 167.14 0.0125 3.54 16.66
Serra fresca, refrigerada ou congelada 30.60 0.0357 0.51 8.72
Farinha de mandioca 110.49 0.0098 3.42 8.63
Peixe seco (excepto bacalhau) 13.98 0.0662 3.09 7.39
Amendoim (casca e miolo) 35.08 0.0219 4.07 6.13
Arroz grdo corrente 23.30 0.0239 3.63 4.45
Feijao nhemba em grédo seco 30.30 0.0135 3.39 3.28
Folhas de mandioqueira 52.19 0.0077 0.27 3.22
Acucar amarelo granulado 17.95 0.0215 3.89 3.09
Milho fresco 52.78 0.0063 1.23 2.66
Oleo de girassol 5.63 0.0503 9.00 2.26
Mandioca fresca 38.45 0.0071 1.30 2.19
Mandioca seca 37.66 0.0070 3.42 211
Farinha de mapira 14.09 0.0182 3.55 2.05
P&o de trigo normal 27.79 0.0090 253 2.00
Aves vivas e outros animais vivos 349 0.0708 0.83 197
Carapaus , frescos, refrigerados ou congelados 531 0.0460 0.51 1.95
Tomate 16.09 0.0150 0.18 193
Folhas de aboboreira 22.98 0.0089 0.22 1.62
Feijdo boer 12.98 0.0131 3.08 135
Milho emgrao branco 31.39 0.0048 241 1.20
Manga 23.00 0.0053 041 0.98
Folha de feijdo nhemba 1151 0.0094 0.11 0.86
Coco 18.14 0.0060 1.95 0.86
Cebola 7.24 0.0142 0.40 0.82
Abobora e abobrinha 18.29 0.0054 0.25 0.79
Feijao manteiga 3.64 0.0268 3.35 0.78
O custo da cesta basica , necessidades cal6ricas 12.53 2,160 90

131



Sofala e Zambezia, rural Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza

Farinha de milho 147.37 0.0144 354 18.65
Farinha de mandioca 160.55 0.0124 3.42 17.54
Arroz grdo corrente 55.41 0.0171 3.63 8.36
Serra fresca, refrigerada ou congelada 38.21 0.0178 0.51 6.00
Peixe seco (excepto bacalhau) 9.72 0.0641 3.09 5.50
Aves vivas e outros animais vivos 5.23 0.0755 0.83 348
Folhas de mandioqueira 78.80 0.0036 0.27 253
Feijao nhemba emgrdo seco 14.78 0.0188 3.39 245
Batata doce 107.56 0.0026 0.96 244
Feijao boer 15.75 0.0165 3.08 2.29
Tomate 24.46 0.0104 0.18 224
Folhas de aboboreira 37.72 0.0066 0.22 2.18
Milho emgrao branco 26.15 0.0083 241 191
Mandioca fresca 50.07 0.0042 1.30 1.87
Carne de caga comes., fresca, refr. ou cong. 17.61 0.0092 0.89 143
Coco 59.40 0.0026 1.95 1.35
Oleo de girassol 2.12 0.0662 9.00 1.24
Amendoim (casca e miolo) 6.75 0.0185 4.07 1.10
Abobbora e abobrinha 31.82 0.0039 0.25 1.09
Feijdo manteiga 3.63 0.0304 3.35 0.97
Farinha de mapira 7.98 0.0136 3.55 0.96
Mandioca seca 15.33 0.0064 342 0.86
Quiabo 11.32 0.0083 0.30 0.83
Milho fresco 14.41 0.0062 1.23 0.78
Camardo e gambas, frescos, refr. ou cong. 2.18 0.0379 0.35 0.73
Camaréo seco 1.08 0.0756 3.20 0.72
Ovos frescos de galinha 2.26 0.0262 1.39 0.52
O custo da cesta basica , necessidades cal6ricas 11.35 2,102 90
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Sofala e Zambezia, urbano Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) porgrama) linha de pobreza

Farinha de milho 183.38 0.0148 354 19.88
Arroz gréo corrente 76.22 0.0202 3.63 11.27
Serra fresca, refrigerada ou congelada 37.48 0.0321 0.51 8.80
Farinha de mandioca 64.32 0.0150 3.42 7.05
Peixe seco (excepto bacalhau) 15.87 0.0460 3.09 5.34
Oleo de girassol 11.69 0.0473 9.00 4.04
Feijao manteiga 16.30 0.0299 3.35 3.56
P&o de trigo normal 33.88 0.0136 253 3.37
Tomate 26.48 0.0159 0.18 3.07
Coco 88.40 0.0041 1.95 2.66
Carapaus , frescos, refrigerados ou congelados 6.70 0.0435 0.51 213
Amendoim (casca e miolo) 6.75 0.0393 4.07 1.94
Batata doce 49.38 0.0053 0.96 193
Aves vivas e outros animais vivos 224 0.0899 0.83 147
Acucar amarelo granulado 9.08 0.0219 3.89 1.46
Milho emgrao branco 23.53 0.0080 241 137
Folhas de mandioqueira 29.70 0.0061 0.27 1.32
Mandioca seca 23.47 0.0076 342 1.31
Feijdo nhemba emgréo seco 8.96 0.0199 3.39 1.30
Camaréo seco 245 0.0632 3.20 113
Cebola 5.40 0.0265 0.40 1.05
Feijao boer 24.66 0.0057 3.08 1.03
Farinha de mapira 10.55 0.0125 3.55 0.96
Folhas de aboboreira 15.47 0.0083 0.22 0.94
Mandioca fresca 13.94 0.0082 1.30 0.83
Couve tronchuda portuguesa 9.30 0.0116 0.22 0.79
O custo da cesta basica , necessidades cal6ricas 13.68 2,184 90
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Manica e Tete, rural Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza

Farinha de milho 273.33 0.0223 354 40.23
Batata doce 306.59 0.0030 0.96 5.97
Peixe seco (excepto bacalhau) 13.04 0.0557 3.09 4.79
Milho fresco 124.29 0.0046 1.23 3.80
Oleo de girassol 9.55 0.0572 9.00 3.61
Folhas de aboboreira 55.25 0.0086 0.22 312
Milho emgrao branco 37.30 0.0112 241 2.75
Feijao manteiga 12.72 0.0307 3.35 2.58
Farinha de mexoeira 8.53 0.0450 3.33 2.53
Manga 188.77 0.0017 0.41 2.17
Quiabo 26.05 0.0115 0.30 1.98
Feijao nhemba emgrdo seco 15.75 0.0170 3.39 177
Arroz gréo corrente 11.07 0.0241 3.63 1.76
Tomate 20.51 0.0122 0.18 1.66
Farinha de mapira 7.33 0.0307 3.55 1.48
Aves vivas e outros animais vivos 347 0.0619 0.83 142
Acucar amarelo granulado 8.34 0.0255 3.89 141
Abobbora e abobrinha 31.91 0.0067 0.25 141
Couve tronchuda portuguesa 29.12 0.0072 0.22 1.39
Folha de feijdo nhemba 27.19 0.0071 0.11 1.27
Amendoim (casca e miolo) 473 0.0300 4.07 0.94
Serra fresca, refrigerada ou congelada 342 0.0377 0.51 0.85
Outros produtos horticolas de folha e talo 17.67 0.0051 0.22 0.60
Melancia 13.80 0.0055 0.32 0.50
O custo da cesta basica , necessidades cal6ricas 15.15 2,110 90
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Manica e Tete, urbano Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza

Farinha de milho 166.80 0.0236 3.54 25.26
Oleo de girassol 34.23 0.0520 9.00 11.42
P&o de trigo normal 148.15 0.0105 253 9.96
Arroz gréo corrente 48.97 0.0231 3.63 7.26
Milho emgrdo branco 80.13 0.0127 241 6.51
Peixe seco (excepto bacalhau) 17.03 0.0523 3.09 5.72
Feijdo manteiga 25.18 0.0291 3.35 4,71
Acucar amarelo granulado 20.78 0.0253 3.89 3.37
Batata doce 78.15 0.0057 0.96 2.87
Tomate 21.02 0.0141 0.18 191
Couve tronchuda portuguesa 29.91 0.0094 0.22 1.80
Farinha de mapira 5.95 0.0460 3.55 1.76
Esparguete 5.87 0.0338 3.30 127
Feijdo nhemba emgrdo seco 9.46 0.0196 3.39 1.19
Amendoim (casca e miolo) 6.75 0.0274 4.07 1.19
Carapaus , frescos, refrigerados ou congelados 3.06 0.0481 0.51 0.94
Folha de feijao nhemba 12.43 0.0073 0.11 0.58
Cebola 3.99 0.0189 0.40 0.48
Folhas de aboboreira 797 0.0093 0.22 0.48
Quiabo 4.66 0.0155 0.30 0.46
Serra fresca, refrigerada ou congelada 1.66 0.0434 0.51 0.46
Aves vivas e outros animais vivos 0.78 0.0831 0.83 0.42
O custo da cesta basica , necessidades caldricas 15.58 2,165 90
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Gaza e Inhambane, rural Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza

Mandioca fresca 194.62 0.0056 1.30 8.37
Arroz grao corrente 44.98 0.0199 3.63 6.83
Milho emgrédo branco 79.41 0.0107 241 6.49
Feijao nhemba em grédo seco 39.01 0.0216 3.39 6.44
Cacana 57.36 0.0145 0.58 6.37
Amendoim (casca e miolo) 22.20 0.0362 4.07 6.13
Folhas de aboboreira 84.34 0.0085 0.22 5.46
Farinha de milho 41.93 0.0170 3.54 5.45
Coco 259.90 0.0026 1.95 5.24
Folha de feijao nhemba 61.29 0.0080 0.11 3.77
Folhas de mandioqueira 44,52 0.0083 0.27 2.83
Serra fresca, refrigerada ou congelada 14.08 0.0250 0.51 2.69
Castanhas 19.28 0.0170 5.89 250
Aves vivas e outros animais vivos 3.43 0.0920 0.83 241
Acucar amarelo granulado 1241 0.0204 3.89 1.93
Flocos de mandioca(tapioca) 13.35 0.0187 3.42 191
Tomate 21.97 0.0111 0.18 1.86
Folhas de batata doce 40.88 0.0056 0.37 1.75
Mafura 10.42 0.0168 2.69 134
Batata doce 17.30 0.0099 0.96 131
Peixe seco (excepto bacalhau) 4.49 0.0376 3.09 1.29
Pao de trigo normal 13.94 0.0117 2.53 124
Abobora e abobrinha 40.04 0.0040 0.25 123
Melancia 17.33 0.0089 0.32 1.18
Couve tronchuda portuguesa 13.10 0.0107 0.22 1.07
Outros produtos horticolas de folha e talo 18.70 0.0070 0.22 1.01
Milho fresco 23.79 0.0055 1.23 1.00
Améndoas 7.61 0.0154 5.89 0.90
O custo da cesta basica , necessidades caldricas 13.09 2,088 90
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Gaza e Inhambane, urbano Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza

Arroz grdo corrente 70.46 0.0196 3.63 9.82
Mandioca fresca 177.55 0.0060 1.30 7.59
P&o de trigo normal 68.95 0.0130 253 6.39
Amendoim (casca e miolo) 20.62 0.0428 4.07 6.29
Coco 290.35 0.0027 195 5.57
Serra fresca, refrigerada ou congelada 19.75 0.0331 0.51 4.65
Aculcar amarelo granulado 29.98 0.0203 3.89 4.34
Folhas de aboboreira 53.08 0.0106 0.22 4.00
Cacana 33.76 0.0165 0.58 3.96
Farinha de milho 31.39 0.0175 354 391
Tomate 30.48 0.0145 0.18 3.15
Milho emgrdo branco 32.49 0.0135 241 3.13
Feijao nhemba emgrdo seco 29.97 0.0135 3.39 2.87
Oleo de girassol 5.63 0.0621 9.00 2.49
Couve tronchuda portuguesa 31.80 0.0101 0.22 2.29
Folha de feijao nhemba 39.36 0.0081 0.11 2.27
Feijao manteiga 7.79 0.0394 3.35 219
Folhas de mandioqueira 39.81 0.0076 0.27 2.16
Folhas de batata doce 33.37 0.0079 0.37 1.87
Caldos 191 0.1290 3.25 1.75
Aves vivas e outros animais vivos 1.93 0.1041 0.83 1.43
Peixe seco (excepto bacalhau) 3.81 0.0453 3.09 123
Flocos de mandioca(tapioca) 8.25 0.0208 342 122
Castanhas 10.00 0.0149 5.89 1.06
Carapaus , frescos, refrigerados ou congelados 2.79 0.0494 0.51 0.98
Laranja 28.36 0.0048 041 0.96
Cebola 5.82 0.0224 0.40 0.93
Mafura 10.27 0.0121 2.69 0.88
Manga 5.54 0.0155 0.41 0.61
O custo da cesta basica , necessidades cal6ricas 14.05 2,135 90
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Maputo Provincia, rural Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza
Milho emgrédo branco 396.71 0.0107 241 23.66
Folhas de aboboreira 109.61 0.0120 0.22 7.36
Amendoim (casca e miolo) 27.80 0.0455 4.07 7.08
Arroz grdo corrente 56.44 0.0204 3.63 6.43
Cacana 87.57 0.0129 0.58 6.32
Péo de trigo normal 38.00 0.0250 253 5.32
Farinha de milho 50.43 0.0153 354 4.32
Serra fresca, refrigerada ou congelada 19.67 0.0289 0.51 3.18
Tomate 25.36 0.0166 0.18 2.36
Mandioca fresca 49.66 0.0081 1.30 2.26
Oleo de girassol 6.74 0.0583 9.00 2.20
Folhas de mandioqueira 50.05 0.0077 0.27 214
Aves vivas e outros animais vivos 3.94 0.0959 0.83 211
Batata doce 37.02 0.0100 0.96 2.06
Aculcar amarelo granulado 15.27 0.0216 3.89 1.85
Folha de feijdo nhemba 20.61 0.0140 0.11 1.62
Carapaus , frescos, refrigerados ou congelados 5.49 0.0504 0.51 155
Folhas de batata doce 44.85 0.0061 0.37 1.53
Outros produtos horticolas de folha e talo 40.16 0.0064 0.22 143
Feijdo manteiga 6.34 0.0385 3.35 1.36
Coco 30.36 0.0072 195 122
Couve tronchuda portuguesa 17.51 0.0107 0.22 1.05
Feijao nhemba emgrao seco 6.75 0.0268 3.39 1.01
Esparguete 1.96 0.0529 3.30 0.58
O custo da cesta basica , necessidades cal6ricas 17.89 2,127 90
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Maputo Provincia, urbano Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza

P&o de trigo normal 131.00 0.0256 253 16.23
Arroz grdo corrente 112.53 0.0222 3.63 12.08
Amendoim (casca e miolo) 36.37 0.0471 4.07 8.28
Coco 236.66 0.0058 1.95 6.69
Carapaus , frescos, refrigerados ou congelados 25.93 0.0475 0.51 5.95
Tomate 44.02 0.0198 0.18 4.22
Farinha de milho 39.51 0.0205 354 391
Oleo de girassol 12.26 0.0635 9.00 3.76
Feijao manteiga 17.26 0.0417 3.35 3.48
Milho emgrao branco 58.37 0.0108 241 3.03
Acucar amarelo granulado 28.12 0.0222 3.89 3.01
Couve tronchuda portuguesa 47.55 0.0104 0.22 2.40
Aves vivas e outros animais vivos 3.79 0.1112 0.83 2.04
Feijao nhemba em grédo seco 12.15 0.0257 3.39 151
Cacana 13.07 0.0232 0.58 1.46
Serra fresca, refrigerada ou congelada 7.42 0.0402 0.51 1.44
Cebola 10.98 0.0269 0.40 143
Caldos 2.28 0.1171 3.25 1.29
Alface 13.49 0.0193 0.12 1.26
Folha de feijdo nhemba 24.89 0.0105 0.11 1.26
Mandioca fresca 31.40 0.0081 1.30 1.23
Folhas de aboboreira 19.30 0.0120 0.22 112
Esparguete 5.12 0.0453 3.30 112
Folhas de mandioqueira 15.40 0.0134 0.27 1.00
Repolho 13.39 0.0122 0.19 0.79
O custo da cesta basica , necessidades cal6ricas 20.69 2,189 90
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Maputo Cidade Consumo Preco Calorias Parte da
diario (Meticais  por grama despesa, % na

(gramas por pessoa) por grama) linha de pobreza

Arroz grdo corrente 152.43 0.0220 3.63 16.06
Pao de trigo normal 105.72 0.0251 253 12.73
Amendoim (casca e miolo) 44.47 0.039%4 4.07 8.39
Carapaus , frescos, refrigerados ou congelados 30.91 0.0464 0.51 6.87
Coco 258.48 0.0050 1.95 6.16
Farinha de milho 42.92 0.0215 3.54 4.43
Tomate 50.82 0.0181 0.18 4.40
Oleo de girassol 14.62 0.0628 9.00 4.40
Acucar amarelo granulado 30.65 0.0216 3.89 3.17
Feijdo manteiga 16.14 0.0364 3.35 2.82
Cebola 18.63 0.0265 0.40 2.37
Couve tronchuda portuguesa 47.28 0.0104 0.22 2.36
Caldos 411 0.1170 3.25 2.30
Folhas de aboboreira 22.37 0.0128 0.22 137
Serra fresca, refrigerada ou congelada 6.97 0.0409 0.51 1.37
Alface 16.72 0.0139 0.12 112
Cacana 10.21 0.0214 0.58 1.04
Feijdo nhemba em gréo seco 8.53 0.0256 3.39 1.04
Esparguete 5.20 0.0393 3.30 0.98
Aves vivas e outros animais vivos 1.66 0.1142 0.83 091
Folha de feijio nhemba 29.76 0.0063 0.11 091
Repolho 14.16 0.0110 0.19 0.75
Carne de frango em peda., fresca, refr. ou cong. 245 0.0618 0.83 0.73
Mandioca fresca 12.08 0.0118 1.30 0.68
Ché preto simples 0.39 0.3596 293 0.67
Folhas de mandioqueira 10.86 0.0116 0.27 0.60
Batata reno fresca 5.88 0.0191 0.65 0.54
Alho 1.02 0.0847 121 041
Carne de frango inteiro comou sem miudezas 1.10 0.0773 0.83 0.41
O custo da cesta basica , necessidades cal6ricas 20.87 2,227 90
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