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Sociedade mogcambicana deve estar alerta em relacdo a industria
extractiva em Mocambique

Nota de Imprensa

(Maputo, 21 de Outubro de 2008) Numa altura em que o Governo mogambicano inicia a
implementacéo da Iniciativa de Transparéncia nas Industrias Extractivas (ITIE), um
programa que visa reforcar os mecanismos de integridade e transparéncia no sector, as
organizacdes da sociedade civil, os sindicatos, os 6rgdos de comunicagéo social e o
publico em geral sdo chamados a prestar maior atengdo a uma area que pode contribuir
largamente para a reducéo da pobreza em Moc¢cambique, apela o Centro de Integridade
Publica (CIP).

O Governo mogambicano vai levar a cabo no proximo dia 23 de Outubro, no Centro de
Conferéncias Joaquim Chissano, um seminario que marcara o arranque da
implementacéo da iniciativa em Mocambique. O seminario contara com a participacéo do
sector privado, da sociedade civil, da comunidade doadora, prevendo-se que se use esta
oportunidade para o Governo fazer uma declaracéo publica de adeséo a iniciativa e iniciar
o processo de constituicdo de um Comité de Implementacdo multisectorial para coordenar
as actividades inerentes a ITIE.

A ITIE visa sobretudo introduzir praticas de transparéncia na gestdo orcamental do sector,
através da verificacao partilhada e independente dos pagamentos fiscais que as
companhias fazem ao Governo e das receitas que o Governo colecta, resultantes do
petroleo, gas e produtos minerais.

O CIP chama, por isso, a atencéo da sociedade no geral para a relevancia deste
processo, tendo em conta que 0S recursos minerais, com a producao de gas natural e o
arranque de novos projectos nas areas de carvao e areias pesadas, comecam a ter um
papel relevante no desenvolvimento econémico de Mocambique e, em caso de
descoberta de jazigos comerciais de petroleo, esse papel sera determinante para 0s
objectivos de combate a pobreza.

Neste momento, € preciso ter em conta que muitos paises ricos em recursos naturais
continuam extremamente pobres, apesar de terem ja percorrido longos anos de
exploracéo. Esta situacao - a abundéancia de recursos naturais em convivéncia estreita
com um lento crescimento econémico e bolsas de extrema pobreza - € conhecida como o
“paradoxo da abundéancia”, ou por outras palavras, “ a maldicdo dos recursos”.

Sendo um quase novo rico em hidrocarbonetos, sera que Mogambique vai experimentar
também o sabor amargo da maldi¢céo ou conseguird o obter a almejada béncéo para a
reducdo da pobreza? Em que circunstancias a exploracdo dos recursos naturais em
Mocgambique pode constituir uma séria ameaca do que uma béncdo? Sera que o actual
guadro regulatério e institucional é favoravel a um cenario de transparéncia? Até que
ponto a actual exploracdo contribui para a riqueza do pais? Até que ponto estamos



preparados no sentido de termos um quadro de gestdo transparente em que as
multinacionais pagam o que realmente devem, o Governo colecta o que realmente deve e
utilize as receitas para investir em projectos duradoiros que possam vir a beneficiar as
geragOes vindouras? Que politicas econémicas e sociais temos para permitir que a
exploracao seja feita em beneficio de todos 0s mogambicanos?

Critérios do ITIE

Para a implementagéo da iniciativa, os governos dos paises aderentes devem facilitar a
constituicdo de um Comité de Implementagéo, composto por quadros do executivo e por
representantes das empresas do sector e da sociedade civil. Este comité &,
conceptualmente, encarregue de monitorar a implementagéo dos critérios que a Iniciativa
estabelece.

Os critérios da ITIE foram acordados numa conferéncia realizada em Margo de 2005 em
Londres, estabelecendo-se o que os paises necessitam de fazer para implementar com
sucesso o programa. Os critérios sdo, entre outros, 0s seguintes:

1. Publicacao regular de todas as receitas recebidas pelo Governos
provenientes das empresas dos sectores do petrdleo, gas e exploracao
mineral, para uma vasta audiéncia de forma acessivel, abrangente e
compreensivel.

2. Publicacéo pelas empresas do sector de todos os pagamentos feitos ao
Governo.

3. Os pagamentos e as receitas sédo reconciliados por um administrador
credivel e independente, aplicando-se normas internacionais de auditoria e
publicando-se o parecer do administrador sobre essa reconciliagéo,
incluindo eventuais discrepéancias, caso sejam identificadas.

4. A sociedade civil é envolvida como participante na concepcao,
monitorizacéo e avaliacao deste processo e contribui para o debate
publico.

A participacado da sociedade civil no Comité de Implementagéo é crucial
E crucial que as organizacdes da socieadade civil se preparem para participem
activamente no futuro Comité de Implementacao e em processos de monitoria e
fiscalizacdo das industrias extractivas. Entre as matérias que 0s grupos organizados
da sociedade podem advogar ao seu favor, e que esperamos que facam parte do
escopo de trabalho Comité, constam assuntos de extrema importancia para que a
gestao dos recursos extractivos seja feita de uma forma transparente, que beneficie
os pobres de hoje e as gerages futuras, aumentem a base fiscal do Estado e criem
novos projectos industriais, enfim, para que haja em Mocambique a garantia de um
desenvolvimento sustentanvel.

Garantindo uma participacao activa no Comité, a socieade civil pode contribuir
concretamente para que se concretizem 0s seguintes objectivos, entre outros:

¢ Uma exigéncia basica da boa pratica é que o Governo enuncie de forma clara
as suas politicas a respeito do ritmo de exploracdo dos recursos e do uso da
receita deles derivada, de maneira que 0s gastos assim sejam compativeis
com a politica fiscal global.

e Determinar e acordar sobre o nivel de agregacéo/desagregacao das contas,
protegendo dados comercialmente sensiveis sem comprometer o direito
publico a informagédo tanto no que diz respeito aos pagamentos das
companhias como as receitas do Governo



e Determinar a frequéncia/ciclo da publicacao dos relatérios em Mogambique,
pois, presentemente a disponibilidade de informacao sobre esta area é
limitada.

e Ajudar na consciencializacéo publica sobre a ITIE e a transparéncia no
sector, pois presentemente o conhecimento publico sobre esta matéria é
confinado a meia dizia de organizacdes.

e Em colaboragdo com a Assembleia da Republica, determinar as
percentagens de receitas que devem ser transferidas para as comunidades,
de acordo com a legislagéo em vigor pois, presentemente a Lei ndo
estabelece as percentagens e remete para a Assembleia da Republica
essa definicdo durante o debate do Orcamento do Estado. Mas a AR
dificilmente pode estabelecer percentagens se o Orcamento do Estado ainda
ndo mostra claramente quais sao as receitas que o Estado arrecada nesta
area.

e A guestdo da consignacao de receitas as comunidades deve ser bem
debatida e em consulta alargada para que haja uma Politica clara sobre o
assunto, definindo-se as op¢des, seja por via da consignacgéo directa, ou por
via dos titulos comunitarios que colocam as comunidades como sdcias dos
empreendimentos, ou por via de uma espansdo dos orcamentos para as
areas sociais no geral, evitando-se a criagdo de ilhas.

¢ Recomendar, em consulta com as comunidades residentes nas zonas de
prospecc¢éao e exploracao, que tipo de projectos podem ser desenvolvidos
usando os Fundos Sociais disponiveis no sector, pois presentemente, essa
definicdo cabe exclusivamente ao Instituto Nacional de Petréleo e as
multinacionais que disponibilizam tais fundos.

e Facilitar a publicacdo dos contratos com a multinacionais e as companhias
no geral, para se garantir que os direitos sociais e econdmicos das
comunidades estejam assegurados. Presentemente, 0s contratos dos mega-
projectos ndo sdo publicos. Um dos grandes problemas em Mogcambique é
gue os contratos que o Estado tem vindo a rubricar nesta area nao sao
publicados em Boletim da Republica. E hoje praticamente impossivel ter
acesso a contratos estabelecidos com mega-projectos operando em zonas
francas e de acordos de parcerias publico-privadas.

Alguns desafios para o sector

Presentemente, a quase totalidade dos recursos minerais descobertos estédo a ser
exportados; existem oportunidades ja identificadas para a utilizacdo de uma parte desses
recursos no pais, em particular o gas natural, que até agora ndo foram aproveitadas; é
preciso que se ponham urgentemente em marcha esse projectos. Por outro lado, é
preciso reforcar as capacidades do Estado na fiscalizagdo e inspecc¢éo das actividades
mineiras, incluindo uma preparacéo para a fiscalizacdo da producao de petréleo e gas.

A Assembleia da Republica deve comecar a ter um papel concreto no sentido de que a
Lei Orcamental seja usada para que o Governo viabilize os beneficios que as
comunidades devem receber em termos de fixacdo das percentagens das rendas sociais
da exploracdo mineira, de gas e petrolifera.

A implementacéo do ITIE em Mocambigue ndo pode apenas ser vista pelo lado das
receitas. Existem, no nosso entender, outros elementos fundamentais a ter em conta, com
destaque para capacidade das entidades do Estado em fazerem analises de custo-
beneficio e serem mais exigentes relativamente aos planos de negdécios das empresas
(do ponto de vista de gestdo ambiental e de responsabilidade social), mas também no
gue diz respeito aos tipos de contratos que sao assinados, nos quais hoje as elites podem
ser s@cias, mas as comunidades ndo — aqui nos referimos a questao da titularidade dos



mecanismos de rendimento de tal forma que as comunidades possam beneficiar mais
directamente da industria extractiva.

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA
CENTER FOR PUBLIC INTEGRITY
Boa Governagao-Transparéncia-Integridade
Good Governance-Transparency-Integrity
Av.Amilcar Cabral, 903
Tel.: (+258) 21 32 76 61 - Fax: (+258) 21 31 76 61
Caixa Postal:3622 - Maputo-Mocgambique
Email:cipmoz@tvcabo.co.mz
WWW.Cip.org.mz



