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Olhar Publico - Edicao Final

Sobre a Lei de Probidade Publica

Introducao

Esta é a ultima edi¢do do “Olhar Publico” que partilhamos com a sociedade. Tal surge pelo
facto de ja ter sido aprovada na especialidade a Lei de Probidade Publica (LPB) que como
proposta tinha a designacdo de Cédigo de Etica do Servidor Publico (CESP). Para a
aprovacdo da lei, a sociedade civil teve uma contribuicdo/intervencdo fundamental. Por
isso, é importante referir que, em parte, os propdsitos desta ac¢do foram alcangados, como
sejam: a aprovacdo da propria lei; a consagracdo de algumas matérias consideradas
importantes; e sobretudo o facto do “Pacote Legislativo Anti-Corrupgao” estar a conhecer
avancos significativos na aprovacao das propostas que abarca.

No entanto, o processo de advocacia ndo deve ficar por aqui. H4 que ter novas formas de
intervencdo se atendermos que existem duas importantissimas leis que ainda nao foram
revistas, mormente o Codigo de Processo Penal e o Cddigo Penal. Sdo dois instrumentos de
suma importancia para o refor¢co do quadro legal anti-corrupcao, sobretudo por serem
portadores de importantes matérias ligadas a investigacao da criminalidade no geral e dos
crimes de corrup¢do em particular e por abarcarem novos tipos legais de crimes de
corrup¢do, em consonancia com os instrumentos legais internacionais ratificados por
Mocambique.



O “Olhar Publico” iniciou como um veiculo de pressdo e advocacia no sentido de aprovagado
por parte da Assembleia da Republica (AR) do “Pacote Legislativo Anti-corrupg¢do” e
durante as edi¢des passadas procuramos apresentar o perfil de algumas personalidades do
parlamento que se encontram em flagrante situacdo de incompatibilidades e potencial
conflito de interesses, dentre as quais: Teodoro Andrade Waty, Luisa Dias Diogo, Margarida
Adamugy Talapa, Casimiro Pedro Sacadura Huate, Jorge Manuel Tomé e José Mateus
Muaria Kathupa.

Para manter a coeréncia e consisténcia da abordagem, nesta edi¢ao final do “Olhar Publico”,
vamos, de forma sumaria, elencar as restantes figuras que nao tinham sido cobertas por
este exercicio, designadamente: Eduardo Mulémbwe, Edson Macuacua, Isidora Faztudo e
Virgilia Matabele.

Para além da apresentagdo dos deputados acima mencionados que se encontram em
situagcdo de incompatibilidades e propensos a envolverem-se em conflitos de interesses,
trazemos em forma de contextualizagdo um reporte do processo que presidiu ao debate e a
aprovagdo da ora Lei de Probidade Publica (LPB) e iremos apresentar o nosso comentario
sobre a versao final da referida lei, agora que vai a promulgacao e posterior publicacgao.

Incompatibilidades e conflito de interesses: os casos que faltavam

Eduardo Joaquim Mulémbwe

Ex-Presidente da Assembleia da Repiublica (1995-2009), Deputado e
Presidente da Comissdo Ad-Hoc de Revisdo da Constitui¢cdo da Republica;
membro da Comissdo Politica do Partido Frelimo; Administrador Ndo-
Executivo da Companhia Mog¢ambicana de Hidrocarbonetos (CMH).

Nascido no Niassa, magistrado do Ministério Publico de carreira, Mulémbwe foi Procurador
- Geral da Republica (PGR), entre os finais dos anos 1980 e 1994.



Ao longo dos tempos, Mulémbwe foi ganhando notoriedade e ascendeu no seio do Partido e
do Estado. Na Frelimo, tornou-se chefe da brigada central do partido para as provincias de
Tete e da cidade de Maputo e é, desde o0 ano 2000, membro da Comissdo Politica. Em 1995,
Mulémbwe foi indicado para Presidente do Parlamento.

Apés 15 anos e trés mandatos consecutivos como segundo mais alto magistrado da Nagao,
Mulémbwe “reformou” como Presidente da AR e passou a ser deputado sem funcdes
especificas, até que em Dezembro de 2010 foi designado Presidente da Comissdao Ad-Hoc
de Revisdo da Constituicdo da Republica. Antes, porém, em Marg¢o de 2010, foi indicado
pelo Governo para representar o accionista Estado Mog¢ambicano no Conselho de
Administracdo (CA) da Companhia Mogambicana de Hidrocarbonetos (CMH). A CMH é uma
sociedade anénima de direito privado, mas controlada pelo Estado com 70 % do capital
social detido pela Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) e 20 % do préprio Estado.

Refira-se que Mulémbwe foi indicado para o cargo de Administrador Nado-Executivo da
CMH mercé da indicacdo de Verdénica Macamo para a presidéncia do parlamento. Ou seja,
houve uma clara troca de papéis e lugares entre membros da Comissao Politica do Partido
Frelimo. De real¢ar que a saida de Verdnica Macamo do CA da CMH foi por reconhecida
incompatibilidade entre as duas fung¢des: Presidente da AR e Administradora de uma
empresa participada pelo Estado.

E neste cargo de membro do CA que Mulémbwe estara abrangido pela proibicio de receber
remuneracdao advinda de duas entidades em que numa as remuneragdes sao pagas na
integra pelo Estado e noutra este tem participa¢do, devendo por isso e na altura de entrada
em vigor da lei, optar por qual delas se mantera em func¢des. Levanta-se ainda a
possibilidade de puder vir a estar envolvido em potencial conflito de interesses com o seu
cargo de deputado da AR, na medida em que podera ter que participar em procedimentos
legislativos que de alguma forma tera que tomar partido entre o deputado e o membro do
CA da entidade onde também desenvolve actividades.



Edson da Graca Francisco Macuacua

Deputado e membro da Comissdo Permanente na Assembleia da
Republica (CPAR), membro da Comissdo Ad-Hoc da Revisdo da
Constitui¢cdo da Republica; membro do Comité Central do Partido Frelimo
e Secretario para a Mobilizagdo e Propaganda; Administrador Ndo-
Executivo da Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH); PCA das
empresas privadas Lojas da Frelimo e Rddio Indico; Assessor no Ministério
do Turismo; accionista das empresas Mocambique-Construtores, Limitada
e SODEL - Sociedade de Desenvolvimento do Limpopo, Limitada.

Nascido a 26 de Margo de 1977, em Chibuto (Gaza), Edson Macuacua fez-se politico nas
fileiras da Organizagdo da Juventude Mocgambicana (OJM), através da qual ganhou
igualmente visibilidade como um dos jovens dinamizadores e membros do primeiro elenco
directivo do Conselho Nacional da Juventude (CNJ).

Em Junho de 2002, comeg¢a a sua ascensdo metedrica no seio dos 6rgdos seniores do
partido no poder, quando é eleito pela primeira vez para o Comité Central. Dois factos sao
marcantes, entretanto, nesse Congresso que elegeu o Comité Central da transicao da era
Chissano para a era Guebuza nos destinos do partido e da Nagao:

- Armando Emilio Guebuza foi eleito com 92.4 por cento de todos os votos possiveis,
pontuando-o como o indubitavel candidato a sucessdo de Joaquim Chissano;

- Bernardo Cherinda, entdo Secretario para a Mobilizacao e Propaganda do Comité Central
e Porta-Voz da Frelimo, falhou a sua renovacgao para este 6rgao.

Com Guebuza ao leme do partido e Bernardo Cherinda “afastado”, Edson Macuacua
comegou de forma timida e interina a assumir as fung¢des de Porta-Voz da Frelimo e
Secretario para a Mobilizacdo e Propaganda, cargos que exerce efectivamente desde 2006.



Edson Macuacua é deputado da Assembleia da Republica desde 2004 e é funcionario do
Estado, afecto ao Ministério do Turismo, desde 2005. No Ministério do Turismo, nos
ultimos dois anos exerce o cargo de Assessor do Departamento Juridico.

Foi no ano de 2005, igualmente, através da SODEL - Sociedade de Desenvolvimento do
Limpopo, Limitada, que Edson Macuacua registou no Centro de Promocdo de
Investimentos (CPI) a vontade de investir em um negocio de mais de mil cabegas de gado
bovino.

Entretanto, em 2010 viria a ser indicado pelo Governo como Administrador Nao -
Executivo da Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH), cargo em que permanece até
agora.

Esta personalidade, a par do que acontece com as demais terd de optar entre a funcao de
Deputado ou o continuo exercicio da actividade de assessor no Ministério do Turismo e
Administrador Ndo - Executivo da ENH. Pelo que caberd a sociedade monitorar o
cumprimento da proibicao da recep¢ao de remuneragdo ou exercicio de actividades pelo
mesmo agente em vdrias instituicdes ou 6rgdos publicos, cumulativamente a actividade
como membro do parlamento.

Izidora da Esperanca Faztudo

Deputada e membro da Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural,
Actividades Econémicas e Servigcos; Membro do Comité Central do Partido
Frelimo; PCA Ndo - Executiva da empresa privada Cervejas de Mocambique
(CDM) em representacdo do accionista Estado Mogcambicano; Membro da



Associacdo para o Desenvolvimento das Comunidades de Cabo Delgado -
Tupakanile; Sécia do Maputo Private Hospital, S.A.R.L.

Nascida a 21 de Outubro de 1962 em Mocimboa da Praia (Cabo Delgado), Izidora Faztudo
fez carreira na funcdo publica afecta ao sector de Pescas. Entre 1985 e 1992 foi Directora
Geral do Entreposto Frigorifico de Pesca de Mocambique (EFRIPEL); de 1988 a 1992 serviu
como Presidente da Comissao de Gestao do Porto de Pesca de Quelimane; e de 1992 a 1995
assumiu o cargo de Directora de Departamento na Emopesca.

Entre finais de 1994 e principios de 1995 chegou o prémio politico ao seu desempenho no
entdo Ministério da Agricultura e Pescas, quando foi nomeada Vice-Ministra, coadjuvando o
entdo Ministro Carlos Agostinho do Rosario. Faztudo permaneceria nesse cargo até Janeiro
de 2000, altura em que passou a ser deputada da AR.

Entretanto, em 1998, Faztudo seria designada, por Despacho do Primeiro-Ministro, na
altura Pascoal Mocumbi, para um dos postos de vogal do Conselho Superior de Estatistica.

Por ineréncia das suas fun¢des de deputada, Isidora Faztudo foi, por duas vezes, em 2000 e
em 2002, eleita para membro da Comissao Nacional de Elei¢cdes.

Entretanto, servindo ainda no Parlamento, Faztudo seria em 2007 indicada pelo Governo
de Mocambique para o cargo de Presidente do Conselho de Administracao da Cervejas de
Mog¢ambique (CDM), SARL. A CDM ¢ detida maioritariamente pela multinacional cervejeira
sul-africana SAB Miller, mas o Estado Mogambicano (minoritario) detém a prerrogativa de
indicar o PCA Nao - Executivo. Minoritarios na CDM sao também um grupo de accionistas
nacionais de entre os quais pontificam o empresario Armando Emilio Guebuza e a holding
do Partido Frelimo, SPI - Gestao & Investimentos.

No Partido Frelimo, Izidora Faztudo é membro do Comité Central desde 2006. Em nome do
seu partido, Izidora Faztudo chegou a receber milhares de centenas de meticais
fraudulentamente desviados dos cofres da empresa publica Aeroportos de Mocambique
(ADM), situacdo que ela reconheceu quando dep6s em sede de Tribunal no julgamento do
mediatico caso “Aeroportos de Mogambique”.

Na AR, e na qualidade de deputada, envolveu-se numa clara situacdo de conflito de
interesses como também PCA da Cervejas de Mogcambique em 2011, quando proferiu um
discurso em pleno parlamento manifestando a sua posicao favoravel a revisao da Lei
17/2009, de 10 de Setembro, que versa sobre o Cédigo do Imposto sobre Consumos

Especificos (ICE). Esta lei reduz a taxa sobre consumos minimos a incidir sobre a

designacdo pautal “cervejas de raizes e de tubérculos”, no caso particular a mandioca, dos



40% tributados as outras cervejas (de malte) para 10%, ao ndo declarar previamente os

seus interesses na matéria, violou o estatuto do deputado.

Faztudo é desde Novembro de 2011 membro efectivo da Comissdao de Agricultura,
Desenvolvimento Rural, Actividades Econdmicas e Servigcos. Esta é, precisamente, a
Comissdo do Parlamento que supervisiona as actividades do Ministério do Comércio, para o
qual responde directamente a PCA da CDM como gestora publica.

Em termos de iniciativas empresariais, Izidora Faztudo é uma dos sécios-fundadores da
sociedade do Hospital Privado de Maputo (Maputo Private Hospital), em conjunto com
varios empresarios entre os quais o actual Presidente do Conselho Constitucional,
Hermenegildo Maria Cepeda Gamito, Lucas Chachine; e o empresario Karim Premji.

Esta figura devera estar também abaixo dos holofotes da lei e consequentemente dos olhos
de lince da sociedade, no sentido de verificar as suas futuras opg¢des. Ou continua na sua
actividade de parlamentar ou opta por ser gestora em empresa onde o Estado
moc¢ambicano tem participacdo na estrutura accionista.

Virgilia Bernarda Neto Alexandre dos Santos Matabele

Deputada e membro da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos
Humanos e de Legalidade; Vice- PCA do Instituto Nacional de Turismo
(INATUR)



Virgilia Matabele foi Ministra da Mulher e Coordenacao da Acgdo Social, de 2000 a 2009, e,
antes, Directora Nacional do Recursos Humanos no Ministério do Turismo, desde 1997.

Nasceu a 14 de Agosto de 1952, em Mocuba, na provincia central da Zambézia. De 1985 a
1991 foi Chefe do Departamento de Formacdo e Cooperagdo Internacional na Secretaria de
Estado para o Turismo, mais tarde Direccdo Nacional do Turismo. Foi Chefe do
Departamento dos Recursos Humanos do Ministério do Comércio, de 1991 a 1994, ano em
que é eleita deputada pela Frelimo.

Na AR ja desempenhou as tarefas de Vice-Chefe da Bancada da Frelimo e foi membro da
Comissdo de Actividades Econémicas e Servicos. E membro do Comité Central do Partido
Frelimo desde o VII Congresso, em 1997.

Esta personalidade esta também na mira da nova LPB. Ou mantém-se como deputada ou
como Vice - PCA do INATUR. Cabe pois e desde ja que inicie o assumir de opg¢des em
termos de nao ser surpreendida com a entrada em vigor da lei.

Debate e aprovacao da Lei de Probidade Publica

Quando a recém-terminada sessdao da Assembleia da Republica arrancou, o principal tema
de agenda da sociedade e do panorama politico nacional era o “Pacote Legislativo Anti-
corrupc¢do” e a pertinéncia e urgéncia da sua aprovacgao.

No discurso de abertura da referida sessdo, Margarida Adamugy Talapa, Chefe da Bancada
parlamentar do partido Frelimo, com maioria absoluta no Parlamento, emitiu um discurso
« "’ : : " : ”n “:

“de combate”, visando aquilo que ela chamou de “grupos de interesse” e “interesses de
grupo” a cujas pressoes “de dentro” e “de fora” o seu grupo parlamentar estaria imune.

Tratou-se de um ataque velado a sociedade civil e ao seu préprio Governo, afigurando-se
uma declaragdo que condicionou todo um ambiente em torno do agendamento, debate e
aprovacao do Pacote Anti-corrupgao.

Ha precisamente um més, a Ministra da Justica, Maria Benvinda Levy, concedeu uma
entrevista ao Jornal SAVANA e através dela emitiu a mensagem do Executivo, no sentido de
que a aprovacdo do Pacote é (ra) urgente.

Essa entrevista foi pertinente e oportuna por dois motivos: por um lado, pressionar, de
facto, o Legislativo com vista a aprovar o Pacote para que o Judiciario possa quanto antes
estar munido de “mandato legal” para efectivamente iniciar o combate a corrup¢ao em
larga escala e a grande corrupc¢do, fundamentalmente; deixar claro aos parceiros de apoio
programatico que o Executivo esta (ria) seriamente comprometido com o combate a
corrup¢do e, por essa via, permitir que os mesmos aprovassem desembolsos para os



proximos anos a medida das necessidades do Pais e a luz dos compromissos acordados, por
outro lado.

Precisamente, o Executivo tinha a ilharga o seu proximo didlogo com os parceiros,
realizado nas duas primeiras semanas do presente més de Maio, e estava ciente de que na
segunda semana deste mesmo més terminava a primeira sessao de 2012 da Assembleia da
Republica (AR).

Foi neste intersticio entre o inicio da recém-terminada sessdo da AR e a conclusdo do
didlogo entre Governo e parceiros que, acrescida a pressiao da Sociedade Civil, o
Parlamento analisou e aprovou na especialidade o mais controverso dos documentos legais
constantes do “Pacote Legislativo Anti-corrup¢do: O CESP ora aprovado e convertido em
LPB.

O CIP apurou de uma fonte digna de crédito e que acompanha com regularidade e
minuciosamente as sessdes publicas da AR, que existia uma evidente tensdo entre o
Executivo e a bancada parlamentar da Frelimo, a qual era também dirimida em sede da
Comissdo Politica do partido no poder e de que resultou na aprovagdo da agora designada
LPB.

O Governo conseguiu fazer impor as suas pretensdes na medida em que a bancada da
Frelimo votou a favor da aprovacdo, contanto que se tenham ensaiado malabarismos
retéricos e maquiavelismos juridicos “aqui” e “acold” para proteger os deputados em clara
situagdo de incompatibilidade e potencial conflito de interesses, resultante da sua
nomeacdo pelo Governo para representar os interesses publicos em Conselhos de
Administracdo de empresas publicas e ou participadas pelo Estado Mogambicano.

Dai decorre que, desde a lideranca pela chamada 12 Comissdo da AR (dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade), todas as restantes seis comissdes
tenham, com recurso a emendas pontuais, acabado por anuir aos ditames do Executivo e
como consequéncia aprovando o documento.

Resulta desta concérdia que, apés ter sido aprovado na Generalidade, na quarta-feira, 9 de
Maio, dois dias depois, portanto, na sexta-feira, 11 de Maio, e em pleno dia de fecho desta
ultima sessdao, a LPB tenha sido adoptada na especialidade. Ap6s a aprovacdao na
generalidade, a 12 Comissdo reuniu-se para finalizar as emendas e redigir o texto que ficou
na ultima forma e que é aqui, adiante, objecto de analise.

Todo o trabalho ja havia sido feito ao nivel das comissdes parlamentares e nestas, por sinal,
nenhum deputado da oposi¢do se posicionou em objeccdo. A votacao de sexta-feira, 11 de
Maio, com a aprovagao de 175 deputados (da Frelimo e do MDM) e abstencao dos 39 da
RENAMO permitiu a aprovacao da LPB e o cumprimento dos objectivos que o Governo visa



alcancar dado o ambiente que se criou com a pressdo exercida pelos Parceiros de Apoio
Programatico, condicionando a ajuda e por consequéncia o cumprimento do plano
econdmico e social para 2012.

Alguns comentarios a Lei de Probidade Publica aprovada na
especialidade

No que tange a LPB, é importante que se aguarde pela sua promulgacao e entrada em vigor,
para que se possa fazer a monitoria da sua aplicacdo, isto é, se as matérias que dela fazem
parte serdo imediatamente acatadas por aqueles que se encontrardo nas situacdes que a
mesma passara a proibir ou de forma nova regular. Referimo-nos a titulo exemplificativo as
matérias sobre proibi¢cdes dos titulares ou membros dos 6rgdos publicos (onde se incluem
os deputados) de serem assalariados em varias instituigdes ou 6rgaos publicos; o acesso as
declaragdes de bens quando cumpridos os procedimentos exigidos por lei; o ndo exercicio
de fung¢des por profissionais da comunicagao social por contrato com servidor publico em
6rgdos e instituicdes publicas; os poderes de fiscalizacdo das declaracdes de bens pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) sem terem sido conferidos poderes especiais para o
efeito, dentre outras situagdes passiveis de serem monitoradas.

Pensamos ainda que a LPB deveria ter abarcado e tratado de varias outras matérias e
melhor tratado das que se refere. Pelo que se trata de um documento ainda ndo acabado e
que ao longo dos tempos devera sofrer alteracdes de modo a acompanhar a evolugdo da
legislacdo sobre a matéria, recorrendo-se inclusive a legislacdo internacional equiparada.

Dever-se-a também ter em conta que muitas das matérias consideradas especificas, como
sejam, sobre a ética judicidria e parlamentar, ainda carecem de ser melhor tratadas nos
respectivos estatutos de modo a conferir maior aplicabilidade e eficacia a LPB, que no caso,
¢ uma lei geral.

Cabe também a sociedade civil acompanhar este processo e apresentar as suas
contribui¢des para que os estatutos especificos em causa ndo tenham uma mera fungao
cosmética e que sirvam para camuflar aspectos menos éticos, escudando-se na legalidade
das medidas aplicaveis.

Anteriormente a sua aprovac¢do (ainda como CESP) foram esgrimidos varios argumentos
tendentes a alteracdo de alguns dispositivos ou visando acrescentar outros, principalmente
no que tange as seguintes matérias:

- i) A designacdo de servidores publicos, onde para esta categoria deixaram de se equiparar
para efeitos da lei em analise os titulares de cargos politicos, passando estes a designar-se
por titulares ou membros de 6rgdo publico e com consequéncias significativas em matéria
de proibicoes;

-ii) Foi retirado o capitulo relativo a ética parlamentar (acrescente-se, também, a
judiciaria);



- iii) A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e o Tribunal Administrativo (TA) passam a
ser as entidades encarregues pelo deposito e fiscalizagdo das declaracdes de bens, iv) passa
a ser proibido ao servidor publico contratar para assessor, consultor ou adido de imprensa,
trabalhadores, colaboradores que prestam servi¢cos num 6rgado de comunicac¢ao social.

Sobre as questdes feitas referéncia, importa analisar os aspectos de fundo que nos poderao
conduzir a aferir sobre a qualidade e eficacia da LPB e quais os factores de melindre que
ainda precisam de ser melhorados:

i) Retirada da equiparacio de servidor publico para os titulares de cargos politicos e
suas consequéncias

A aprovacgdo na especialidade da agora designada LPB veio trazer a designacado de titular ou
membro de 6rgdo publico, distanciando-se da anterior referéncia constante da proposta de
lei submetida pelo Governo a AR. Na proposta referida e designada entdo de CESP, os
titulares de cargos politicos eram para os efeitos da proposta considerados de servidores
publicos e sujeitos as mesmas proibicdes dos de facto servidores publicos.

A consequéncia légica que surgiu desta accao foi a de em parte se alterar o anterior regime
em que todos os designados de servidores publicos e os que o eram para efeitos da
proposta do Governo, no caso - os titulares de cargos politicos - passaram a ter um regime
diferente de incompatibilidades. Isto é, o Presidente da Republica, da Assembleia da
Republica, Primeiro-Ministro, Provedor de Justi¢a, Deputado da AR, Ministro, Vice-Ministro
e outros titulares de cargos politicos continuam abrangidos pela proibicao de ndo puderem
“receber remuneracgoes de outras instituicoes publicas ou empresas em que o Estado
tenha participacao, seja em forma de salario, senhas de presenca ou honorarios”.

No entanto, escaparam da proibicdo referida os gestores publicos; os administradores
designados por entidade publica em pessoa colectiva de direito publico ou em sociedade de
capitais publicos ou de economia mista; os gestores dos institutos publicos, de fundos ou
fundacgdes publicas, das empresas publicas e das empresas participadas pelo Estado; os
gestores responsaveis e trabalhadores das empresas privadas investidas de funcdes
publicas mediante concessdo, licenca, contrato ou outros vinculos contratuais,
essencialmente e no geral os demais designados gestores publicos.

Quer isto significar que os membros e presidentes dos conselhos de administracdao de
empresas publicas ou das diversas formas participadas pelo Estado, dentre outros entes
investidos de func¢des publicas ou a representar o Estado em instituicdes de outra natureza,
poderdo exercer actividades em varias empresas e ai igualmente serem remunerados. Quer
também significar que sobre esta matéria, embora se tenham registado avancos, se
procurou manter o anterior regime. E que os membros ou titulares de érgdo publico ja
estdo abrangidos pelo regime de incompatibilidades pelas fungcoes que desempenham e a
proibicdo em causa nao lhes afecta na esséncia. Por isso, trata-se de uma proibicao que nao
tem consequéncias praticas, bastantes. Dai que, os deputados que estdo na situacao de
gestores ou membros de instituicdes publicas ou participadas pelo Estado continuarao,



mesmo que abandonem o parlamento a poder ocupar mais de um cargo em tais instituicdes
e a serem remuneradas em todas.

O propdsito de economicidade no uso de recursos publicos que o proponente - Governo -
almejava com tal dispositivo nao foi atendido e o saque dos recursos publicos pelos
mesmos servidores publicos e sobre os mesmos fundos do erario publico, tera
continuidade.

E caso elucidativo para a situagdo em andlise o Jurista Teodato Mondim da Silva Hunguana,
que acumula neste momento os cargos de Presidente do Conselho de Administragdo (PCA)
ndo - executivo da publica de telefonia movel Mocambique Celular (mcel) e da fixa
Telecomunicacées de Mocambique (TDM), em acumulagdo. Certamente que outros lhe
seguirdo, atendendo a tendéncia de acumulacdo de empregos que tem sido apanagio ou
“modus operandi” do Governo.

II) Retirada do capitulo relativo a ética parlamentar e remessa ao diploma especifico
- o conflito de interesses na actividade parlamentar

Sobre esta matéria, as razdes invocadas apontam para o facto dos 6rgdos do judiciario e os
deputados estarem abrangidos por estatuto préprio. Tal é importante, mas é preciso notar
que, quanto aos deputados, a regulacao especifica das matérias atinentes a sua func¢do vai
depender dos mesmos e do momento que melhor lhes aprouver. Trata-se de matéria de
auto-regulacdo. Ficam por isso pendentes as questdes relativas as consequéncias pela
declaracao de interesses pelos deputados.

Sobre o conflito de interesses advogamos que a consequéncia légica devera ser a de uma
vez declarado interesses particular, o deputado que se encontre em tal situacao devera ser
impedido de votar por tais instrumentos e de participar em qualquer procedimento
legislativo em plenario ou comissdo, atinente ao assunto em que tenha declarado e se tenha
comprovada a existéncia interesse individual. Procurar solug¢des intermédias como se
pretende, sera escamotear a “ratio - razao” e a natureza da necessidade da existéncia deste
instituto juridico.

Vimos serem defendidas no parlamento posi¢des favoraveis ao voto do deputado, mesmo
tendo declarado interesse particular. Seria uma solu¢do que nos conduziria a nao
necessidade de se fazer a declaracao de interesses, porque inconsequente em termos de
obstar a que o deputado participe no procedimento legislativo, como acontece neste
momento com o estatuto do deputado em que mesmo declarado interesse particular, nao
se fixam as medidas impeditivas da participacdo do declarante nos actos parlamentares a
que tal conduza.

Defender que mesmo declarado o interesse e o deputado impedido de participar no
procedimento legislativo em comissdao ou plenario, ndao é suficiente, pois este sempre
podera exercer a sua influéncia, mesmo nao participando directamente no processo, é
tentar reduzir a verdade. Sabemos de praticas equiparadas, relacionadas como o “lobby” e
que nalguns paises é legal. Sdo influéncias exercidas de fora do 6rgdo (neste caso



parlamento) para informar certa lei ou documento a produzir. Ndo repugna que tal
aconteca. Desde que ndo seja participando directamente no acto. Alids, as posicoes
baseadas em “lobby” ndo sao vinculativas, devem ser valoradas.

Dai que os deputados ndo estdo proibidos de, mesmo ndo participando em determinado
acto legislativo, poder influenciar o mesmo. No entanto, s6 o poderao fazer de fora do
parlamento, em reunides ou encontros partidarios de concertagdo de posi¢cdes, cabendo ao
seu partido acolher ou nao as suas pretensodes e defendé-las em comissdo ou plenario. Ndo
se proibe tal forma de actuagdo extra - parlamentar.

A proibicdo liminar da participagdo do deputado em conflito de interesses em actos
parlamentares sobre matérias em que tenha declarado interesse particular, é o caminho
que se deve arrepiar.

[II) Procuradoria - Geral da Republica e Tribunal Administrativo como entidades
encarregues pela gestao das declaracoes de bens

Ao ser conferido a estas entidades a competéncia para a recepg¢do das declaragdes de bens,
é importante que a PGR seja conferido o poder para ter acesso a matérias ligadas a
execucdo orcamental e declaracdo de rendimentos, de modo a que com base na mesma
possa no caso de necessidade exercer a ac¢do penal, havendo suspeitas de que determinado
ente praticou actos contrarios aos prescritos na lei sobre a matéria. E que legalmente a PGR
ndo tem competéncias para tal, diferentemente do Tribunal Administrativo (TA).

E também importante que a LPB seja regulamentada no sentido de se saber como é que
determinados actos deverao ser praticados pela PGR e pelo TA, isto é, a forma a seguir para
um correcto trabalho de recep¢ao, depdsito e fiscalizacao das declaragdes. Deve-se indicar
como é que as entidades gestoras do processo deverdo ter acesso a declaragdo de
rendimentos e consequentemente a evolucao do patrimdnio dos entes visados pela lei, sem
que tal seja feito apenas pelo declarante. E preciso que estas entidades possam agir
oficiosamente para que o controle seja mais efectivo. Dever-se-ia indicar um prazo na LPB
para que a mesma seja regulamentada nos aspectos necessarios, em que se inclui o
presente.

Se tais poderes ndo forem conferidos aos 6rgaos competentes para fazer a gestdo do
processo, poder-se-4 continuar com a situacdo prevalecente, em que o Conselho
Constitucional (CC) como 6rgdo encarregue pelo depoésito das declaragdes de bens é, no
entanto, ineficaz no processo da sua fiscalizacdo, por nao ter poderes para ter acesso a
matérias relacionadas com a execucdo orcamental e declaracdo de rendimentos. Devido a
esse facto, o CC exerce uma actividade meramente emblematica e esta sujeito a vontade dos
entes depositarios para o processo de fiscalizacao. Estes podem ou nao colaborar com o
orgao, atendendo que este ndo tem poderes para confirmar a veracidade das informacgoes
prestadas pelos entes abrangidos pela declaragao de bens.

IV) Profissionais da comunicacio social passardao a ser impedidos de serem
contratados por servidores publicos



- Advogados devem estar sujeitos a proibi¢des: o caso da disputa de imodveis na
cidade da Beira e a intervenc¢ao do bastonario da Ordem dos Advogados

Os profissionais da comunicagdo social vEem agora a sua actividade profissional regrada no
que tange a sua relacdo com os Orgdos publicos. Significa um avango consideravel,
atendendo ao clima de promiscuidade que se vinha verificando neste sector, em que
profissionais de 6rgaos de comunicag¢do social eram paredes-meias assessores de quadros
do executivo. Com esta pratica ficava diluida a sua ac¢do como produtores de informagdo
isenta, quando a mesma envolvia a entidade publica contratante ou o respectivo servidor
publico.

Nestes casos, o profissional de imprensa ficava no dilema de dever atender os propdsitos
de informar com isencdo e verdade sobre os factos conhecidos e investigados e por outro,
quando os mesmos factos envolvem o 6rgao ou servidor publico para com os quais tenha
sido contratado, na situagdo dificil de abdicar de posicoes de defesa de tal 6rgao ou ente
publico, resvalando para uma posi¢do conflituante.

No entanto, pensamos que a LPB deveria abranger de forma genérica (como o faz com
relacdo aos profissionais da imprensa) os advogados. No caso acontecido na cidade da
Beira envolvendo o partido Frelimo e o municipio local, o bastondrio da Ordem dos
Advogados de Mogambique (OAM), Gilberto Correia foi contratado para patrono do partido
Frelimo, tendo agido nessa condi¢cdo e mesmo aparecido nos 6rgaos de comunicagao social
a defender a entidade que o contratara. Eticamente, este procedimento advindo do
bastonario desta classe social é reprovavel. Se pudemos admitir sem reservas que um
advogado sem responsabilidades na ordem o pode fazer, alias, ndo seria por ser um partido
politico, e para mais legalmente constituido que ndo deveria contar com a sua defesa em
questdes forenses. O que constitui questdo de melindre é o facto de a defesa ter sido feita
pelo representante profissional da classe, que na nossa 6ptica deve estar para além de
qualquer questio politica ou envolvendo os seus actores, no caso partidos politicos. E que
ser bastondrio obriga a agir diferentemente de outros profissionais da classe, de modo a
conferir credibilidade ao 6rgao de que é representante maximo.

O que se questiona é: Se num caso em concreto existir um conflito institucional entre a
ordem dos advogados - que ao bastonario cumpre defender seus interesses - e o partido
politico de que o bastonario é patrono, para qual dos lados este se inclinara? Pensamos que
Gilberto Correia, mesmo que tal proibicao nao conste dos estatutos da ordem e demais
legislacdo deveria ter agido com maior recato e prudéncia, evitando se colocar numa
situacdo potencial de vir a ter que optar entre proteger os interesses da ordem que jurou
defender ou de um partido politico, podendo vir a suscitar a defesa de posi¢des partidarias
entre os membros com responsabilidades na ordem. E que nio se pode pensar que os
membros da ordem sao todos simpatizantes do mesmo partido politico. Como tal, uma
posicdo de equidistancia era e é exigivel ao bastonario da OAM.



Por isso advogamos que esta proibicao genérica deveria constar desta LPB e, havendo
aspectos especificos que a complementem, os mesmos deveriam ser remetidos ao estatuto
da OAM.

Conclusao

Na nossa opinido, a acomodacdo dos aspectos acima referenciados iria produzir um
instrumento legal mais robusto e eficaz na luta anti-corrup¢do. Pese embora este facto,
somos de opinido que aprovacdo da mesma constitui um facto positivo e um marco
importante na construcdo dum verdadeiro Estado de Direito.

Um aspecto que é importante referenciar, reside na aplicagdo/cumprimento efectiva(o) das
leis, pois existem varios exemplos que mostram que a existéncia de um quadro juridico-
legal per si ndo é condicdo sine qua non para que as mesmas sejam respeitadas e
cumpridas, por parte dos servidores publicos. Paises ha, como Angola, que constituem um
exemplo claro do desrespeito ao quadro legal sobre as matérias que Mogambique agora
parte para a regulacdo.

Este exemplo paradigmatico vindo de um pais com o qual Mogambique tem diversas
afinidades, incluindo no que tange ao sistema juridico, mostra que nao basta ter leis que
nos conduzem ao amago das situacdes que pretendemos tratar, mas que € necessario
conceder meios para que os 6rgaos do judicidrio possam sem quaisquer pressodes veladas
ou implicitas exercer a sua actividade. Por isso, cabe agora ao Executivo a tarefa de criar
todas as condi¢Oes para a implementacdo coerente e eficaz das leis constantes do “Pacote
Legislativo Anti-corrupc¢ao” e outras que conduzam ao combate e controlo da corrupgao.

Mas também cabe a sociedade o continuar das ac¢des de “pressdo” e advocacia e que as
mesmas sirvam a partir de ja para monitorar a aplicacao efectiva das leis do pacote ja
aprovadas e as que vierem a ser aprovadas. Foi partindo deste pressuposto que resolvemos
incluir nesta edi¢do final os nomes dos restantes deputados que se encontram em situacao
clara de incompatibilidades e propensos a se envolverem em situacdes de conflito de
interesses.
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