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Requisitos de Conteldo Local na Legislagao Mineira e Petrolifera Mogambicana

As industrias extractivas pos-
suem potencial para acelerar
o crescimento econdémico dos
paises de acolhimento através,
por exemplo, da criagdo de
emprego para 0s nacionais, pro-
mocdo de industrias locais de
processamento a jusante e
empresas provedoras de bens e
servigcos locais, da transferéncia

Maria Jodo H 5 ~ .
ey de tecnologia e competéncias,

entre outros beneficios.

mhunguana@salcaldeira.com

A nivel mundial, a tendéncia dos

paises com tradicdo na industria extractiva ou dos que
comegam a emergir no acolhimento de projectos de investi-
mento nessa sector tem sido de adoptar, na respectiva
legislacado, requisitos de conteudo local que assegurem o
uso sustentavel dos recursos naturais a explorar por forma
a desenvolver uma industria diversificada que gere riqueza
para além do tempo em que tais recursos estejam esgota-
dos. Nesse contexto, vem se notando um movimento no
sentido de concepgéao de politicas adequadas e orientadas
para o reinvestimento local da riqueza gerada pela explora-
¢ao desses recursos.

Mogambique, como pais emergente que € no acolhimento
deste tipo de industria ndo pode, e de facto ndo deve, se
alhear a estes “ventos”.

Os requisitos de conteudo local ndo tém sido uma caracte-
ristica proeminente da legislacdo mineira e petrolifera pelo
menos até a data. A Lei n.° 14/2002, 26 de Junho (a “Lei de
Minas”) ndo contém disposigdes especificas relativas a
requisitos e principios de conteudo local. O mesmo ja nao
se pode dizer relativamente a legislagdo petrolifera cujo
Regulamento das Operagdes Petroliferas (doravante o
“ROP”)" que prevé alguns requisitos nesta matéria, nomea-
damente a obrigatoriedade de aquisicdo de bens e servigos
em conexao com as operagdes petroliferas por concurso
publico, sendo que a aquisigao de bens e servigos locais
goza de uma margem de preferéncia de 10% relativamente
aos produtos equivalentes importados, contanto que sejam
equiparaveis a estes em termos de qualidade e condi¢des
de entrega. Ainda segundo o mesmo diploma, os contratos
principais estédo sujeitos a regras especiais, de entre elas a
obrigatoriedade de envio, ao Instituto Nacional de Petréleo
(“INP”), da lista dos concorrentes pré-qualificados e a notifi-
cagao prévia ao INP da decisdo de adjudicagido do contrato
para a verificagao prévia por este do cumprimento dos pro-
cedimentos do concurso. Importa notar que o ROP néo
define o que se entende por contratos principais, o que cria
ambiguidade e subjectivismo na aplicacdo desta norma
quanto a determinagéo dos contratos sujeitos a tais regras.

As regras do ROP levantam quanto a nés algumas ques-
tdes de aplicagao pratica. Em primeiro lugar, sujeitar todas
as aquisigbes ao concurso publico ndo é uma medida efi-
ciente do ponto de vista econdmico atendendo a dindmica
prépria do mercado e deste tipo de industrias em particular.
Por outro lado, nota-se a auséncia de disposi¢cdes destina-
das a dimensionar as oportunidades para o mercado local
para que estes principios gerem de facto um impacto na
economica local e ndo sejam apenas normas programati-
cas. Pense-se por exemplo, atento a ainda fraca capacida-

de do empresariado local, numa medida que obrigue, sem-
pre que possivel ao fraccionamento de contratos em sub-
contratos por forma a evitar que os fornecedores locais
sejam automaticamente excluidos devido, por exemplo, a
incapacidade de prestarem caugbes que, atento ao valor do
contrato globalmente considerado, ndo poderiam suportar.
Alguns outros principios de conteudo local podem ser
encontrados na lei n.° 15/2011, de 10 de Agosto
(comummente designada a “Lei dos Megaprojectos”), a
qual recita entre, outros, a necessidade de se estabelecer
parcerias empresariais entre as PPP’s, Projectos de Gran-
de Dimensdo e ConcessGes Empresariais e as micro,
pequenas e médias empresas.

Tanto a Lei de Minas como a dos Petréleos ?encontra-se
em processo de revisdo. As propostas colocadas a discus-
sdo publica prevéem o requisito da preferéncia de aquisi-
¢ao de bens e servigos locais contanto que critérios de qua-
lidade e outros sejam atendidos, a obrigatoriedade de publi-
cagdo de concursos relativos ao procurement nos jornais
de maior circulagdo no pais e, ainda, no caso da proposta
da Lei de Minas, a obrigatoriedade das empresas estran-
geiras que desejem fornecer bens e servigos a esta indus-
tria se associarem a parceiros nacionais. Os termos sob os
quais tais parcerias serao estabelecidas serdo certamente
objecto de regulamentacao no respectivo regulamento.
Importa notar que estes principios e/ou requisitos ndo cons-
tituem uma inovagédo do legislador mogambicano. A nivel
da regio, a Africa do Sul e Angola adoptaram nas respecti-
vas legislagdes disposi¢des similares. Em Angola a lei pre-
vé inclusive mecanismos a disposicdo do empresariado
local para que possam exigir administrativa ou judicialmen-
te o cumprimento coercivo de tais requisitos. A Nigéria por
exemplo aprovou uma lei sobre requisitos de conteudo local
no contexto da industria de petréleo e gas a qual prevé,
entre outros, a obrigatoriedade das empresas deste sector
contratarem servigos juridicos (e financeiros) apenas de
firmas sediadas na Nigéria.

Os Governos um pouco por todo o mundo estdo cada vez
sob maior pressdo das forgas sociais para conceberem
politicas que determinem o aumento do beneficio local deri-
vado da exploragdo dos recursos naturais. O refor¢go dos
requisitos de conteudo local através de regulamentos ade-
quados tem sido visto como um importante catalisador do
crescimento econdmico neste contexto. Apraz-nos notar
que a legislagdo mineira e petrolifera mogcambicana em
processo de evolugdo segue essa tendéncia embora de
forma ainda bastante timida. Porém, no processo de con-
cepgao de requisitos de contetdo local é necessario caute-
la por forma a adoptar regras que sejam economicamente
eficientes e produzam, em concreto, impacto na economia
local ao invés de simplesmente promoverem um cumpri-
mento formal da lei sem maiores consequéncias. Este com-
promisso com o desenvolvimento local deve, para além dos
estados, ser também e principalmente assumido pela pro-
pria industria extractiva, visto que a aceitagdo desta pelas
comunidades locais passa por estas demonstrarem viva-
mente a sua contribuicdo para o desenvolvimento dos pai-
ses que as acolhem.

'O ROP foi aprovado pelo Decreto n.° 24/2004, de 20 de Agosto.
2Lei n.° 3/2001, de 21 de Fevereiro.
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Os Beneficios do Sistema de Créditos de Carbono em Mogcambique

um dado adquirido que as

actividades humanas néo
sustentaveis tém contribuido sig-
nificativamente para o aumento
substancial de concentracdo de
gases de efeito estufa (“GEE”),
resultando num aquecimento
adicional da superficie da Terra.
Assim, por forma a proteger o
sistema climatico, para as gera-
¢bes presentes e futuras, dos
efeitos nocivos resultantes das

Augusto Chivangue
Jurista

emissdes de GEE, foi aprovada a

achivangue@salcaldeira.com ~ o R
9ue@ Convencédo das Nagbes Unidas

sobre Mudangas Climaticas (a “Convencdo”), que tem
como grande objectivo estabilizar as concentracbes de
GEE, provocadas principalmente pelo uso intensivo de
combustiveis fosseis.

Com vista a atingir o grande objectivo da Convencéo, foi
adoptado o Protocolo de Quioto (daqui em diante o
“Protocolo”), que contém compromissos mais rigidos e
objectivos quantificados que obrigam os paises que sao
parte no tratado, a reduzirem as emissdes de GEE !. Sob a
esteira deste instrumento normativo, foram criados meca-
nismos de flexibilizacdo % que tém em vista facilitar os pai-
ses incluidos no Anexo | do Protocolo, no cumprimento das
suas metas de redugédo de emissdes de GEE. Um desses
mecanismos de flexibilizagdo, o Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo (MDL), da a vantagem aos paises desenvolvi-
dos de investirem ou financiarem projectos que evitem a
emissdo de GEE em paises em desenvolvimento, como
forma de cumprir com as suas metas de redugdo de emis-
sbes. E, portanto, no ambito do MDL que sao obtidos os
créditos de carbono.

Os créditos de carbono séo certificados emitidos a favor de
uma pessoa singular ou colectiva que tenha comprovado a
redugdo de emissdes de GEE, e os mesmos podem ser
negociados no mercado internacional *.

Nos termos de acordos internacionais como o Protocolo, a
implementagdo dos créditos de carbono funciona da
seguinte forma: O Protocolo determina uma quota maxima
de GEE, que os paises desenvolvidos podem emitir. Por
sua vez, os paises desenvolvidos criam leis que restringem
as emissdes de GEE. Porém, aqueles paises ou industrias
que ndo conseguem atingir as metas de reducdes de emis-
sdes de GEE determinadas pelo Protocolo tornam-se com-
pradores de créditos de carbono. Por outro lado, aqueles
paises ou industrias que conseguiram diminuir as suas
emissdes abaixo das quotas determinadas pelo Protocolo
podem vender, a precos de mercado, o excedente de
“red4uc,:éo de emissdes" no mercado nacional ou internacio-
nal “.

Assim, considerando que nos paises em desenvolvimento,
como € o caso de Mogcambique, o nivel de emissao de
GEE ainda é relativamente baixo, o Protocolo incentiva que
0os paises desenvolvidos adquiram créditos de carbono
provenientes daqueles, através do financiamento de projec-
tos sustentaveis que visem atingir esse objectivo, estimu-
lando dessa forma, a redugédo da emissdo de GEE através
do mercado de carbono.

Um desses projectos, que ja foi implementado em Mogam-
bique, incentivava os membros de uma comunidade isola-
da a plantarem arvores e a aplicarem praticas benéficas

para o ambiente, no sentido de evitarem queimadas e o
abate descontrolado de arvores. Em troca, tais comunida-
des recebiam uma remuneragdo anual pela actividade
desenvolvida. Um estudo realizado nessa comunidade
demonstrou que, por conta do projecto, a comunidade
obteve, para além dos beneficios financeiros, beneficios
significativos em termos de infra-estruturas, pois houve a
construgdo de duas escolas, um posto de socorro e um
furo de agua °>. No entanto apesar do sucesso na imple-
mentagcdo do projecto, notou-se que a falta de uma base
legal para o mercado de carbono constituiu uma das princi-
pais barreiras para a implementagao do mesmo.

De qualquer forma, achamos que daqui se podem tirar van-
tagens, pois, para além de contribuir para a reducdo de
emissdes de GEE, a implementacao do sistema de créditos
de carbono pode ser uma excelente fonte de receitas para
o Pais, com repercussdes positivas na vida das comunida-
des beneficiarias dos projectos financiados para esse pro-
pésito. Mas, para que tais vantagens sejam plenas, torna-
se necessario que se crie uma base legal para o mercado
de carbono, que regule o funcionamento das transacgdes
no plano juridico, fiscal e contabilistico, flexibilizando, deste
modo, a implementagéo de projectos sustentaveis no ambi-
to do MDL.

Dessa forma, para além das comunidades locais, os bene-
ficios far-se-do sentir no pais em geral, pois, com o fomen-
to da exploragao sustentavel dos recursos, o Pais estara a
dar o seu contributo para a desaceleragao das mudangas
climaticas e a obter divisas que permitirdo o financiamento
de outros projectos de desenvolvimento.

Entretanto, ha que reconhecer que Mogambique nao ficou
indiferente a questdo dos créditos de carbono, pois, o
Ministério para a Coordenagao da Acgcdo Ambiental apro-
vou, através do Diploma Ministerial n°® 154/2007, de 26 de
Dezembro, o Regulamento do Funcionamento da Autorida-
de Nacional Designada (AND), para a implementagdo do
MDL. Apesar disso, houve alguns constrangimentos para a
exploragdo dos créditos de carbono, uma vez que até
2009, apenas uma empresa mogambicana havia consegui-
do inscrever-se no MDL .

Todavia, face as vantagens acima elencadas, incentivamos
a quem de direito, que redobre os esforgos no sentido se
criar uma base legal para o mercado de carbono no Pais,
tendo em vista possibilitar que os empreendimentos imple-
mentados possam cumprir de forma plena com as suas
responsabilidades sociais e ambientais, contribuindo para o
desenvolvimento das comunidades locais e para a explora-
¢ao sustentavel dos recursos naturais.

!Estas metas aplicam-se apenas aos paises que no Protocolo sdo men-
cionados no Anexo I. O Protocolo ndo impée objectivos quantificados aos
paises em desenvolvimento.
2Os mecanismos de flexibilizagéo previstos no Protocolo de Quioto séo (i)
o Comércio Internacional de Emissodes, (ij) o Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo, e (iii) a Implementagdo Conjunta.
*ROCHA, Mério de Melo et al, Dicionéario de Direito do Ambiente, 12 Edli-
¢do, 2010, Texto Editores, Lda. Alfragide, Portugal, p. 162
4Créditos de Carbono, disponivel em http./pt.wikipedia.org/wiki/Cr%C3%
A9ditos de_ carbono
’DALSUCO, Yara Solange da Silveira, Impacto da Implementagdo do
Projecto de Sequestro de Carbono na Renda das Familias — Estudo de
Caso de Nhambita, Trabalho de Licenciatura em Contabilidade e Finan-
cas, Faculdade de Economia, UniversidadeEduardoMondla-
ne,Maputo,p.44,disponivelemhttp://www.saber.ac.mz/
bitstream/10857/3809/1/Tese%20Yara%20Dalsuco.pdf.

°lbidem, p. 26, sobre a necessidade de contabilizagdo dos créditos de
carbono.
"“Mogambique Quer Explorar Créditos de Carbono”, 05 de Margo de
2009, disponivel em http://noticias.sapo.mz/aim/artigo/42974.html r‘—
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Fronteira Oculta

secgédo X do Capitulo Ill da

Lei n® 23/2007, de 1 de
Agosto, a Lei do Trabalho (LT),
que apresenta as normas relati-
vas a relagéo individual do traba-
Iho, refere-se a interrupgdo da
prestacao do trabalho.

As faltas e (?) auséncias do tra-
balhador séo situagbes que dao
lugar a interrupgao do trabalho. O
artigo 103 da LT apresenta o

Gimina Luis Mahumana
Jurista

conceito e tipos de faltas e, os

gmahumana@salcaldeira.com artigos 105 e 106 da mesma lei

dispdem sobre os efeitos das faltas e auséncias.

No presente artigo propomo-nos abordar os conceitos de
faltas e auséncias, com o objectivo de perceber se, para
efeitos da LT, trata-se de conceitos diferentes ou seme-
Ihantes.

O artigo 103 da LT define a falta como a auséncia do traba-
Ihador no local de trabalho e durante o periodo a que esta
obrigado a prestar a sua actividade. Deste conceito, pode-
mos aferir que a falta e a auséncia ttm o mesmo sentido
uma vez que, nos termos do mesmo a falta é a auséncia.

Entretanto, os artigos 105 e 106 da LT induzem-nos a uma
interpretacédo diversa da que se depreende do artigo 103,
uma vez que as epigrafes dos referidos artigos, “Efeitos
das faltas e auséncias justificadas” (artigo 105) e “Efeitos
das faltas e auséncias injustificadas” (artigo 106) conduzem
-nos ao entendimento de que as faltas e auséncias sao
figuras juridicas diversas. Este entendimento é reforgado
pelo n° 2 do artigo 105 da LT que, se refere uma vez mais,
a faltas ou auséncias.

No mesmo sentido, o artigo 66 da LT trata das faltas e
auséncias como infracgdes disciplinares distintas.

Assim, do acima exposto e considerando que:

— Os articulados retro mencionados referem-se as faltas
e auséncias como formas de interrupgdo de trabalho

distintas;

— A LT apresenta efeitos distintos pelo cometimento de
cada uma das infracgdes disciplinares, dependendo do
numero de faltas ou auséncias;

— A LT serve-se do termo auséncia para apresentar o
conceito de falta; e

— Nalguns articulados os termos faltas e auséncias sé@o

utilizados indiscriminadamente;

Qual seria o entendimento a considerar? Sera que as faltas
e as auséncias podem ser consideradas analogas nos ter-
mos da LT?

Apesar de, nos termos do artigo 66 da LT tanto a falta de
comparéncia ao trabalho como a auséncia do posto ou
local de trabalho sem a devida autorizagcdo constituirem
infracgdes disciplinares, a questao coloca-se no sentido de
apurar, até que ponto o cometimento de uma outra infrac-
¢éo pode dar lugar a instauracdo de um processo discipli-
nar.

Diferentemente do que acontece com as faltas, a LT nao
apresenta expressamente uma definicdo de auséncia. Da
interpretacao da alinea c) do artigo 66 da LT depreende-se
que a auséncia reporta-se ao periodo em que o trabalhador

nao se encontre no local de trabalho (o qual ndo consubs-
tancia falta), sem a devida autorizagao para o efeito.

O n° 2 do artigo 106 da LT dispde que as faltas injustifica-
das por trés dias consecutivos ou seis dias interpolados
num semestre podem ser objecto de procedimento discipli-
nar.

Por outro lado, o nimero 3 do artigo supra mencionado
dispde que as auséncias injustificadas por quinze dias con-
secutivos constituem presungao de abandono do posto de
trabalho (que também é considerada uma infracgao discipli-
nar, nos termos da alinea o) do artigo 66 da LT). Neste
caso, porque consecutivas, o termo “auséncias injustifica-
das” devera ser entendido no sentido de faltas injustifica-
das.

Do acima exposto resulta que, as faltas, quando perfagam
um determinado quantum previsto na LT e, quando se con-
siderem injustificadas, ou pela falta de justificacdo ou pela
alegacdo de um motivo comprovadamente falso, podem
dar lugar, para além do desconto na remuneragao, a ins-
tauragédo de um procedimento disciplinar.

Por sua vez, no caso das auséncias nao justificadas por
tempo inferior ao periodo normal de trabalho (quando o
periodo de auséncia ndo consubstancie falta), a lei apenas
permite adicionar os respectivos tempos para a determina-
¢ao dos periodos normais de trabalho em falta, para efeitos
de descontos na remuneragéo.

Assim, pode-se concluir que, enquanto as faltas podem dar
lugar a instauracédo de procedimento disciplinar, as ausén-

“As faltas e (?) auséncias do trabalhador sdo
situagoes que ddo lugar a interrupcdo do tra-
balho. O artigo 103 da LT apresenta o concei-
to e tipos de faltas e, os artigos 105 e 106 da
mesma lei dispoem sobre os efeitos das faltas

e auséncias.”

cias apenas dao lugar aos descontos na remuneragao.

Em jeito de conclusdo poderemos referir que, apesar de
nalgum momento a redacgao da LT induzir ao entendimen-
to de que as faltas e auséncias do local de trabalho séo o
mesmo instituto juridico, trata-se efectivamente de figuras
distintas e cujo cometimento tem implicagbes e consequén-
cias distintas.

Chamamos ainda atengdo ao facto de que o presente arti-
go reporta-se apenas as situagcbes em que as faltas,
podem ser objecto de procedimento disciplinar. As san¢des
disciplinares resultantes da instauragdo de procedimento
disciplinar pelas infracgdes acima referidas seréo aplicadas
de acordo com o principio da graduagéo das medidas disci-
plinares, tendo em conta a gravidade da infracgdo cometi-
da, o grau de culpabilidade do trabalhador infractor, a con-
duta profissional do mesmo e, em especial, as circunstan-
cias de cometimento da infracgao. r‘—
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Paraisos Fiscais e Sociedades Offshores: Estratégia ou llicitude?

O presente artigo pretende
ser uma brevissima reflexdo
a volta dos paraisos fiscais e
sociedades offshores. A matéria
despertou-nos interesse particu-
lar dada a crescente utilizagdo de
paraisos fiscais pelas empresas e
também o rubro debate em varios
féruns em torno da sua (i) licitu-
de, sobretudo no contexto dos
esforgos governamentais a nivel
mundial no combate a evaséo
fiscal e cambial e ao branquea-
mento de capitais.

Amilde, os paraisos fiscais aparecem associados a prati-
cas negativas, nomeadamente a sonegacao de impostos, a
evasao fiscal e outros actos fraudulentos, envolvendo altas
figuras da sociedade, como homens de negdcios ou altas
figuras governamentais. Portanto, ha o senso comum de
que o0s paraisos fiscais sdo uma ilicitude, quer dizer, as
pessoas olham-nos com preconceito e desconfianga e ten-
dem, por exemplo, a associa-los ao chefe da mafia ou ao
dirigente corrupto que abre uma conta no exterior, onde
com recurso a meios fraudulentos deposita somas avulta-
das de proveniéncia ilicita e depois abandona o pais de
origem e vai viver para esse lugar, diga-se paradisiaco,
com belas praias e estancias turisticas pomposas, e la vive
feliz na prosperidade e impunidade. Nada disso!

Antes de nos embrenharmos no fundo da questao, importa
aclarar desde logo os conceitos de Paraiso Fiscal e Socie-
dade Offshore. Trata-se de dois conceitos intimamente
ligados mas, em rigor, diversos entre si, dai fazer-se mister
diferencia-los um do outro, sob pena de o estimado leitor
toma-los indistintamente, como se pretende nalguma litera-
tura avulsa ora disponivel na internet. Nao existe uma defi-
nicdo a luz da legislagdo mocambicana de “paraiso fiscal”".
Mas toda a doutrina converge na ideia de que “paraiso fis-
cal” € um espago territorial onde os encargos e as obriga-
¢Oes tributarias incidentes sdo muito reduzidos ou quase
inexistentes, fornecem-se vantagens e privilégios fiscais
acima da média as sociedades comerciais. O entendimento
que temos de sociedade offshore ¢ de que esta é uma
sociedade comercial que opera fora do territério onde esta
localizada; esta domiciliada no exterior e é regida por um
regime juridico diferente da lei pessoal dos seus sdcios/
accionistas. Muitas destas sociedades estdo instaladas em
paraisos fiscais — solos férteis para o florescimento das
offshores. Talvez seja oportuno referir que paraiso fiscal
tem origem na expressao inglesa “tax haven”, que na tradu-
¢ao portuguesa seria “porto” ou “abrigo” fiscal. Ora, paraiso
fiscal € uma expressdo que adviria de “tax heaven”, por
sinal o “haven” mal pronunciado deu origem ao “heaven” de
paraiso, dai paraiso fiscal®.

A globalizagdo (que é também econdémica) que se vive
hodiernamente possibilita a mobilidade de bens e capitais,
da riqueza no geral. Neste contexto, os empresarios con-
frontados com a carga fiscal dos seus paises de origem
“saem de casa” e vao a procura de melhores ambientes de
negocios, atraidos por moedas fortes, estabilidade econo-
mica e politica, isengbes fiscais ou impostos reduzidos
sobre os rendimentos, seguranga e sigilo nos negdcios,
liberdade de cambio, custos administrativos reduzidos, e
acesso a financiamento internacional, a juros baixos ofere-

José Gerénimo Tovela
Jurista

jtovela@salcaldeira.com

cidos pelos paraisos fiscais. E assim que nascem as socie-
dades offshores, num processo que podemos designar por
internacionalizacdo das empresas. Esta opgéo pela inser-
¢ao em mercados internacionais ou actuagdo em multiplos
mercados permite as empresas ampliar a sua capacidade
de sobrevivéncia face as dificuldades impostas pelo actual
clima de negdcios altamente competitivo.

A questdo de saber se estamos em face de estratégia ou
ilicitude, ndo poderia ter uma resposta pacifica, até porque
ja ha um preconceito arraigado de que os paraisos fiscais
d&o guarida a esquemas de corrup¢ao e negociatas. As
empresas podem adoptar uma gestdo, um planeamento
com vista a minimizar os custos, considerando que o
imposto é também um custo da actividade. Elas podem, no
quadro desta gestao, analisar qual é a extensdo da liberda-
de de gestdo empresarial a nivel da lei e qual seria a ilicitu-
de em utilizar as sociedades offshores como planeamento
tributario (dentro dos limites permitidos pelas leis fiscais), e
quando é que tal pratica pode extravasar o limite da licitu-
de. Esta precaugdo deve ser tomada para acautelar se
essa estratégia preenche os elementos constitutivos do
crime de evaséo fiscal, por exemplo. Esta destringa entre
licitude e ilicitude pode residir, por exemplo, na origem e a
forma como o dinheiro é transferido para esses Estados
(paraisos fiscais). Se n&o houver ilicitude, ou seja se nao
houver violagdo dos limites impostos pela legislagéo fiscal,
parece-nos razoavel que as autoridades tenham de respei-
tar o direito que as empresas tém de estruturarem os seus
negocios da maneira que julgarem eficiente e oportuna.
Nesta Optica, a criagcido de sociedades offshores
afigura-se uma estratégica sofisticada de gestao.
As vantagens que indicamos, oferecidas por
alguns Estados reputados como paraisos fiscais,
aproveitadas de forma estratégica, licita e dentro
de um planeamento tributario racional podem ser
uma éptima opgao para a redugao do impacto da
tributacdao sobre as empresas. Por outro lado, tam-
bém é verdade que a criagdo de paraisos fiscais € uma
estratégia adoptada por esses Estados para a atraccéo de
investimentos, embora alguns destes paraisos fiscais ndo
escapem a acusagdes de estarem associados a esquemas
de branqueamento de capitais, principalmente devido a sua
recusa em revelar informagdes sobre os seus investidores.
A propésito, no que diz respeito a ligagdo dos paraisos
fiscais a actos ilicitos e ao envolvimento de empresas off-
shore em escandalos fiscais, ndo se pode negar categori-
camente a veracidade sobre a existéncia de tais casos cri-
minais, até porque ha relatos de casos que envolvem
empresarios desonestos que utilizam os paraisos fiscais
com finalidades criminais (ex. o caso de evaséo fiscal que
envolve o presidente da Deutsche Post3). Mas nao se pode
generalizar! Parece-nos indcuo o recurso a paraisos fiscais,
contanto que essa medida ndo transgrida a lei, conforme
ilustramos acima.

Enfim, nés encaramos (n&o ingenuamente) as offshores
como uma estratégia das sociedades e os paraisos como
uma estratégia dos Estados.

"Na ordem juridica brasileira, a matéria é tratada na Lei n°® 11.727. de 23 de
Junho de 2008 e na Lei n° 9.430/96.

2\/ide FORNERO, Ricardo A., Cronologia Fotogréfica de las Finanzas - los
instrumentos, los conceptos, las herramientas, Vol. 5, Universidade Nacio-
nal de Cuyo, 2007, p. 307.
Swww.dw-akademie.de

IS

SAL & Caldeira Newsletter

Pagina 5/6

Junho/2012




Nova Legislagdo Publicada

Decreto n® 16.2012 - Regulamento da Lei n° 15-2011 Lei de PPP.

Despacho de 27 de Janeiro de 2012 - Aprova o Regulamento Interno da Comisséo
Nacional de Titulos Honorificos e Condecoracoes.

Diploma Ministerial n° 104/2012 de 18 de Junho de 2012 - Aprova o Regulamento Inter-
no da Direcgéo de Gestao e Garantia da Qualidade.

Rute Nhatave Diploma Ministerial n° 105/2012 de 18 de Junho de 2012 - Aprova o Regulamento Inter-
Bibliotecaria no da Direcgéo de Administracdo das Qualificagées .

6. Diploma Ministerial n® 142/2012 de 11 de Julho de 2012 - Aprova o Regulamento
Interno da Direcgdo Nacional de Aguas (DNA).

Resolugao n° 10/2012 de 28 de Junho de 2012 - Aprova o Relatério e a Conta Anual da Assembleia da
Republica referentes ao exercicio econémico de 2011.

Resolugao n° 1/CSMMP/P/2012 de 28 de Junho de 2012 - Aprova o Regulamento do Concurso Publico de
Ingresso a Categoria de Procurador da Republica da 1.2, para exercicio de fungdes juntos dos tribunais admi-
nistrativos de Provincia. 54

y

rnhatave@salcaldeira.com

Novas Taxas a Pagar em Diversos Sectores e Servigos

Sem informacio

[ $4
a
Obrigagdes Declarativas e Contributivas - Calendario Fiscal 2012
Agosto
INSS 10 - Entrega das contribuicdes para seguranga social referente ao més de Julho
2012.
IRPS 20  _, Entrega do Imposto retido na fonte durante o Més de Julho 2012.
IRPC 20 |, Entrega do imposto retido durante o més de Julho 2012.
31 Entrega da 22 Prestagdo do Pagamento por Conta.

/ — Entrega da Declaragdo periédica referente ao més de Julho 2012 acompa-

N IVA 3 nhada do respectivo meio de pagamento (caso aplicavel).

Ebrahim Bhikha
Jurista . L. .
— Entrega da Declaragéo, pelas entidades sujeitas a ICE, relativa a bens produ-

zidos no Pais fora de armazém de regime aduaneiro, conjuntamente com a
entrega do imposto liquidado (n° 2 do artigo 4 do Regulamento do ICE). r'_
N

ICE 31

ebhikha@salcaldeira.com
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