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Novas regras de jogo na aplicagao do IRPC e IVA

m artigo publicado neste local

no passado dia 7 de Dezembro,
sob o titulo “Assembleia da Repu-
blica debate alteracdes ao IRPC e
IVA”, faziamos referéncia sucinta
ao conteudo de dois projectos de
Lei entdo em apreciagdo na
Assembleia da Republica, projectos
esses contemplando algumas
| medidas pontuais de alteracdo dos
~ Codigos dos dois impostos em
causa.
Salientavamos também o que

Jodo Coutinho

o Col designavamos de objectivo comum
Fiscalista

dos dois projectos, quando ambos

tinham em vista alargar até 31 de

jcoutinho@salcaldeira.com Dezembro de 2015 o prazo de

vigéncia de um conjunto de isen¢des e beneficios especificos
inicialmente estabelecidos para vigorar até 31 de Dezembro de
2010, como sejam designadamente:

a)a taxa reduzida de 10% estabelecida para a agricultura e
pecuaria no n° 2 do artigo 61 do Cédigo do IRPC;

b)a isencdo temporaria das transmissdes de bens e servigos
indicados no n° 13 do artigo 9 do Cédigo do IVA, contemplan-
do, entre outros, as matérias-primas e produtos das industrias
do agucar e do 6leo alimentar e sabdes.

Os projectos em referéncia vieram entretanto a resultar na
publicagdo das Leis n°s 3 e 4/2012, ambas de 23 de Janeiro,
sendo infelizmente que o modo como nos dois casos ficou
regulada a respectiva produgédo de efeitos parece vir formal-
mente frustrar o supracitado objectivo comum.

Isto porque quando, por exemplo, no caso da Lei n°® 4/2012, se
refere que as respectivas disposicbes se aplicam aos rendi-
mentos dos anos de 2012 e seguintes, isso significa, se inter-
pretado e aplicado literalmente, que as empresas em condi-
coes de beneficiar da taxa reduzida do artigo 61 do Codigo do
IRPC se defrontardo, relativamente ao seu resultado do ano de
2011, com o agravamento de 10 para 32% da correspondente
taxa de tributagéo, taxa essa que voltara a ser de 10% a partir
do ano de 2012.

Igualmente no caso das isengdes de que trata o n° 13 do artigo
9 do Cddigo do IVA, quando no artigo 2 da Lei n® 3/2012 se
estabelece que a mesma entra em vigor em 1 de Janeiro de
2012, isso significaria uma vez mais — também aqui se inter-
pretado e aplicado literalmente — que as empresas beneficia-
rias de tais isengdes (que segundo consta estiveram de facto
em aplicagao durante todo o ano de 2011) estariam formal-
mente em incumprimento, sendo devedoras de imposto relati-
vamente ao conjunto das respectivas transacgdes no exercicio
de 2011.

Num e noutro caso, tem-se extrema dificuldade em acreditar
que essa haja sido a vontade consciente do legislador, sendo
que a situagao de duvida que entretanto se encontra criada
exige rapido esclarecimento da entidade para o efeito compe-
tente.

Como grande novidade no conjunto das medidas consubstan-
ciadas nas referidas Leis n°s 3 e 4/2012 esta (como referiamos
ja no artigo publicado em Dezembro) a alteracdo muito signifi-
cativa que as mesmas vém introduzir nas regras de jogo que
regem a tributagdo dos sectores de minas e petréleos, em par-
ticular no que respeita a incidéncia do IRPC, alteragdo que
pode assim sucintamente enunciar-se:

a)o lucro tributavel de cada contribuinte passa a ser apurado
em separado com referéncia a cada uma das concessdes ou
licengas de que seja titular, como se de entidades juridicamen-
te independentes se tratasse;

b)no mesmo sentido, passa a ser exigida a obtengédo de NUITs
separados, um por cada licenga ou area de concessao, e bem
assim a organizagao de contabilidades distintas e a apresenta-
¢ao de declaragbes anuais individualizadas, com referéncia a
cada mina ou area de concessao;

c)como corolario destas novas regras, deixa de ser aceite a
compensacao reciproca dos lucros e prejuizos verificados em
diferentes minas ou areas de concessao (tudo sempre como se
de diferentes entidades juridicas se tratasse);
d)adicionalmente, deixam de ser dedutiveis (para apuramento
do lucro fiscal) as importancias pagas a titulo dos impostos

especificos das actividades mineira e petrolifera
(respectivamente, o imposto de produgado mineira e o imposto
de superficie, e bem assim o imposto sobre a produgao de
petréleo);

e)embora expressamente nada conste (e especialmente por
essa razao) tem de entender-se também como definitivamente
afastada a taxa de 10% que do antecedente vinha sendo apli-
cada a titulo de retencao na fonte no caso das subcontratadas
ndo residentes na generalidade dos contratos de concessao
outorgados antes da entrada em vigor da Lei n° 13/2007, de 27
de Junho (que regula os incentivos fiscais aplicaveis aos secto-
res de minas e petroleos);

f)no mesmo sentido da individualizacéo das contabilidades e
declaragbes fiscais por minas ou areas de concessao, passa
igualmente a exigir-se, nos casos em que exista a co-
titularidade de licengas ou concessdes mineiras, a organizagao
de uma contabilidade independente relativa a cada co-titular,
“evidenciando de forma clara e inequivoca os custos e provei-
tos correspondentes a cada um”.

Relativamente ao alcance e significado das medidas assim
enunciadas, ndo € demais sublinhar o que, a esse respeito,
diziamos ja no apontamento publicado a 7 de Dezembro, e que
pode sintetizar-se nos seguintes pontos:

1°as novas regras de jogo introduzidas com a aprovagéao da
Lei n°® 4/2012 vém atingir especifica e discricionariamente as
duas areas de actividade em causa (industria mineira e petroli-
fera), ndo se encontrando paralelo de medidas corresponden-
tes para nenhum outro sector de actividade;

2°as mesmas medidas surgem ao arrepio do que pareceria ser
objectivo desejavel no aperfeicoamento do sistema fiscal em
vigor no Pais: atender, de algum modo, a compensacgéao (ainda
que parcial) de lucros e prejuizos no caso de empresas coliga-
das em relagao de grupo;

3°a este respeito, € também de assinalar o que parecia ser um
movimento positivo iniciado com a introducao do artigo 41-A na
anterior revisdo do IRPC (aprovada pela Lei n°® 20/2009, de 10
de Setembro), ao permitir a transmissibilidade dos prejuizos
fiscais no caso das sociedades fundidas ou cindidas (ja agora,
como sera futuramente quando a fusdo ou cisdo tenham exac-
tamente por objecto sociedades mineiras ou petroliferas?);
4°mesmo considerando que, no caso da exploragdo de deter-
minados recursos minerais, uma regra de excepg¢ao pudesse
justificar-se, dificilmente se compreendem a razdo de ser e a
motivagdo de uma medida geral discriminatdria com o alcance
da que acabou sendo consignada na Lei n® 4/2012, tanto mais
que, na generalidade dos casos que pudessem justificar trata-
mento discriminado, haveria sempre a alternativa de negociar a
criagdo de uma nova entidade juridica no momento da outorga
da concessao ou atribuicdo da licenga em causa;

5°%nquanto medida de aplicagdo indiscriminada a todo o tipo
de minérios, e independentemente da natureza e dimensao
das correspondentes exploragbes, uma tal medida nao contri-
bui seguramente para contrariar a indesejada pulverizagao de
unidades empresariais, podendo mesmo ironicamente acabar
por afectar em especial os pequenos operadores nacionais.

A terminar, resta deixar uma nota de preocupagéo quanto ao
que parece ser o sentido das alterag6es introduzidas em sede
de IVA pela Lei n° 3/2012, de 23 de Janeiro, designadamente
quando no artigo 18 do Codigo daquele imposto vem introduzir
um novo n° 5 a dispor que “nao pode deduzir-se o imposto
que resulte de operagbes em que o transmitente dos bens ou
prestador dos servigos nao tenha entregue nos cofres do Esta-
do o imposto liquidado”... Como se — assim comentavamos no
apontamento publicado a 7 de Dezembro — o adquirente dos
bens ou servigos tivesse alguma possibilidade de controlar a
conduta posterior daquele que, em factura ou documento equi-
valente, incluiu a liquidagdo do IVA em causa.

Esta preocupacdo é sobremodo reforcada com a publicagdo
mais recente do Decreto n° 4/2012, de 24 de Fevereiro, na
sequéncia da referida Lei n° 3/2012, com um conjunto de
novas disposicdes que em nada vém facilitar a posicao do
contribuinte que se encontre na posigao de “credor de IVA”, a
ter que recorrer ao mecanismo dos reembolsos do imposto.

Ao assunto, pela especial importancia que reveste, viremos
eventualmente a dedicar novo apontamento especifico.
[ 3.
-
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Registo de Projectos de Investimento pelo Banco de Mogambique

Os investidores nacionais e
estrangeiros, para benefi-
ciarem de garantias e incentivos
para os seus investimentos nos
termos previstos na Lei e no
Regulamento da Lei de Investi-
mentos (Lei n.° 3/93, de 24 de
Junho e Decreto n.° 43/2009, de
21 de Agosto, respectivamente)
devem submeter os seus projec-
tos para aprovagéo no Centro de
Promogdo de Investimentos
("C.P.I").

A referida Lei de Investimentos,
adiante “L.I”, prevé, no n.° 2 do
artigo 3, que os investimentos nas areas de prospeccao,
pesquisa, producao de petréleo, gas e industria extractiva
de recursos minerais, assim como investimentos publicos
financiados por fundos do Orgamento Geral do Estado e
investimentos de caracter exclusivamente social, ndo pas-
sam pela aprovagéo do C.P.I para beneficiar dos benefi-
cios referidos acima.

Com a previsdo do ambito de aplicagdo da L.I, entendeu-
se que as matérias excluidas do ambito de aplicagédo
daquela Lei sdo reguladas em legislagao especifica daque-
la 4rea. E o caso da Lei n.° 13/2007, de 27 de Junho, que
estabelece o regime dos incentivos fiscais das areas minei-
ras e petroliferas, por forma a racionalizar a sua concessao
e torna-la cada vez mais eficiente e eficaz como instrumen-
to de politica econémica.

A questdo que se pretende discutir relaciona-se com o
objectivo de registo de projectos de investimento no Banco
de Mogambique ("B.M"). Note que apenas os projectos de
investimento directo estrangeiro é que estdo sujeitos ao
registo no B.M .

O principio geral é que qualquer investidor estrangeiro
pode investir numa sociedade mogambicana sem necessi-
dade de registo do seu projecto de investimento no C.P.I
ou de registar o capital investido no B.M. Entretanto, caso
a sociedade pretenda usufruir de beneficios fiscais, deve
submeter o seu pedido de reconhecimento através de um
projecto de actividade econdémica no C.P.l e, caso a socie-
dade pretenda ver reconhecido o seu direito a exportagéao
de dividendos, suprimentos ou outras prestagbes, deve
registar-se no B.M.

O B.M ¢ a entidade vocacionada para efectuar o acompa-
nhamento, controlo e supervisdo da entrada e saida de
moeda estrangeira no pais para efeitos estatisticos, contro-
lo da balanga de pagamentos, planeamento do Orgamento
Geral do Estado, entre outros.

Assim, sempre que uma empresa pretenda ver reconheci-
do os direitos anteriormente mencionados, deve registar
toda transferéncia de moeda externa para o pais, quer o
seu projecto de investimento esteja registado no C.P.l ou
nao.

Varias vezes fomos confrontados com a questdo de saber
se, enquanto decorre o processo de aprovagao do projecto
de investimento no C.P.l, pode a sociedade, sem desvan-
tagens, receber capital externo e, assim que o projecto de
investimento seja aprovado pelo C.P.l, ver-se o valor ser
considerado como parte do investimento elegivel para
exportagdo de capitais. A resposta é sim, desde que a
entrada de capitais ndo seja na forma de empréstimo,
podendo-se igualmente obter-se o reconhecimento do
investimento registado no B.M como capital elegivel aos
beneficios no &mbito do projecto aprovado pelo C.P.I.

Olivia Ribeiro
Jurista

Oribeiro@salcaldeira.com

Assim, qualquer contribuicdo de capital estrangeiro ou
importacao de capitais privados por entidades Mogambica-
nas, deve passar pelo registo pela entidade licenciadora de
importacdo de capitais, caso se pretenda posteriormente
exportar. Ndo é em nossa opinido correcto, como defende
algum entendimento, que s6 se deve registar o investimen-

“O principio geral é que qualquer inves-
tidor estrangeiro pode investir numa
sociedade mogcambicana sem necessi-
dade de registo do seu projecto de
investimento no C.P.l ou de registar o
capital investido no B.M.”

to recebido do exterior depois de aprovado o projecto de
investimento no C.P.I.
O n.° 1 do artigo 15 do Regulamento da Lei de investimen-
to, adiante “R.L.I” dispde que o investidor estrangeiro deve
efectuar o registo de investimento directo estrangeiro junto
do Banco de Mogambique. Esta previsdo consta também
do n.° 1 do artigo 70 do Regulamento da Lei Cambial
(Decreto n.° 83/2010, de 31 de Dezembro) que dispde que
o investimento directo estrangeiro estd sujeito ao registo no
B.M, a efectuar no prazo de 90 dias contados da data de
autorizagdo da entidade competente. Entendemos que se
trata de autoridades competentes no ambito da Lei de
Investimento e ou legislagdo especifica, conforme o caso.
Importa chamar a atengao para o facto de que o registo de
entrada de capitais junto do Banco de Mogcambique tem
principalmente em vista a verificagdo e controle da entrada
e saida de moeda externa, enquanto a aprovagao dos pro-
jectos de investimento pelo CPI ou outra entidade compe-
tente tem como interesse principal a obtencdo de benefi-
cios fiscais, aduaneiros e outros.
Embora o Regulamento da Lei Cambial ndo disponha
sobre todos os documentos necessarios para a aprovagao
do registo do investimento estrangeiro pelo B.M, referindo-
nos aos artigos 70 e seguintes do R.L.I, bem como a prati-
ca corrente, podemos listar os que se indicam abaixo, sem
prejuizo de qualquer informagédo ou documento adicional
que o B.M possa solicitar em cada caso em concreto:
a)Documento de identificagdo das partes, sendo neste
caso certiddo comercial da sociedade mogambicana que
ira receber o investimento, assim como dos potenciais
investidores;
b)Numero Unico de Identificacdo Tributaria (NUIT) da
sociedade mogambicana que ira receber, em Mogambi-
que, o investimento;
c)Licenca para o exercicio da actividade e, tratando-se de
empresa que desempenha actividades na area mineira
ou petrolifera, a respectiva licenga de prospecgédo, pes-
quisa e exploragéo ou concessao;
d) Certiddo Comercial e Estatutos publicados no Boletim
da Republica;
e)Formulario para o registo de projecto de investimento;
f) Requerimento a explicar o destino do investimento;
g)Cépia do bordereau bancario, quando o investimento
seja feito através da entrada de moeda estrangeira; e
h)Qutras informagdes que se mostrem relevantes.
A entrada e saida de capitais em desrespeito da legislagdo
cambial, sujeita o infractor a multa que varia entre
40.000,00 MT (quarenta mil meticais) a 400.000, 00 MT
(quatrocentos mil meticais), sem prejuizo de outras penali-
zagdes que possam ter lugar.
I
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Numero Minimo de Accionistas nas Sociedades Andnimas

As sociedades andnimas
sdo sociedades comerciais
de responsabilidade limitada
cujo capital social encontra-se
dividido em acg¢des. Estas estédo
previstas na legislagdo mogam-
bicana, expressamente no
Codigo Comercial aprovado
pelo Decreto-Lei n° 2/2005 de
27 de Dezembro, com as altera-
¢des introduzidas pelo Decreto-
lei n° 2/2009 de 24 de Abril
(daqui em diante “C.Com”). Nos
termos do disposto no C.Com,
um dos requisitos legais para a constituicdo das socie-
dades anonimas é a existéncia de trés socios no mini-
mo.

O C.Com dispde que as sociedades andnimas so
podem ser constituidas por trés accionistas no minimo.
Contudo, como é sabido, a titularidade do capital social
de uma sociedade nao é estatica, ela pode sofrer altera-
¢des que podem resultar no aumento ou na diminui¢cao
do numero dos titulares do capital social, isto &, no
numero de accionistas.

Regra geral, estas alteragbes acontecem através de
processos de transmissdo de acgdes, que ocorrem em
momento posterior ao da constituicdo das sociedades
anonimas. No entanto, por diversas vezes, a transmis-
sao de acgdes resulta em sociedades andénimas com
menos de trés accionistas, ou seja, com numero inferior
ao exigido por lei para a sua constitui¢do.

Exceptuam-se desta regra as situagdes em que o Esta-
do ou as empresas publicas entram para a sociedade
como accionistas. Nestes casos, a lei admite expressa-
mente a possibilidade de constituicdo da sociedade ano-
nima com apenas um accionista, mas, e convém repi-
sar, apenas quando tal socio seja o Estado ou uma
empresa publica.

Pelo acima ilustrado, pode-se inferir que o requisito do
numero minimo de trés accionistas é exigivel para o
acto de constituicdo das sociedades anénimas. O
incumprimento deste requisito legal da lugar a nulidade
do contrato de sociedade nos termos do estatuido no
C.Com.

Concluido que o minimo de trés accionistas & exigivel
para o acto de constituicido da sociedade andnima, a
questado que aqui se coloca é de se saber, quais as con-
sequéncias legais aplicaveis, caso as sociedades anéni-
mas venham a ter um numero de accionistas inferior a
trés em momento posterior a sua constituigcéo.

O Cddigo Comercial anterior, aprovado pelo Decreto de
23 de Agosto de 1888, tornado extensivo a Mogambique
através da Carta de Lei de 28 de Junho de 1888, previa
no seu artigo 120, paragrafo 3°, de forma clara e expres-
sa, a dissolugado das sociedades anonimas que viessem
a ter um numero de accionistas abaixo do minimo legal-
mente exigido (na altura o minimo era de 10 accionis-
tas). A dissolugédo da sociedade anénima so se verifica-
va depois de decorridos mais de seis meses sem que a
sociedade anonima tivesse restituido a pluralidade de
dez accionistas. Tendo em conta esta disposicao legal,
podemos afirmar que ao abrigo do Cédigo Comercial

Kaina Mussagy
Jurista

kmussagy@salcaldeira.com

anterior, a sociedades andénima tinha o prazo de seis
meses para regularizar a situagéo, findo o qual, a socie-
dade era dissolvida.

O C.Com actual & omisso em relacdo a esta matéria,
isto €, ndo contém nenhuma previsdo de sangdo ou

Contudo, dispée o C.Com na parte
das sociedades comerciais em
geral, que o numero minimo de
socios exigivel numa sociedade
comercial é de dois.

Face ao exposto, entendemos por
um lado que as sociedades anoéni-
mas estao obrigadas a ter um mini-
mo de trés accionistas no momento
da sua constituicdo, sob pena de
nulidade do contrato de sociedade.

consequéncia legal aplicavel aos casos de reducao
superveniente do minimo de trés accionistas nas socie-
dades andénimas.
Contudo, dispde o C.Com na parte das sociedades
comerciais em geral, que o nimero minimo de socios
exigivel numa sociedade comercial é de dois.
Face ao exposto, entendemos por um lado que as
sociedades andnimas estédo obrigadas a ter um minimo
de trés accionistas no momento da sua constituigado, sob
pena de nulidade do contrato de sociedade. Por outro
lado, as sociedades andénimas podem, em momento
superveniente ao da sua constituicao, serem compostas
por numero inferior de accionistas, desde que tal nime-
ro ndo seja inferior a dois.
No entanto, devemos alertar que esta € apenas uma
interpretacdo que decorre da auséncia de disposigao
que se refere a sangdo ou consequéncia legal que se
possa aplicar as sociedades andénimas que venham a
ter menos de trés accionistas. Existindo uma disposicao
legal, outra interpretacdo em sentido diverso pode resul-
tar.
Como se pode depreender, esta ndo é uma discussao
de facil solugdo. No entanto, face ao vazio do C.Com. e
de modo a garantir sempre a legalidade, é de se acon-
selhar que a sociedade anénima mantenha, sempre que
possivel, o numero minimo de trés accionistas, que é o
numero minimo exigivel para a constituicdo deste tipo
de sociedade.
E pois de recomendar que esta matéria seja objecto de
revisdo, de modo a contribuir para a necessaria certeza
juridica do ordenamento juridico mogambicano, obvian-
do-se a exercicios de interpretacéo legal, com eventuais
aproveitamentos quer das autoridades, quer por parte
dos cidadaos.
Esperamos com este artigo ter alertado para a necessi-
dade de revisdo da questdo da redugdo do numero
minimo de accionistas nas sociedades anonimas. IS
y ]

SAL & Caldeira Newsletter

Pagina 4/6

Abrill2012




Em Homenagem ao Nosso Colega Raimundo Nefulane

Esta é a nossa singela homenagem a um dos colaboradores permanentes da nossa Newsletter nestes véarios
anos da sua publicagio. O colega Raimundo Nefulane era quem nos lembrava mensalmente das Obrigagdes
Fiscais a serem cumpridas.

No dia 12 de Maio calou-se para sempre um colega excepcional e um grande amigo desta Sociedade de
Advogados.

O Corpo Editorial desta publicagdo expressa aqui as suas mais sentidas condoléncias.

Paz a sua alma. Eterno descanso.

b

SAL & Caldeira Newsletter Pagina 5/6 Abrill2012



Nova Legislagdo Publicada

Rute Nhatave
Bibliotecaria

rnhatave@salcaldeira.com

Diploma Ministerial n° 25/2012 de 12 de Margo de 2012

Concernente ao uso do Sistema da Janela Unica Electronica para a submissao da declaragdo aduaneira e pres-
tagdo de demais informagéo inerente ao desembarago aduaneiro de mercadorias.

Diploma Ministerial n° 33/2012 de 21 de Margo de 2012

Aprova o Regulamento Interno do Departamento de Tecnologias de Informagao e Comunicagéo.

Diploma Ministerial n.° 227/2011 de 15 de Setembro de 2011

Publica os Regulamentos Técnicos constantes dos Anexos da Convengéo sobre a aviagdo Civil Internacional
assinada em Chicago no dia 7 de Dezembro de 1944, aplicaveis ao pais, designadamente, MOZCAR's Partes: 1,
2,11, 61, 63, 67, 71, 91, 92, 103, 121, 127, 129, 141 e 171.

Rectificagdo de 3 de Maio de 2011

Atinente ao Diploma Ministerial n.° 117/2011, publicado no 4.° Suplemento ao Boletim da Republica, n.° 17, de 3
de Maio, 1.2 Série ( Regulamentos Técnicos Constantes dos Anexos & Convencéo Internacional sobre a Aviag&do
Civil, abreviadamente designados por MOZCAR'S.

Rectificagdo

Atinente ao sumario da Lei n.° 6/2012 - Lei das Empresas Publicas.

s

Novas Taxas a Pagar em Diversos Sectores e Servigos

Sem informacio

b

Obrigagdes Declarativas e Contributivas - Calendario Fiscal 2012

D

Ebrahim Bhikha
Jurista

ebhikha@salcaldeira.com
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Maio
INSS 10 |—»> Entrega das contribuicdes para seguranga social referente ao més de Abiril
2012.
IRPS . . .
20 |~ Entrega do Imposto retido na fonte durante o Més de Abril 2012.
20|, Entrega do imposto retido durante o més de Abril 2012.
31| 5 Até 31 de Maio, apresentagido da Declaragdo Periodica de Rendimentos
(Modelo 22).
IRPC 31 | > Até 30 de Junho, apresentagdo da Declaragdo Anual de Informagédo Contabi-
listica e Fiscal (Modelo 20 e seus anexos).
31|—> Entrega da 12 Prestagéo do Pagamento Por Conta.
31| > Pagamento do IRPC a final
31| Até 30 de Junho, apresentagdo da Declaragédo Anual de Informagao Contabi-
listica e Fiscal (Modelo 20 e seus anexos).
IVA 31 | > Entrega da Declaragéo periédica referente ao més de Abril 2012 acompanha-

da do respectivo meio de pagamento (caso aplicavel).

b

Péagina 6/6 Abril2012



