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REVISAO DA LEI DO PETROLEO:
Nao Ha Consulta Publica - Nao Ha Transparéncia

A revisao da Lei do Petrdleo constitui um passo importante na prepara¢ao do sector para
as mudancgas que se avizinham - particularmente a produc¢dao de Gas Natural Liquefeito
(GNL) na Bacia do Rovuma. Ela responde as prioridades do Governo e aos interesses das

empresas petroliferas, mas nao satisfaz as demandas da Sociedade Civil.

Enquadramento

O Governo mogambicano estd a rever a Lei do
Petrdleo. O processo esta em curso ha mais de
um ano. A versdo final estd actualmente a ser
analisada pelo Conselho de Ministros e devera
ser aprovada pelo Parlamento, em principio em
Maio.

Nao ha duvida de que a Lei do Petroleo necessi-
ta de uma actualizacio. A versdo actual foi ela-
borada em 2001, muito antes das descobertas
de gas natural na Bacia do Rovuma e de pers-
pectivas sobre a produgdo de gas natural lique-
feito (GNL).

Infelizmente o processo nao esta isento de fa-
lhas. O Governo diz ter interesse em auscultar
os pontos de vista dos mogambicanos. Uma
versdo do projecto de Lei esta disponivel no
website do Ministério dos Recursos Minerais
(MIREM), juntamente com um convite para
participar no ‘debate’ (ou pelo menos enviar
uma mensagem através de correio electrénico).
Mas a versdao de Fevereiro de 2012 esta desac-
tualizada.

As oportunidades para apresentacao de contri-
buicoes serdo maiores se baixar a versiao mais
actualizada, em lingua inglesa, de Julho de
2012 do website do Instituto Nacional de Petro-
leo (INP). Contudo, a mesma néo dara o senti-
do completo de como o Governo tenciona lidar

com o sector econdmico que ird gerar a maior
parte das futuras receitas para Mogambique.

Mudangas na Lei do Petroleo

O que podera ser diferente na futura Lei do Pe-
tréleo? Eis alguns destaques:

Gds Natural Liquefeito: A antiga Lei do Petro-
leo ndo faz referéncia ao Gas Natural Liquefei-
to (GNL). Esta Lei foi produzida na esperan-
¢a de que seria descoberto o petroleo no pais.
A Lei agora incorpora o GNL e cria um novo
“Contrato de Concessdo e de Infra-estruturas”
e, ainda, um “Plano de Desenvolvimento de In-
fra-estruturas” para cobrir a construgao e ope-
racao das fabricas de liquefacgdo de gas.
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Concorréncianas Concessoes: AoabrigodaLeide
2001, ha uma opgao para conceder concessoes
com base em negociacbes directas com as




empresas petroliferas. Esta opcdo foi retirada
da versao da Lei disseminada para comentarios
publicos. De facto, esta garantia de um processo
competitivo foi realgada como sendo uma
das melhorias significativas na futura Lei do
Petrdleo. Todavia, a versao final da Lei, na mesa
do Conselho de Ministros, inclui novamente a
opg¢do de negociagdes ‘simultaneas ou directas,
nos termos do Artigo 5, o que constitui um
retorno para a Lei de 2001. Isto implica que
a perspectiva de alocar concessdes através
de processos ndo competitivos e os riscos a
ela associados, de tratamento preferencial e
praticas corruptas, prevalecem.

Propriedade das Empresas: Nos casos em que
os concorrentes a obtencdo de direitos de rea-
lizagdo de operagdes petroliferas forem corpo-
ragoes, a futura Lei pretende impor dois novos
requisitos. Primeiro: requer que todas as em-
presas que partilham um contrato de concessdo
sejam registadas numa jurisdi¢ao em que o Go-
verno possa, de forma independente, verificar a
titularidade, gestao, controlo, bem como a situ-
acao fiscal. Segundo: requer a identificagao dos
titulares de participacdes e a proporgio relativa
das participagdes que cada um detém. Contu-
do, apesar da obrigatoriedade de se providen-
ciar esta informagdo ao Governo, ndo ha indi-
cagdes de que a mesma sera tornada publica.

Transmissdo de Direitos de Petréleo: De acordo
com a versao final da proposta de Lei, a apro-
vagdo do Governo sera explicitamente neces-
saria para todas as transmissoes de direitos de
petréleo. Esta clausula estara ligada a decisao
do Governo de cobrar as mais-valias (impostos
sobre os ganhos de capital), quando os direitos
de concessao forem vendidos, embora nao haja
mengao explicita dos impostos sobre os referi-
dos ganhos de capital.

Aquisi¢do de Bens e Servigos: A versao final da
Proposta de Lei inclui uma nova secgdo relativa
a Aquisi¢do de Bens e Servigos. Ai se refere que
as empresas petroliferas devem dar preferéncia
aos produtos e servicos locais, quando compa-
raveis em termos de qualidade e disponibilida-
de e quando o preco, incluindo impostos, nao

seja superior em mais de 10% por cento.

Meio Ambiente e Comunidades: A protec¢do
ambiental e os interesses das comunidades lo-
cais sdo mencionados, mas principalmente em
referéncia aos futuros regulamentos. Existe um
compromisso de canalizar uma ‘percentagemy
das receitas do Governo, geradas pelas opera-
¢Oes petroliferas, para o desenvolvimento das
comunidades nas areas das operagdes petroli-
feras, mas nao se inclui uma taxa especifica.

Demandas da Sociedade Civil

Pela importancia estratégica da industria ex-
tractiva para o desenvolvimento socioecond-
mico de Mogambique, ha apelos da Sociedade
Civil para uma governa¢ao transparente, um
debate publico aberto, pagamento justo pela
venda dos recursos naturais de Mogambique e
a protecgdo dos direitos dos cidaddos mogam-
bicanos. Em resposta a Proposta da Lei do Pe-
troleo, a Sociedade Civil apelou para uma sé-
rie de medidas que ainda nao foram incluidas,
designadamente:

Transparéncia: A publicagdo das receitas atra-
vés das cldusulas da Iniciativa de Transparéncia
das Industrias Extractivas (ITIE) garante que
o Governo receba o que as empresas pagam.
Mas nao faz nenhuma referéncia sobre quan-
to é que as empresas deviam ter pago. A boa
pratica emergente ¢ a de publica¢do automati-
ca de todos os contratos, garantindo condigdes
de igualdade para os investidores e reduzindo
os riscos de corrupc¢do. A lista dos titulares
das licengas para todas as concessdes mineiras
devia ser publica, incluindo a identificagdo de
accionistas individuais. As empresas estatais
devem publicar os seus relatorios anuais com
os relatorios financeiros a serem submetidos a
auditoria, documentando as receitas recebidas
e como ¢ que essas receitas foram aplicadas.

Conflitos de Interesse: O Estado é simultane-
amente um Orgao regulador do sector e um
parceiro comercial na produgdo do petrdleo —
fung¢oes que devem ser desempenhadas por di-
ferentes bragos do Governo. O licenciamento,
por exemplo, deve ser separado da monitoria
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e da execucao. Os conflitos de interesse tam-
bém devem ser abordados até ao nivel pessoal:
ndo se devia permitir que um individuo que faz
parte do Governo e/ou da Administracao Pu-
blica tenha um interesse financeiro no sector.

Limitagdo dos Poderes Discriciondrios do Con-
selho de Ministros: Para cumprir com a melhor
pratica internacional, o Sector do Petroleo deve
ser gerido com base em leis e regulamentos
claros, publicamente acessiveis. Isto cria con-
di¢des de igualdade e reduz os riscos de trata-
mento preferencial para determinadas empre-
sas. A futura Lei do Petrdleo, tal como a anti-
ga, concede um amplo poder ao Conselho de
Ministros para regular, aprovar e definir como
o sector ira operar. De facto, o leque de compe-
téncias explicitas aumentou de cinco na Lei de
2001 para catorze na futura Lei. O alargamen-
to destes poderes sugere que a gestdao do sector
continuara baseada num processo decisdrio
nao transparente.

Responsabilizagiao por Conduta Incorrecta: As
leis e regulamentos do Governo para proteger
os direitos dos mogambicanos sdo inadequa-
dos. Os regulamentos sobre assuntos impor-
tantes, desde questdes relativas ao reassenta-
mento involuntdrio aos padroes de satde e se-
guranca devem ser reforcados. As sangdes pelo
ndo cumprimento dos regulamentos devem
ser incrementadas para garantir que elas criem
um genuino desincentivo, ao invés de ser um
pequeno custo de fazer negécio. E a responsa-
bilidade deve ser aplicada para além das subsi-
diarias locais das empresas multinacionais para
incluirem a empresa-mae em si.

Um Negécio Justo> O Sector do Petrdleo de
Mogambique tem sido gerido através de leis pu-
blicas vagas e contratos detalhados e confiden-
ciais. A criagdo do Contrato de Concessao e de
Infra-estruturas para as fabricas de GNL alarga
esta pratica e coloca a informagdo importante
ainda mais fora do dominio publico. Os termos
financeiros que determinam a separagao entre
as receitas da empresa e do Governo devem ser
incorporados na Lei, incluindo ndo apenas os
pagamentos de ‘royalty’ e o imposto sobre as
receitas, mas também os termos mais signifi-
cativos do acordo de partilha de produgao. A

futura Lei retira todas as referéncias ao Regime
Fiscal (constante no Capitulo V da Lei em re-
visdo) que iriam reger o Sector de Petroleo. De
facto, isto faz pouca diferenca em termos pra-
ticos, uma vez que a Lei de 2001 indica apenas
que o Conselho de Ministros tem autoridade
para estabelecer um ‘regime fiscal especial

Consulta Publica: Em todo o processo da revi-
sao da Lei do Petrdleo nao houve uma platafor-
ma adequada de consulta publica. Isto era um
indicador inequivoco de que o Governo nao
iria considerar as demandas da Sociedade Civil
por uma maior transparéncia e boa governagéio
no sector petrolifero no nosso pais. Mas ain-
da ha tempo para uma discussao e um debate
publico genuino. Isto é, se, de facto, o Governo
pretender auscultar a sociedade mogambicana.

Proximos Passos e Novos Documentos

Muito ficou por fazer na Lei do Petréleo a ser
aprovada. O regulamento do sector nao ¢ limi-
tado a Lei, agora na mesa do Conselho de Mi-
nistros. Existem trés outros documentos legais
actualmente em elaboracdo que irdo definir os
termos para as empresas que realizam pesqui-
sas e produzem petroleo em Mogambique:

Trata-se, primeiro, do Regulamento de Petréleo
que entrara em vigor dentro de 180 dias apds
a aprovacdo da futura Lei de Petréleo. Muitos
dos detalhes importantes relativos as operagdes
petroliferas irdo constar nas 50 paginas desse
documento e ndo nas 14 paginas que consti-
tuirdo a futura Lei de Petréleo. Este é o docu-
mento que ird descrever as questdes principais,
incluindo a confidencialidade dos contratos, a
queima do Gas Natural, os padrdes de satude e
seguranga e a avaliacdo do impacto ambiental
e social.

Segundo, ha indica¢des de que esta a ser ela-
borado o novo regime fiscal para os Sectores
de Petroleo e de Minas, actualizando os termos
sobre as percentagens de royalty’ e os impostos
que estdo em curso desde 2007/2008. Esta Lei
ird determinar que propor¢éao do lucro vai para
o Governo e que propor¢do vai para a empresa.
O Fundo Monetario Internacional (FMI) tem
estado a trabalhar com o Governo, ha mais de
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um ano, neste assunto. Esta legislacdo podera
ser aprovada pelo Parlamento em Outubro.

Finalmente, um novo modelo de Contratos de
Concessdao de Pesquisa e Producio estd a ser
preparado para a 5* Ronda de Licenciamento
para as concessdes de petrdleo. Estes sdo os
documentos sobre os quais as empresas parti-
cipam nos concursos para terem o direito em
relacdo a determinadas concessoes.

Tabela 1: Quatro Geragdes da Regulacao do Sector

Sdo os termos desses contratos que determi-
nam o que as empresas irdao, de facto, pagar ao
Estado e nao as Leis e Regulamentos publicos.
A tabela abaixo mostra como é que a Lei do
Petrdleo, os Regulamentos sobre o Petroleo, o
Regime Fiscal sobre o Petréleo e os Contratos
Modelo de EPC evoluiram ao longo do tempo.
A tabela 1 ilustra que o ano de 2013 sera, de
longe, 0 ano mais importante na Regulagdo do
Sector do Petréleo em Mogambique.

do Petroleo em Mo¢ambique
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