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Reforma Legal Sem Precedentes no Sector Extractivo:
Uma Descri¢ao Geral das Cinco/Seis Leis de 2014

Cinco novas leis do Sector Extractivo foram aprovadas pelo Parlamento Mog¢ambicano
em 2014. Esta prevista a aprova¢ao de uma sexta lei, antes do final do ano. Esta ultima -
com vista a criar um regime especial para o Gas Natural Liquefeito (LNG, sigla inglesa) do
Rovuma - é a mais importante para a explora¢ao do gas da bacia do Rovuma. Dada a escala
do projecto proposto, o CIP acredita que a negocia¢ao de um Decreto-lei é incontornavel.
Contudo, continuam a existir riscos graves de que o Decreto-lei venha a ser imperfeito
devido aos interesses privados da elite politica e governamental, da pressao injustificada
por um acordo rapido entre a Anadarko e a ENI, e uma completa auséncia de discussao
publica sobre as grandes questdes que precisam de ser abordadas.

A reforma legislativa concluida em 2014 repre-
senta a mudanga mais significativa do regime
juridico-legal que governa o Sector Extractivo
na histéria de Mogambique. Ja foram aprovadas
cinco leis relacionadas com o sector e esta pre-
vista a aprovagdo de uma sexta lei antes do final
do ano.

Ao longo dos préximos meses, o CIP publica-
ra andlises detalhadas de cada uma destas leis.
Contudo, tem havido uma confusdo conside-
ravel na imprensa mogambicana e também nos
relatérios da industria, sobre a relevincia destas
leis para os actuais e futuros projectos no sec-
tor extractivo. Nesta breve nota, o CIP procura
proporcionar uma descri¢do geral destas leis,
concentrando-se na explicagdo do seu proposito
e ambito e de como elas se inter-relacionam.

I. Decreto-lei para Infra-estruturas
do LNG do Rovuma

Os Contratos de Concessao de Exploragao e Pro-
dugdo assinados pela Anadarko e ENT em 2006

governam a exploragdo, o desenvolvimento e,
pelo menos, 25 anos da produgdo do gas natural
do Rovuma. Estes contratos ndo anteviam a pos-
sibilidade das exportagdes de gas natural através
do LNG. Um novo contrato, portanto, devera
ser negociado para cobrir esta parte do projec-
to geral do Rovuma. O governo decidiu que este
novo contrato tera o estatuto de um Decreto-lei
com vista a criar isengdes as leis existentes e pro-
porcionar aos investidores uma maior confian-
¢a de que o contrato ndo estard sujeito a futuras
renegociagoes.

Em Agosto, o Parlamento deu a sua aprovagao
ao desenvolvimento de um “Regime Especial re-
lacionado com Projectos de Liquefacgao do Gas
Natural nas areas 1 e 4 na Bacia do Rovuma.” O
Governo estd, agora, autorizado a negociar um
contrato para o LNG do Rovuma que tera o esta-
tuto de Decreto-lei e definira o “regime juridico,
regulamentar, contratual e fiscal a ser acordado,
bem como os incentivos e salvaguardas necessa-
rios para os investidores e provedores financei-
ros, a serem aplicados durante o periodo de vida

do projecto”




Descricao Geral das Leis do Sector Extractivo em 2014

Legisla¢ao Substitui / Propdsito Ambito / Aplicabilidade

Leis sobre o0 Gas do Rovuma

Decreto-lei
Autorizagdo

Decreto-lei

Rovuma.

Autoriza o Governo a negociar
um Regime Especial para o
LNG da Bacia do Rovuma

Regime Especial para Projectos
de Gas Natural Liquefeito
nas Areas 1 e 4 da Bacia do

Projecto de LNG da Bacia do Ruvuma
da Eni e Anadarko

Projecto de LNG da Bacia do Ruvuma
da Eni e Anadarko

Leis do Sector

Lei de Minas

(Lei No. 20/2014)
Lei dos Petroleos

(Lei No. 21/2014)

Substitui Lei 14/2002

Substitui Lei 3/2001

Futuros Contratos Mineiros

Futuros Contratos Petroliferos

Leis Fiscais do Sector

Lei Fiscal da
Mineragao

Lei 11/2007
Lei 13/2007

Lei 12/2007
Lei 13/2007

Lei Fiscal do Petroleo

Foram apresentadas preocupagdes relativas ao
facto do Decreto-lei que permite isengdes as leis e
regulamentos existentes em Mogambique ser ou
ndo apropriado - particularmente considerando
a realidade das institui¢cdes governamentais, que
sao ainda fracas, e os profundos conflitos de
interesse politicos ao mais alto nivel.

O CIP esta convencido de que a aprova¢ao do
Decreto-lei é incontornavel dada a escala do
projecto de LNG do Rovuma. Todavia, existem
riscos graves de que o acordo que estd, neste mo-
mento, a ser negociado seja imperfeito devido
aos interesses privados das elites politica e go-
vernamental do pais, bem como a pressao injus-
tificada para um acordo rapido entre a Anadarko

Cobre Futuros Contratos de Mineracgao
Mineiros

Impode Imposto de Mais-Valias para
todos os Contractos

Cria o imposto de Renda dos Recursos
Minerais

Futuros Contratos Petroliferos

Impoe Imposto de Mais-Valias para
todos os Contractos

Estabelece a quota minima de 25% para
o mercado nacional

e ENI, e uma completa falta de discussdo publica

sobre as grandes questdes que precisam de ser
abordadas.

Estabilidade Fiscal: Numa série de publicagdes,
o CIP chamou atengao para os termos genero-
sos concedidos as companhias nos Contratos de
Concessao de Exploragdo e Producao (EPCCs)
de 2006. Todas as indicagdes sugerem que os ter-
mos fiscais nos EPCCs continuario a existir. Po-
rém, os termos fiscais que irdo governar as infra-
-estruturas de LNG, ainda nao sdo conhecidos.
No entanto, ja é evidente a existéncia de tensoes
entre as companhias e o Governo sobre o perio-
do de tempo dentro do qual os termos fiscais
estdo “bloqueados”. As companhias procuravam
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ter um compromisso de estabilidade fiscal para
30 anos; o Parlamento autorizou o Governo a
conceder a estabilidade fiscal por, apenas, 10
anos.

Mogambique tem uma experiéncia amarga (isto
¢, no ambito do projecto da Sasol Pande Temane)
devido aos custos de arranjos de estabilidade, de
longo prazo, que permitem as companhias reivi-
dicarem a vasta maioria dos lucros, independen-
temente da mudanga das circunstincias. Ha que
telicitar o Parlamento por estabelecer um equili-
brio entre a estabilidade fiscal, a longo prazo, e a
oportunidade de revisitar os termos fiscais se as
circunstancias assim o exigirem.

O ambito das Isengdes: O Parlamento concedeu
ao Governo o poder de negociar um Decreto-
-lei baseado em isengdes das leis e regulamentos
nacionais existentes. A escala total das isen¢oes
permitidas s serd conhecida depois do Decre-
to-lei se tornar publico. A existéncia de uma le-
gislacdo paralela — uma definida para todo o pais
e outra para 0 LNG do Rovuma- ird sem duvidas
causar confusdo. Dada a escala do investimento
potencial, contudo, esta ambiguidade juridico-
-legal é inevitavel.

Areas especificas onde as isengdes estdo previs-
tas incluem o procurement de bens e servigos, os
termos e condi¢des de financiamento, a extensao
dos direitos da terra, drea costeira e maritima,
e um regime de trabalho especial. O Governo
também procurou isengdes de leis especificas,
incluindo de parcerias publico-privadas, con-
corréncia, construgao civil, precos de combusti-
vel, unitiza¢ao e procedimentos administrativos.
Na sua autorizagdo final, o Parlamento conce-
deu a maior parte destas isengdes, mas rejei-
tou outras (isto é, construgdo civil e precos de
combustivel).

Prazos pouco razoaveis por parte das Compa-
nhias: A Autoriza¢ao Parlamentar para a nego-
ciagdo do “Regime Especial” é valida por 180
dias. Importa referir que as negociagdes estao
essencialmente concluidas. Uma versao prelimi-
nar plenamente desenvolvida tem estado a cir-
cular entre os representantes da industria desde
inicios de 2014 e as companhias indicam que
todos os principais termos ja foram acordados.

A Anadarko e a ENI estdo a exercer uma pres-
sao forte para a aprovagdo do Decreto-lei final
em 2014. O Decreto-lei é um dos importantes
requisitos para as companhias tomarem a Deci-
sao Final de Investimento para avancar com o
projecto de LNG do Rovuma. Esta Decisao Final
de Investimento é provavel que seja tomada na
segunda metade de 2015.

A Anadarko e a ENI argumentam que os prazos
sao demasiado apertados para garantir investi-
mentos na primeira fase da produgdo de LNG
do Rovuma devido a competi¢ao de outros po-
tenciais fornecedores de LNG. Ao mesmo tem-
po, as companhias falam com confian¢a sobre a
expansdo das infra-estruturas de LNG ao longo
de multiplas fases. Exercer pressdo sobre as ne-
gociagdes favorece as companhias que tém pe-
ritos de classe mundial em LNG do seu lado na
mesa de negociagoes.

Importa também mencionar que o volume de
gas natural offshore combinado com os cus-
tos competitivos de extrac¢ao, comparados aos
concorrentes, proporciona a Mogambique al-
gum tempo para reflectir. Atrasos indevidos
ndo beneficiam a ninguém. Ao mesmo tempo, o
Governo devera envolver-se num processo me-
todico para assegurar que o Decreto-lei proteja
melhor os interesses dos mogambicanos, mesmo

se isso dure alguns meses adicionais.

Negociagdes Confidenciais versus Transparén-
cia: O CIP acredita que a transparéncia e o de-
bate publico franco sdo uma componente essen-
cial para a boa governagao. Obviamente, dada a
complexidade inerente no Decreto-lei, as nego-
ciagdes deverao ocorrer a porta fechada. Con-
tudo, ndo existe nada que impeca o Governo de
identificar publicamente as principais questoes
que serdo cobertas no Decreto-lei e a abordagem
geral que eles pretendem adoptar.

O papel da ENH no projecto constitui um bom
exemplo. Os EPCCs de 2006 proporcionam
a ENH o direito a posse de 10-15% do LNG
do Rovuma. Esta registado que o Governo
indica que a ENH pretende assumir a sua parte
completa tanto do projecto de gas offshore
como das infra-estruturas do LNG. Todavia,
ainda nao existe nenhuma informagao publica
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sobre como o Governo se propde a financiar a
sua participagdo, considerando que esta parte
deve ser paga, em adiantado, muito antes de o
Governo receber qualquer receita do LNG.

Entretanto, a vasta maioria dos termos para o
Regime Especial ja foram acordados. Assim,
o CIP aconselha o Governo a apresentar aos
cidaddos mogambicanos pormenores sobre a
abordagem geral para o LNG do Rovuma, que
serdo incluidos no Decreto-lei.

II. Lei da Mineragdo e do Petrdleo

As leis que estabeleceram o contexto juridico
geral para o crescimento rapido dos sectores de
mineragao e do petrdleo foram aprovadas em
inicios de 2000 (Lei do Petréleo No. 3/2001 e Lei
de Mineragdo No. 14/2002). Em 2012, o Governo
decidiu desenvolver novas leis e comecou a fazer
circular versoes revistas. As versoes preliminares
iniciais propuseram mudangas relativamente
modestas. As versdes finais aprovadas a 18 de
Agosto de 2014 continham revisdes e acréscimos
extensos.

Desenvolvimentos institucionais aparecem de
forma proeminente nas novas leis com a criagao
da Alta Autoridade da Industria Extractiva,
responsavel pela mineragdo e petrdleo e o
Instituto Nacional de Minas, este ultimo criado
para fazer a supervisdo da actividade mineira.
Para o Petréleo, o papel do INP como regulador
do sector estd reconfirmado, enquanto o papel
da ENH como parceiro comercial em todos
os aspectos do sector é ainda mais alargado e
25% da producao dos futuros contractos estara
reservada para o mercado doméstico.

O aumento de beneficios para os Mogambicanos
¢ um outro tema central nas duas leis, incluindo:
requisitos reforcados em termos de conteudo
local, um novo requisito relativo a associagao
com entidades mocambicanas na submissao
de propostas em concursos publicos e uma
obrigacdo para as companhias estrangeiras se
registarem na Bolsa de Valores de Mogambique.
E mantido o requisito existente no sentido
de canalizar uma percentagem indefinida de
receitas a favor das comunidadeslocais; enquanto

foi acrescentado um novo requisito para as
companhias negociarem um “memorando de
entendimento” com as comunidades locais.

Asnovasleis deverao governar futuros contractos
no sector de mineragéao e petréleos. Isto implica
que os termos dos contractos existentes sao
mantidos durante todo o periodo de vida dos
acordos originais.

Antecipam-se desenvolvimentos juridico-legais
adicionais na medida em que muitos dosaspectos
especificos serdo cobertos pelos regulamentos de
suporte. De acordo com as leis, estes “Decretos”
associados deverao ser publicados dentro de 60
dias para o sector petrolifero e 120 dias para o
sector de mineragao.

III. Leis Fiscais sobre a Mineragdo e o
Petréleo

No passado, os termos fiscais para os projectos
de mineragdo e petréleo estavam repartidos
entre o contracto especifico com a companhia e
uma série de leis e decretos nacionais especificos
e mais gerais sobre o sector. As duas novas leis
fiscais foram concebidas para consolidar todos
os termos fiscais relevantes e entrardo em vigor
a 01 de Janeiro de 2015.

As leis ndo sdo apenas para fins de consolida-
¢do das disposigoes existentes. Elas também de-
finem novos termos que irdo governar futuros
contractos. A avaliacdo do potencial impacto
destas mudangas requer uma revisdo abrangente
das duas leis fiscais, a ser publicada pelo CIP nos
proximos meses. A discussdo a seguir destaca
apenas algumas das questoes seleccionadas.

As mudangas sao mais significativas para o sec-
tor de minerac¢do, embora mesmo aqui a versao
final da lei esteja mais proxima da lei anterior
do que algumas das versdes preliminares disse-
minadas. Propostas de aumentos significativos
nos impostos de royalty (imposto de produgéo)
foram retiradas, permanecendo as taxas finais
muito préximo dos termos p6s-2007. O Impos-
to de Rendimento de Pessoas Colectivas perma-
nece em 32%. A principal mudanga nos termos
fiscais é a introdu¢ao de uma taxa ou imposto
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de renda de recursos minerais (IRRM) que visa
captar uma maior parte quando os lucros das
companhias sdo elevados. Uma vez mais, a lei
aprovada, é mais prudente do que algumas pro-
postas anteriores. O IRRM serad introduzido
quando a taxa interna de retorno da companhia
exceder 18% e o proprio imposto ¢ definido em
20% - taxas que se comparam muito bem com a
dos outros paises.

Existem poucas mudangas ao regime fiscal do
petroleo comparativamente as leis fiscais de 2007
e o contracto modelo definido para a ronda de
licenciamento de 2008. Os impostos de royalty
permanecem os mesmos, na ordem de 10% para
o petrdleo e 6% para o gas natural. Tal como na
lei mineira, é retido o Imposto de Rendimento
de Pessoas Colectivas equivalente a 32%. Ele-
mentos anteriormente sujeitos a concurso estao
agora definidos em lei. Isto inclui um limite de
recuperac¢ao de custo de 60%, bem como a par-
tilha do Estado do gas lucro (15% em R <1 até
60% em R> 2.5)

Uma vez mais, o principal objectivo destas novas
leis fiscais estd sobre futuros desenvolvimentos
nos sectores da mineragdo e petroleos. Os
termos contractuais para os projectos existentes
permanecem inalterados, com uma excepgdo
importante. Conforme analisado em pormenor
pelo CIP, o Governo tem sido altamente
inconsistente na sua tributaciao sobre as mais-
valias quando os direitos aos activos de petroleo
e mineragdo tiverem sido transferidos. Com
efeito, a partir de Janeiro de 2014, um imposto
fiscal de 32% foi introduzido sobre as mais-
valias através do recentemente revisto IRPC.
Considerando que estas duas leis fiscais agora
substituem o IRPC para os projectos do Sector
Extractivo, a taxa de 32% das mais-valias foi
reconfirmada, conforme aplicivel a todas as
companbhias, incluindo aquelas com contractos
em vigor.
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