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Inspeccao Prée-Embarque:
Tempo de seguir em frente?

Andrew Allan 21 de Agosto de 2014



SPEED

Po Mlho Ambiente
De Negdcios

?— @1
*mu
: .

o

% ~' < DO POVO AMERICANO

Bem-vindos!

Hoje temos a oportunidade de discutir a questao da
exigéncia da Inspeccao Pré-embargue para
determinados bens a serem importados para
Mocambique.

Esperamos que todo os presentes contribuam de
maneira positiva e que todos saiam com uma ideia
mais clara de como progredir neste assunto.
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O que é alPE?

A OMC define a Inspeccéao Pre-Embargue como:

As actividades da Inspeccao Pré-Embarque sao todas
as actividades relacionadas com a verificacao da
gualidade, quantidade, preco, incluindo a taxa cambial
da moeda e os termos financeiros, e/ou a classificacao
aduaneira dos produtos a serem exportados para o
territorio do Membro usuario.
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Qual € o objectivo da IPE?

Qual & gue vocé entende que seja o0 objectivo?

« Valor?
» Classificacao?
Qualidade?
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Objectivo denifido da IPE em Mocambique

“O ambito do programa INTERTEK inclui a inspeccao fisica no
pais do exportador a fim de estabelecer a conformidade com a
especificacao da encomenda e a avaliacao do preco, classificacao
aduaneira e direitos de importagao a pagar.”

(Fonte: Intertek, ‘Republic of Mozambique Guidelines for Importers’, June 2014)

O que isso significa?

» Especificacdo da encomenda e avaliacao de preco
» Classificacao aduaneira
« Direitos de importacao a pagar
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A “Lista Positiva”

A lista positiva abrange uma variedade de produtos ao longo de 10
capitulos da Pauta Aduaneira:

— Capitulo 2 - 02.07.12; 02.07.14; 02.07.25; 02.07.27; 02.07.33; 02.07.36.
— Carne congelada e partes comestiveis de aves de posicao 01.05

— Capitulo 11 - 11.02 — Farinha de trigo

— Capitulo 15 - 15.07; 15.08; 15.11; 15.12; 15.13; 15.15 — Oleo de cozinha

— Capitulo 25 - 25.23 — Cimento

— Capitulos 28 & 29 — Produtos quimicos

— Capitulo 30 — Produtos farmaceuticos: 30.01;30.02; 30.03; 30.04; 30.05 e
30.06

— Capitulo 36 - 36.05 — Fosforos
— Capitulo 40 - 40.11; 40.12 — Pneus novos e pneus usados
— Capitulo 87 — Viaturas - 87.01 a 87.05, 87.11
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Outras Instituicoes do Governo e a IPE

A actual Lista Positiva sugere gue o valor e a classificacdo nao sao
as principais razoes por detras de alguns dos produtos
seleccionados.

Serao os procedimentos de licenciamento existentes suficientes para
controlar alguns tipos de importacoes?

Quando as inspeccoes sao feitas sobre a ‘qualidade’, o que isso
significa?

Que padrdes sao aplicados em Mocambique sobre os bens
importados?

Sera que as instituicbes competentes serdo capazes de realizar
estas verificacoes por si proprias apos a importacao?
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Porqué mudar?

Em todo o mundo, os paises estdao a abandonar a IPE, e a sua
“congenere” Servicos de Inspeccdo no Destino. Porqué? A medida
gue as administracbes se desenvolvem e tornam-se maduras, a
necessidade de tais servicos diminui e as autoridades séao capazes de
determinar os factos necessarios por si proprias.

Paises com contratos de inspec¢ao

60
40
20 Countries with inspection
contracts
0 | | | |

1980s 1990s 2000s 2014
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Porqué mudar? (cntd)

A IPE esta em Mocambique desde 1998 — 16 anos. Durante esse
periodo, Mocambique passou por mudancas significativas e
desenvolvimentos na area do comércio internacional, e as alfandegas
tiveram apoio significativo de fontes internacionais para ajudarem o seu
desenvolvimento.

Sera que as alfandegas de Mocambique ainda precisam de apoio da
IPE ou esta tornou-se uma desnecessaria barreira técnica ao comercio
Internacional?

Serd que as outras instituicbes envolvidas (MISAU, MINAG, etc)
precisam da IPE da forma como ela existe presentemente?
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O que é um Programa de Avaliacao de
Conformidade?

« Um governo pode contratar uma empresa (atraves do INNOQ)
como a Intertek, SGS ou outra, para garantir que produtos
selecionados respeitem a padrdes internacionais (ou normas
nacionais, se elas diferem). Mercadorias sao testadas e um
“Certificado de Conformidade” é emitido antes da exportacao, o que
ajuda a reduzir o risco de produtos abaixo do padréo, de serem
Introduzidos no mercado Mogambicano;

 Reduz o risco de produtos perigosos de serem introduzidos no
mercado;

« Ajuda os fabricantes nacionais, impedindo que bens de ma
gualidade ou abaixo do padrao sejam "despejados"” no mercado.
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OMC

Acordo de BALI da OMC sobre a Facilitacdo do Comércio
Internacional, de Dezembro de 2013

Directrizes relacionadas com a Inspeccao Pré-Embarque

Artigo 10: Formalidades relacionadas com a importacao,
exportacao e transito.

Capitulo 5. Inspeccéo Pre-Embarque

O novo acordo bane o uso de inspeccdes prée-embargue onde este
procedimento seja usado para determinar a classificacao pautal e
valorac&o aduaneira. Outros tipos de inspeccao pré-embarque poderao,
porém, permanecer autorizadas embora encoraje-se 0s Estados
Membros a ndo estenderem a pratica.
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Qual é a opinido do Sector Privado?

« O tempo e custos adicionais?

« Porque apenas algumas mercadorias estao sujeitas a IPE
e outras nao?

« Barreiras nao tarifaria para o comercio?

« Sera que a IPE beneficia apenas a alguns comerciantes?

« 77
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Transicao

O gue é necessario pararemover a IPE?

- Um Plano com um calendario realistico

— A ser desenvolvido por uma comissao de coordenacao das
agencias fronteiricas relevantes

— Tarefas a serem delegadas a gestores especificos com prazos
definidos

* Apoio politico

— ldentificar um ‘Campe&ao’ para pressionar o avango da transicao a
nivel ministerial

 Formacao/capacitacao focalizada

— ldentificar areas especificas de deficiéncias, por exemplo,
avaliacao, classificacdo, Gestao de Risco e priorizar essas areas
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Transicao (cntd)

 Adopcao da Gestao do Risco por parte de todas as agéncias
fronteiricas como uma prioridade

— Trabalhar em conjunto com a alfandega como coordenadora,
para gue os riscos das agéncias sejam acautelados no ambito

do mdédulo de Gestao de Risco da JUE

1. Establish the Context

2. Identify Risks 6. Monitor & Review

7. Communication &
Documentation

3. rsJ'LJJ/;d Risks

4. Assess & Prioritize Risks

5. Treat Risks
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Transicao (Gestao de Risco)

 CONSEQUENCIAS |

Pontuagdes : . | e | - |
Muito Baixa | Média Muito Classificagao | CLASSIFICACAO

baixa Alta numerica DE RISCO

L

2 Muito

o baixa

=

g Baixa 6-10 Baixo
o)

8 Média 11-15 Medio
o

Alta

Muito Alta
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Transicao (cntd)

- Aumento das agéncias incluidas no &mbito da Janela Unica
Electronica

« Ferramentas especificas para ajudarem na avaliacao de produtos
de alto risco

— Por exemplo: Desenvolvimento de uma base de dados para
avaliacao de viaturas

« Conformidade no Comércio <=> Facilitacao do Comeércio
— A observancia da conformidade no comercio
deve ser recompensada com aumento da facilitacéo
— O comercio nao cumpridor deve ser sujeito
a penalidades significativas e aumento dos niveis
de escrutinio.

— Sera que o actual sistema de sancdes funciona?
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Tarefas e prazos

Set
‘14

Out
‘14

Nov
‘14

Dez
‘14

Jan
‘15

Fev
‘15

Mar
‘15

Abr
‘15

Mai
‘15

Jun
‘15

Jul
‘15

Ago
‘15

1. Formar um Comité de Coordenacéo

2. AtribuicOes de tarefas acordada pelo Comité de
Coordenacéo

3. Avaliacgdes/tarefas realizadas e concluidas pelos
Ministérios/Instituicdes Envolvidas

4. Perfis de gestéo de risco revistos, critérios criados e
testados

5. Desenvolvimento e teste do mddulo para valoragéo
de veiculos

6. Ligacdo entre o Sistema de Portos e a Janela Unica
Electrénica

7. Lancamento do modulo para valoracdo de veiculos
(em paralelo a valoracéo através da IPE)

8. Desenvolvimento de material de divulgacéo

9. Campanha de divulgacéo

10. Ligagédo dos Ministérios a JUE

11. Teste final e correcgdes, se necessario

12. Inicio de importacgdes isentas da IPE
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Obrigado!
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