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AO USAR FUNDOS PUBLICOS PARA A ILICITA CAMPANHA
DO PRE-CANDIDATO DA FRELIMO

PR desrespeitou suas
obrigacoes constitucionais

« Em jeito de auto-defesa, o Presidente da Repiblica (PR) de
Mogambique, Armando Guebuza, disse esta quinta-feira: “Eu tenho

a obrigacao de explicar, claramente, quem vai-me substituir na chefia
do Estado”.

o Na terca-feira, Damiao José, porta-voz do partido Frelimo, referiu
que “Nao podemos esquecer que o camarada Armando Guebuza é
presidente da Frelimo e da Reptblica de Mo¢ambique”.

Por: Ercino de Salena e Adriano Nuvunga

O PR, Armando Guebuza, que se
encontra em “Presidéncia Aberta e
Inclusiva’, desde esta segunda-feira,
17 de Margo, as provincias de Niassa
e Cabo Delgado, desrespeitou os
principios do Estado de Direito
Democriético, ao ter apresentado,
em comicio popular que orientou
na tarde do seu primeiro dia de visi-
ta a Niassa, concretamente na cida-
de de Lichinga, Filipe Nyusi, recen-
temente anunciado pré-candidato
da Frelimo as eleigoes presidenciais
marcadas para 15 de Outubro proxi-
mo', como seu sucessor.

1 Em bom rigor, Filipe Nyisi ainda
ndo é candidato da Frelimo, mas um

ey

Alids, Armando Guebuza nao sé
apresentou Nyusi, como permitiu
que este se dirigisse, de forma direc-
ta, aos que assistiam aquele evento
patrocinado por fundos publicos,
como a todos os demais mogam-
bicanos que tém acesso a diversas
plataformas de meios de comunica-
¢ao social. Com isso, Guebuza, que,
no acto da sua investidura, jurou

potencial ou pré-candidato deste
partido. S6 adquire o estatuto de
candidato presidencial aquele que
tiver, através do seu mandatério,
apresentado candidatura ao Conselho
Constitucional (CC), dentro do prazo
fixado por este, e que essa candidatura
tenha sido considerada procedente..




CIP - NEWSLETTER N°O01 | BOA GOVERNACAO, TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE | MARGO 2014

respeitar a Constitui¢ao, de que é formalmente ga-
rante, atropelounao sé a Constitui¢ao da Republica
de Mogambique (CRM), como também o quadro
juridico eleitoral e a Lei de Probidade Publica.

Das obrigagoes constitucionais do PR

No acto da sua investidura, e em cumprimento do
que dispoe a norma contida no numero 2 do artigo
150 da CRM, Guebuza prestou um juramento pu-
blico, nos termos seguintes:

“Juro, por minha honra, respeitar e fazer respeitar
a Constituigao, desempenhar com fidelidade o car-
go de Presidente da Republica de Mogambique,
dedicar todas as minhas energias a defesa, pro-
mocao e consolidagao da unidade nacional, dos
direitos humanos, da democracia e ao bem-estar
do povo mogambicano e fazer justica a todos os
mog¢ambicanos”

Com a apresentagao publica de Filipe Nyusi em
Lichinga a 17 de Margo corrente, que é pré-can-
didato da Frelimo, partido politico de que ele
[Armando Guebuza] é presidente, o PR desres-
peitou tudo aquilo que ele jurara respeitar e fazer
respeitar.

Um dos principios do Estado Mogambicano, e ver-
tido nalei fundamental, é o da igualdade, na esteira
de que “Todos os mogambicanos sao iguais peran-
te alei, gozam dos mesmos direitos e estao sujeitos
aos mesmos deveres, independentemente da cor,
raga, sexo, origem étnica, lugar de nascimento, re-
ligiao, grau de instrugao, posigao social, estado civil
dos pais, profissio ou opgio politica” (artigo 35 da
CRM).

Em todo o ordenamento juridico nacional, come-
cando pela CRM e abarcando todas as leis em vi-
gor, incluindo a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) e a Carta Africana dos Direitos
do Homem e dos Povos (CADHP) - que em
Mogambique possuem forga obrigatdria geral, até
com equivaléncia da lei suprema quando se trata

da interpretagao dos direitos humanos, nos quais
se inclui a igualdade entre os actores politicos (ar-
tigos 18 e 43 da CRM) - ndo se acha algum princi-
pio ou norma que possa permitir que o PR proce-
da como procedeu em Lichinga. “Desenvolve[r] e
consolida[r] a legalidade” é uma das obrigag¢des do
PR, conforme decorre do numero 1 do artigo 203
da CRM.

O patrocinio indevido do Estado ao candidato do
partido Frelimo até coloca em causa o caricter re-
publicado do Estado Mogambicano. O capitulo I
do titulo I da CRM diz, concretamente no artigo
1, que “A Republica de Mogambique é um Estado
independente, soberano, democrético e de justiga
social”, sendo desaconselhavel o que contrariar o
ali estabelecido.

Nos termos do artigo 133 da CRM, o PR é um dos
érgaos de soberania na Republica de Mogambique,
a semelhanca do que sucede com a Assembleia da
Republica, o Governo, os tribunais e o Conselho
Constitucional. Esta qualidade especial de
Guebuza torna mais controvertida a sua actuagiao
na segunda-feira, tendo em conta, de entre outros,
que “O Estado subordina-se a Constitui¢ao e fun-
da-se na legalidade”

H4 que referir que mesmo enquanto presidente
de um partido politico, Guebuza possui deveres,
sobretudo a luz da lei fundamental: “No profun-
do respeito pela unidade nacional e pelos valores
democraticos, os partidos politicos sao vinculados

aos principios consagrados na Constituigao e na
lei” (nimero 1 do artigo 75 da CRM).

Sobre os atropelos as leis ordindrias

Como patrocinio publicoilicito a campanhado can-
didato presidencial da Frelimo, Armando Guebuza
violou, igualmente, um conjunto de leis ordindrias,
com especial realce para algumas componentes
das leis eleitorais, designadamente a Lei nimero
08/2013, de 27 de Fevereiro (Relativa a Eleicio
do PR e a Eleicao dos Deputados da Assembleia
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da Reptiblica). Por outro lado, Guebuza atropelou
ainda a Lei nimero 16/2012, de 14 de Agosto (Lei
de Probidade Ptblica).

Referindo-se ao principio daliberdade e igualdade,
a Lei nimero 08/2013 diz, no seu artigo 05, que
“o processo eleitoral pressupoe liberdade de propa-
ganda politica e igualdade de candidaturas” No co-
micio desta segunda-feira em Lichinga, Guebuza
nio obedeceu a este comando. O financiamento
politico do Estado as campanhas eleitorais é efec-
tivado por via de critérios estabelecidos pela CNE
(artigo 37 da Lei ntimero 08/2013).

No que a promogao dos candidatos, partidos po-
liticos ou coligagoes, dois conceitos — nos termos
da lei nimero 08/2013 — devem ser considerados,
nomeadamente o de campanha eleitoral e o de pro-
paganda eleitoral:

A campanha eleitoral, conforme decorre do artigo
18, tem inicio 45 dias antes da data das eleigoes,
terminando 48 horas antes do dia da votagao;

A propaganda eleitoral hi-de ser, nos termos do
artigo 29, “...toda a actividade que vise directa ou
indirectamente promover candidaturas, seja dos
candidatos, dos partidos politicos, coligagoes dos
partidos politicos, dos titulares dos seus 6rgaos ou
seus agentes ou de quaisquer outras pessoas, no-
meadamente através de manifestagdes, reunioes,
publicagao de textos ou imagens que exprimam ou
reproduzam o conteudo dessa actividade”

Ha que considerar, em termos hermenéuticos e do
proprio espirito do pacote eleitoral, que os concei-
tos de campanha eleitoral e propaganda eleitoral
sao complementares: campanha eleitoral tem que
ver com o periodo a isso reservado no calendério
eleitoral (de 27 de Agosto a 12 de Outubro, para
o caso das elei¢des marcadas para 15 de Outubro
deste ano), enquanto que a propaganda, que decor-
re dentro do periodo reservado a campanha eleito-
ral, tem que ver com os meios nela usados.

Se se estivesse dentro do periodo eleitoral, com o
seu acto Guebuza teria ainda violado o principio

da igualdade entre candidaturas, que, nos termos
do artigo 21 da Lei numero 08/2013, funda-se no
“...direito a igual tratamento por parte das entida-
des publicas e privadas a fim de, livremente e nas
melhores condigdes, realizarem a sua campanha
eleitoral”.

Ja no que concerne a Lei de Probidade Publica,
Armando Guebuza, sendo um dos titulares de 6r-
gaos publicos abrangidos — alinea a) do artigo 4 -
furtou-se aos deveres éticos que se lhe impoem, de
entre os quais se destaca o que tem que ver com
“...inspirar confian¢a nos cidadaos para fortalecer
a credibilidade da instituiio que serve...” (ntime-
ro 4 do artigo S).

Adicionalmente, Guebuza furtou-se aos deveres
de igualdade e de legalidade, cujo escopo assim se
acha consignado:

Quanto ao dever de igualdade, a Lei de Probidade
Publica estabelece que “O servidor publico exerce
0 seu cargo no respeito estrito pelo dever de nao
discriminar, em razao da cor, raga, origem étnica,
sexo, religido, filiagao politica ou ideoldgica, ins-
trucdo, situagdo econdmica ou condigdo social
e pelo principio da igualdade de todos perante a
Constituigio e a lei”(artigo 7);

Quanto ao dever de legalidade, a Lei de Probidade
Publica impoe: “Na sua actuagao o servidor publi-
co observa estritamente a Constituigio e a lei” (nu-
mero 1 do artigo 8).

Guebuza e Frelimo reagem

Em reacgao as criticas que se seguiram a apresen-
tacao do pré-candidato da Frelimo num evento
patrocinado por fundos publicos, realizado fora do
periodo reservado por lei & campanha e propagan-
da eleitorais, Armando Guebuza disse esta quinta-
-feira, 20 de Margo, no distrito de Mada, ainda
no Niassa, nao corresponder a verdade que, com
aquele acto, esteja a promover campanha eleitoral
antecipada a favor de Nyusi e Frelimo.
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“Significa que o Presidente da Republica deve estar
calado. Isso é coarctar a minha liberdade. Eu tenho
a obrigacao de explicar, claramente, quem me vai
substituir na chefia do Estado”, afirmou Guebuza,
citado pelo Jornal Noticias desta sexta-feira, 21 de
Margo de 2014.

A mesma publicagao escreve: “No inicio da
Presidéncia Aberta e Inclusiva ao Niassa, na pas-
sada segunda-feira, o Chefe do Estado anunciou a
populagao de Lichinga e nos comicios que se se-
guiram que a Frelimo j4 tinha decidido quem seria
o seu candidato as presidenciais e pediu apoio po-
pular para que Filipe Nyusi continue a conduzir o
pais na rota do desenvolvimento”.

Armando Guebuza goza sim, tal como ele refe-
riv, do direito a liberdade de expressio (ntimero
1 do artigo 48 da CRM), devendo esta ser, por
todos, exercida dentro de limites legais, que, para
Armando Guebuza enquanto PR, exactamente
em fungao da sua qualidade, hd que considerar
esse aspecto no quadro das suas obrigagoes cons-
titucionais enquanto quem “... simboliza a unidade
nacional”. Apresentar um pré-candidato como seu
sucessor, e pedir que a populagao o vote, coloca em
injusta vantagem um pré-candidato em detrimento
dos demais.

Na terca-feira, 15 de Mar¢o, Damiao José, porta-
-voz da Frelimo, disse a imprensa o seguinte: “E
sempre normal o presidente da Frelimo ter con-
sigo convidados durante as presidéncias abertas.
Nao podemos esquecer que o camarada Armando
Guebuza é presidente da Frelimo e da Republica
de Mogambique”

Da possibilidade da responsabilizagdo de
Armando Guebuza

Afigura-se razoavel comecar por recordar que a
propria CRM faz questao de referir que “Os actos
contrérios ao estabelecido na Constitui¢ao sao su-
jeitos & san¢do nos termos da lei” (ntimero 2 do ar-
tigo 38).

A Procuradoria-Geral da Republica (artigo 236 da
CRM) enquanto garante da legalidade e a CNE en-
quanto Orgao responsavel pela gestao do processo
eleitoral tém o dever de chamar a razao aqueles que
agem de forma contrdria ao estabelecidona CRM e
em relevantes leis (artigo 9 da Lei niimero 6/2013,
de 22 de Fevereiro). Ao Conselho Constitucional
compete pronunciar-se em tltima instincia, nao
o podendo fazer sem que haja relevante impulso
processual [alinea d) do numero 2 do artigo 244

da CRM].

Para o caso especifico da CNE, ha que registar que
estajd veio a publico referir, através do seu presiden-
te, Sheik Abdul Carimo Sau, que, em declaragoes
a Radio Mogambique (Jornal da Manha de sexta-
-feira, 21 de Mar¢o), que aquele 6rgao nada pode
fazer, alegadamente “porque ainda nao recebemos
oficio do Conselho Constitucional indicando-nos
da existéncia de algum candidato a Presidente da
Republica”

Nos termos da Lei numero 23/2013, uma das
competéncias da CNE ¢é “Assegurar a igualdade
de tratamento dos cidadaos em todos os actos do
processo eleitoral” [alinea b) do artigo 9]. Se Filipe
Nyusinao é ainda candidato, em termos oficiais, ha
toda a certeza de que ele é cidadao.

De referir que os partidos politicos representados
na CNE tém legitimidade para submeter a esta re-
levante acgdo. Se a CNE decidir de forma desfavo-
ravel, o partido politico em causa pode recorrer ao
Conselho Constitucional, a quem compete apre-
ciar o pedido em tltima instancia.
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Importacao ilegal de viaturas: a mafia que custa

milhoes ao Estado

Em 2012 a Direccao de Investigagao e Inteligéncia das Alfindegas de Mocambique apresentou, a

Imprensa, viaturas luxuosas apreendidas nas maos de cidadaos particulares, importadas por partidos

politicos beneficiando de isen¢des aduaneiras: sem pagar imposto. Uma investigagao do Centro de

Integridade Publica (CIP) revela, nao s6 os importadores das viaturas apreendidas pelas Alfindegas

- que nunca tinham sido anunciados pelas autoridades — como também desvenda a rede de mafia

de importagao ilegal de viaturas, que funciona no Pais, envolvendo partidos politicos, despachantes
aduaneiros, cidadaos importadores de viaturas e os dealers (intermediarios).

Por: Borges Nhamire e Ldzraro Mabunda

Para prosperar, a rede de méfia conta com a colabo-
ragao de alguns funciondrios e agentes do Estado
que actuam nas Alfaindegas de Mogambique, con-
servatorias de registo automovel e no Instituto
Nacional de Transportes Terrestres - INATTER (ex
INAV). A rede encontra facilidades nas suas acgdes
devido a fragilidades das institui¢oes, incluindo a
legislacao que estabelece as isengdes aduaneiras,
que ndo fixa o limite das isen¢oes de que uma en-
tidade pode beneficiar num dado periodo; a cadu-
cidade do Cédigo de Registo Automovel, que data
de 1967 (foi assinado pelo entdo primeiro-minis-
tro de Portugal, Anténio de Oliveira Salazar) bem
como a nao informatizagao dos titulos de proprie-
dade, o que facilita a sua falsificagao.

Por outro lado, a lei dos partidos politicos nao es-
pecifica os bens a serem importados nem estabele-
ce os limites desses bens. A lei refere apenas que os
partidos politicos gozam do direito de isengao para
“importar bens de equipamentos necessarios ao
seu funcionamento”, mas nao estabelece razoabili-
dade para estas importagdes cobertas de isengdes.
Consequentemente, partidos que nem sequer con-
correm as elei¢oes, sem sede e cujos membros se
desconhecem, para além da figura do seu presiden-
te/ secretério-geral, importam, por ano, centenas

de viaturas, sem pagar imposto. Para que fim? Esta
é uma das questoes que a investiga¢ao do CIP pro-
curou desvendar.

Desvendando a mdfia de importagao ilegal
de viaturas

O Parque automével, no Pais, tem vindo a cres-
cer. Os dados mais actualizados e consolidados
do INATTER indicam que em 2012 estavam
registadas, em Mogambique, 487 mil viaturas.
Comparando com os veiculos registados em 1990,
que eram 52 239, o INATT'ER reporta um cresci-
mento do parque automével em 832%, num perio-
do de pouco mais de 20 anos.

O que as estatisticas oficiais ndo revelam é que
circulam no pais muitas viaturas, grande parte das
quais sao ilegais. Entram no pais sem pagar impos-
to e hd, ainda, as que sequer constam nas estatis-
ticas pois nao estao registadas nas Conservatorias
dos Registos Automoveis.

Operam no pais redes de mafia que se dedicam a
importagao de viaturas sem pagar direitos aduanei-
ros. Quando tém de pagar, pagam o minimo pos-
sivel, recorrendo a subfactura¢io das mercadorias
(viaturas).
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O Porto de Maputo e as fronteiras terrestres de
Namaacha e Goba sio as principais portas de en-
trada das viaturas ilegais no pais. Sao quase todas
viaturas usadas, importadas do Japao, directamente
para Maputo, ou compradas nos parques de reven-
da de automoveis japoneses, sedeados em Durban,
Africa do Sul. H4 também algumas viaturas novas,
luxuosas, que entram no pais sem pagar direitos,
conforme veremos mais adiante.

O CIP mergulhou no submundo da miéfia de im-
portagao ilegal de viaturas e traz neste trabalho as
mais claras evidéncias de que o Estado estd a perder
milhoes com esta pratica. A mafia sé floresce gragas
ao envolvimento directo de funciondrios chave em
instituigoes relevantes no processo de importagao
e registo de viaturas.

A rede de mafia é trans-institucional. Os princi-
pais actores sio os partidos politicos, despachan-
tes aduaneiros, jovens dealers (revendedores de
viaturas), alguns funciondrios das alfandegas, das
conservatorias de registo automoével e do Instituto
Nacional de Transportes Terrestres — antigo INAV.

Como importar viatura do Japdo sem
pagar imposto: o papel desonesto dos
despachantes aduaneiros

Quando a viatura é importada do Japao, entra no
pais via Porto de Maputo. Os principais actores da
mafia sio os despachantes aduaneiros. Sao estes
que introduzem o cidadao importador no esquema
de isengao.

O processo desenrola-se nas seguintes etapas:

O cidadao, depois de decidir que ird importar uma
viatura, o primeiro passo que toma, geralmente,
é procurar um despachante aduaneiro para obter
explicagao sobre o processo de importagao, bem
como sobre o valor do imposto a pagar.

Imaginemos uma viatura de marca Toyota Corolla,
motor 1.6 cc, cujo valor da compra no Japao é de 3

000 délares; valor de frete 1200 dolares; valor de
inspec¢ao pré-embarque 300 ddlares; valor de se-
guro 50 dolares. O total que o cidadao importador
tera de pagar para trazer a viatura ao pais é de 4 550
délares (3000+1200+300+50). Este valor deno-
mina-se CIF (Cost, Insurence and Freight). Passo se-
guinte: a preocupag¢ao do importador é, geralmen-
te, saber quanto terd de pagar de obrigagoes fiscais
quando a sua mercadoria (viatura) chegar ao pafs.
Cabe, portanto, ao despachante aduaneiro prever o
valor do imposto.

Para a nossa viatura hipotética de motor 1.6 cc,
CIF 4 550 doélares, o despachante explica ao im-
portador que terd de pagar 20% de direitos adua-
neiros + 35% de Imposto de Consumo Especifico
+ 17% de IVA. A soma é de 74% do valor do CIF.
Portanto, para esta viatura, o valor total de direi-
tos aduaneiros seria de 3 293 ddlares. A este valor
acresce-se as taxas fixas portudrias que rondam os
20 mil meticais.

Normalmente, depois de saber que ird pagar apro-
ximadamente 100% (arredondamento por ex-
cesso) de direitos aduaneiros pela importagio da
viatura, o cidadao, muitas das vezes, reclama deste
custo que nao previa. Aqui abre-se a porta para a
actuacgao da mafia.

O despachante explica que, querendo, o cidadao
importador pode recorrer a um partido politico
para importar a sua viatura com isengao de 100%
dos direitos. Em contrapartida, 50% do valor que
iria pagar as alfindegas, paga ao partido politico
“vendedor da isen¢ao”.

Assim, o cidadao que aceita entrar no esquema, re-
cebe do despachante aduaneiro o enderego do par-
tido do qual ird comprar a isengao e pede factura
proforma em nome deste.

A partir daqui o importador sai de cena e o ac-
tor principal passa a ser o despachante adua-
neiro. Este trata todo o expediente até receber
o Documento Unico Certificado (DUC), que
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discrimina os valores de direitos aduaneiros a pagar
pela mercadoria.

No passo a seguir, quem entra em acgao é o partido
politico “vendedor da isen¢ao”. O responsével do
partido, o presidente ou secretdrio-geral, faz uma
carta-requerimento dirigida ao Director Geral das
Alfandegas a pedir isencao de direitos para a im-
portacao da viatura em alusdo, justificando que
esta destina-se a servir ao partido politico. O direc-
tor geral das alfindegas exara despacho favordavel e
assim se consuma a entrada da viatura no pais, sem
pagar direitos.

Uma vez importada, ao abrigo da lei, a viatura fica
registada em nome do partido requerente da isen-
¢a0, mas na prética é entregue ao seu efectivo dono
que, para circular com a mesma, deve adquirir
cartio de membro e, as vezes, uma credencial do
partido importador, que o autoriza a circular com a
viatura do partido.

Muitos sao os que nao querem ser proprietdrios de
uma viatura legalmente registada em nome de um
partido. Porém a mudanga da titularidade afigura-
-se complicada devido a imposi¢oes legais. A lei
(ver detalhes adiante) determina que as mercado-
rias importadas com isen¢ao ou redugao de direitos
aduaneiros devem permanecer com os importado-
res até cinco anos ou, em caso de transmissao para
um terceiro, o importador deve requerer as alfinde-
gas a autorizagao da transmissao e pagar os impos-
tos de que a mercadoria fora isenta. Complicado?
A méfia trata de resolver este “pequeno problema’,
actuando sobre as instituicdes do Estado.

Falsificagdo do DUC

Quando o cidadao importador da viatura nao pre-
tende circular com a mesma registada em nome do
partido politico, entao falsifica-se, ao nivel das al-
findegas, o DUC. Este documento, que detalha o
nome do importador, o valor de direitos aduanei-
ros pago ou especifica que a mercadoria beneficiou

de isencao, e leva carimbos e assinaturas oficiais
das alfindegas, é adulterado. Imprime-se um novo
DUC falso .

( )

Exemplo dum DUC falso, no qual adultera-se a informagdo
verdadeira.
.

_J

Substitui-se, no item 37, a informacao de que a via-
tura entrou no pais coberta de isencao e coloca-se
o valor que devia ter pago como se, de facto, tivesse
sido pago. Este documento falso ¢ tao semelhante
ao original, de tal forma que é aceite nas institui-
goes publicas, especificamente na Conservatéria
de Registo Automovel onde é exigido para efeitos
de registo da viatura. Emite-se, ainda, um recibo de
pagamento de direitos aduaneiros falso. Mas tudo
é muito semelhante ao original. Na verdade a uni-
ca coisa de falsidade que hd nestes documentos é
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a informagao. O papel, os carimbos,
as assinaturas e o formato, sao pre-
cisamente os mesmos usados pelas

alfindegas.

A seguir, com base no DUC falso,
o cidadao importador, através do |02
seu despachante aduaneiro, o mes- | 03
mo que o aconselhou a entrar no | 04
jogo da mafia, trata o livrete (no | g
INATTER) e o titulo de proprie- |[g
dade (na Conservatéria de Registo

07
Automével) originais e passa a cir- 08
cular na sua viatura como se esta ti- 09

vesse entrado no pais legalmente.

( )
Tabela 01: Detalhes de titulos de propriedade falsos retidos na
Conservatoria de Registo Automével de Maputo

mw

MLY 97-27 Maria Berna Casimiro

MLV 58-41 Jeremias Martins Macie

AAD 145 MC  Ricardo Francisco Manjate

ABB 546 MC  Maria Justino

MMA 15-86 Mila Manuel Matsimbe
AAP385MC  Ossumane Omar Abu

MMA 98-20 Alfredo Henrique Bizaro

AAL378 MC  Maria Manuel Cumbane Nhacume
MLK 14-20 Xavier Alfinete

Fonte: Conservatdria de registo Automével de Maputo

J

Falsificagao de titulo de
propriedade

H4 ainda outra via, a mais arriscada mas igual-
mente a menos sofisticada. Esta consiste em, em
coordenagdo com alguns funciondrios desonestos
da Conservatoria de Registo Automével, adquirir
titulo de propriedade falso. Assim, o automobilis-

ta passa a circular

com a viatura re-
gistada, na conser-
vatoria, em nome
do partido politico
importador, mas
com titulo de pro-
priedade no qual
consta o nome do
verdadeiro dono da
viatura. Esta via ¢é
arriscada porque o
portador do docu-
mento falso corre
o risco de ver o seu

documento retido

Titulos de Propriedade falsos

retidos na Conservatoéria de
Maputo

L

na conservatodria
caso este, por algu-
J/  ma razao, aproxime

a esta instituigao para tratar de algum assunto rela-
cionado com a viatura.

Como consequéncia desta pratica, ha centenas de
titulos de propriedade falsos retidos nas conserva-
torias de registo automovel de Maputo e Matola
mas que, como consequéncia da falta de coorde-
nagao institucional entre as institui¢des do Estado,
nao sio enviados para a Policia de Investigagao
Criminal para se apurar como os mesmos foram
falsificados. Ou seja, apreende-se um documento
falso mas nao se investiga a rede criminosa que o
falsificou.

Importar viatura de Durban: a face mais
prospera da mdfia

A via mais usada para a entrada de viaturas ilegais
no pais é aimportagao a partir de Durban. As fron-
teiras de Namaacha e Goba sao os pontos de entra-
da preferidos pelo sindicato da méfia.

Aqui, o actor chave é o dealer. Os dealers sao jovens
revendedores de viaturas nao registados no sistema
tributdrio nacional, mas cujo volume de negécio
por ano chega a superar o dos parques legalmente
licenciados para a actividade.
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Baseados, geralmente, nos bairros peri-urbanos da
cidade de Maputo, os dealers propagam o seu ne-
gécio de venda de viaturas através de publicidades
no Facebook, recomendag¢ao de quem ja comprou
viatura nessa modalidade, circulagio de e-mails
publicitérios. O seu negdcio prospera, sobretudo
devido a flexibilidade com que trazem a viatura ao
pais, “registam” e entregam ao cliente em tempo
recorde e praticando pregos baixos, quando com-
parados com os pregos dos parques baseados em
Maputo ou mesmo da importacao do Japao.

O esquema comega quando um dealer recebe so-
licitagao de uma viatura. No momento em que o
cliente aparece, o dealer nao tem a viatura pretendi-
da, mas promete entregd-la, com livrete e titulo de
propriedade, em menos de duas semanas.

Flexibilidade baseada na corrup¢io

\

Adquirir uma viatura em Durban, submeté-la a
inspec¢ao pré-embarque na Intertek, transportar
para Maputo, proceder ao desembarago aduaneiro,
mandar emitir livrete e titulo de propriedade, dura,
para um cidadao comum, 30 dias no minimo. Mas
0 dealer consegue cumprir estas etapas em menos
de duas semanas. Isto s6 é possivel gragas a grande
influéncia de que este goza nas instituigoes publi-
cas, especificamente nas alfindegas, para desem-
barago aduaneiro, no INATTER, para emissao de
livrete e na Conservatéria de Registo Automovel,
para registo de propriedade. O dealer s6 se movi-
menta com facilidade em todas estas institui¢oes,
gragas a distribui¢ao de gorjetas aos funcionérios.

A rede de influéncia de um dealer mogambicano,
na verdade, comega na Africa do Sul. Sendo clien-
te regular dos parques de venda de viaturas usadas,
0 dealer tem privilégios nos parques de Durban.
Normalmente, para entrar num parque de venda
de viaturas usadas nesta cidade portudria sul-afri-
cana, exige-se ao cliente que exiba passaporte para
comprovar que € estrangeiro (viaturas importadas

do Japao nio podem ser vendidas na Africa do Sul)
mas ao dealer nada é exigido. Goza de livre- transito.

Segundo: o procedimento normal é que, tendo
pago a viatura, o parque submete-a a inspecgao
pré-embarque na Intertek, obedecendo a ordem de
precedéncia da compra, mas as viaturas adquiridas
pelos dealers gozam de prioridade na lista de envio
ainspecgao, em detrimento das viaturas adquiridas
por clientes ocasionais.

No que diz respeito a Intertek, uma institui¢ao in-
ternacional que inspecciona, antes do embarque,
todas as viaturas importadas para Mocambique, a
influéncia dos dealers exerce-se em Maputo. Antes
de levar a viatura a inspecgao pré-embarque, o im-
portador deve requerer o Moz-number, um nume-
ro de referéncia da mercadoria a ser inspecciona-
da. Normalmente, este processo dura 72 horas e
é gratuito, sendo exigido apenas ao importador a
declaragao do NUIT, a cdpia do Bl e a factura pro-
-forma. Para o dealer, o Moz-number é emitido no
mesmo dia em que submete o pedido. Uma vez
tendo este numero, envia-o, ao parque de venda da
viatura em Durban que, imediatamente, submete a
viatura para a inspecgao. Normalmente, um dealer
mog¢ambicano chega a viajar trés vezes de Maputo
a Durban, na mesma semana.

Inspeccionada a viatura, arranja-se o frete para
Maputo. Aqui também prioriza-se as viaturas ad-
quiridas pelos dealers.

Nas Alfindegas, desde a chegada da viatura até ao
desembaraco final, que termina com a emissao do
verbete para circulagio proviséria da viatura (por
30 dias), o processo leva entre 48 a 72 horas, mas
para os dealers, este processo é célere. Geralmente
a viatura sai da estancia aduaneira de chegada, no
mesmo dia.

Por seu turno, no INATTER, para se emitir o livre-
te s30 necessarios, no minimo, 15 a 30 dias tuteis e,
nao raras vezes, o requerente chega a esperar dois
meses. Mas para os dealers este processo decorre
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em 48 horas, ou seja, submete hoje o pedido e le-
vanta o livrete no dia seguinte.

A dultima etapa ¢ a emissao do titulo de proprieda-
de. O processo dura legalmente 7 a 15 dias, mas
para os dealers, apenas 48 horas s3o necessdrias.
Feitas as contas, em menos de 20 dias o dealer con-
segue concluir o processo de compra, importagao,
desembaraco e registo de viatura, quando para o
cidadao comum este processo dura, no minimo, 30
dias.

Portanto, a flexibilidade é um dos diferenciais dos
dealers. S6 que esta flexibilidade é possivel gragas a
corrupgao nas institui¢des publicas. Cada processo
célere, custa, em média, 200 a S00 meticais pagos
directamente ao funciondrio atendente. Este, por
sua vez, prioriza os processos de que recebeu luvas
no seu tratamento. Por exemplo, para emissao de
livrete, o funciondrio do INATTER preenche, em
primeiro, o livrete para o seu cliente benevolente
e submete ao delegado da instituigao para assinar,
deixando para tras os processos dos cidadaos nao
envolvidos em esquemas, 0 que os torna morosos,
levando mais tempo do que o normal. Os dirigen-
tes das institui¢oes acabam sendo “cumplices” nes-
te esquema, sem se dar conta da situagao.

O prego baixo das viaturas: uma
consequéncia directa da subfacturagio

O mais importante diferencial dos dealers sao os
precos baixos praticados na venda de viaturas.
Geralmente, estes vendem os carros 30% abaixo do
preco praticado em Maputo ou no Japao. Isto s6 é
possivel porque ha sonega¢ao de direitos aduanei-
ros, que se baseia em dois esquemas principais, no-
meadamente, a subfactura¢io das mercadorias em
conivéncia com os parques de venda de viaturas
em Durban (emitem facturas falsas) e, mais grave
ainda, a venda de isengoes alfandegdrias pelos par-
tidos politicos.
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Em Durban existem trés parques campedes na
subfacturacido. Sao a Quest Royal Investment, a
Mansoor Motors Ltd e a Jan Japan. Estes sao os
parques mais frequentados pelos dealers devido
aos pregos relativamente baixos por eles praticados
(trazem viaturas em lotes e num sé parque chegam
a estar parqueadas mais de duas mil viaturas), mas
sobretudo pela sua disponibilidade para emitir fac-
turas falsas, com precos abaixo do real, para reduzir

o valor do imposto que o importador paga.

Quando a equipa de investigagao do CIP escalou
Durban no dmbito desta investigacao, os gestores
da Quest Royal Investments ofereceram-se a emitir
uma factura de 3 mil délares para justificar a venda
de viatura cujo valor real é de 5 500 ddlares.

Perante a nossa dtvida se a mercadoria ndo seria
reavaliada pelas alfindegas, o gestor do parque
disponibilizou-nos contacto telefénico de um dea-
ler mogambicano, que iria facilitar o processo. Ao
telefone, este disse que se encontrava em Durban
naquele momento predispds-se a manter encon-
tro connosco. Num restaurante portugués da zona
costeira de Durban, efectivou-se o encontro entre a
equipa de investigagao do CIP e o jovem dealer mo-
cambicano, de aparentemente 30 e poucos anos.

Chegamos, primeiro ao local e, poucos minutos
depois chegou o dealer, fluente em Inglés e por-
tugués, de camisete e com dois smartphones, um
com cartdo sim mog¢ambicano e outro sul-africano,
apresentdmo-nos e iniciou o almogo de trabalho.

( )

Interior do Parque Jan Japan em Durban, um dos preferidos
dos dealers
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“Mano, a sua preocupagao é de ficil solugao. Deixa
o trabalho comigo. Paga a viatura e volta para casa
(Maputo) eu trato do resto. Se for eu a submeter o
expediente nas alfindegas, nao serd reavaliado, fago
este trabalho hd mais de S anos”, assegurou.

A conversa, que durou cerca de meia hora, era in-
terrompida, quase que a cada minuto, para atender
chamadas telefénicas de Maputo. “Tenho muitos
business. Para além de venda de carros faco rent-a-
-car. Tenho alguns carros alugados ao hotel polana.
Mas agora os que estdo a incomodar sao clientes
que me recomendaram Nissan March e Regius e
hoje nao consegui encontrar os carros nos bons
parques. Terei de voltar aqui na segunda-feira (era
tarde de sexta-feira) .

“Mano, paga o teu carro e entrega-me o recibo e
vai descansar. Dd-me s6 3 mil rands para facilitar
os processos. Em menos de duas semanas tens o
teu carro em Maputo’, disse o jovem exibindo cui-
dadosamente muitos processos de clientes que ele
estaria a tramitar naquele momento.

O valor da “facilitagao de processos” destina-se a
pagar gorjetas nas alfindegas para que a mercado-
ria ndo seja reavaliada e uma parte é para o préprio
dealer.

Neste processo de exibi¢ao de processos de clien-
tes, o dealer retira factura de uma viatura adquiri-
da na Aisha Motors, Rua Mahatma Gandhi e diz:
“veja, este é carro de um cliente mas estd a entrar
emnome de partido. Nao vai pagar nada...! Acredite
em mim mano. Vou resolver tua preocupagao”.

Convencidos de que era possivel declarar o valor
de 3 mil ddlares para uma viatura adquirida por
S 500 délares, mas com dificuldade em encontrar
uma justificagao plausivel para desistirmos do ne-
gbcio sem deixar desconfiangas, fingimos que nao
traziamos dinheiro no momento e que, segunda-
-feira ele voltaria para pagar o carro. O dealer pe-
gou no telefone, ligou para o gestor do parque a
informar que segunda-feira voltava para comprar o
carro.

11

“Normalmente devias deixar depdsito de 10%
do carro, mas como nio trazes, nao te preocupes,
quando chegarmos em Maputo me passa o dinhei-
ro e segunda-feira a maquina é tua!”, assegurou.

Este processo da subfacturagdo s6 é eficaz quan-
do a viatura é importada da Africa do Sul, pois os
gestores dos parques, geralmente de origem asiati-
ca (paquistaneses e libaneses) aceitam entrar em
esquemas. Quando a importagao é feita via inter-
net, a partir do Japao ou Inglaterra, os vendedores
recusam-se a subfacturar. Aqui ¢ ainda mais dificil
subfacturar pois o pagamento é feito via transferén-
cia bancéria (Telegraph Transfer) e é possivel com-
provar as alfandegas, via banco, que o pagamento
foi mesmo o que consta da da factura.

Entretanto, o esquema mais sofisticado e grave,
com valor muito elevado de imposto sonegado, é o
das isengoes dos partidos politicos.

Os primeiros casos das importagoes
denunciados

Nos anos de 2009 e 2010, um ano apds a sua cria-
¢ao, o Movimento Democritico de Mogambique
(MDM) importou 13 viaturas de luxo cujos direi-
tos aduaneiros, Imposto de Consumo Especifico e
o IVA estavam avaliados em 26.4 milhdes de meti-
cais, perto de um milhao de délares. Esta impor-
tacao foi responsavel pelas quezilias entre o presi-
dente do partido, seus membros influentes e o seu
secretdrio-geral, Ismael Mussa, o que culminou
com o pedido de demissao deste. As viaturas que
gozaram de isengoes fiscais foram importadas em
nome do partido e do seu Plano Estratégico a mar-
gem do seu secretdrio-geral, o que o levou a afirmar
que se demitiu por “falta de ambiente”.

Trata-se de viaturas de marcas Land Rover
Discovery 4 TDV6 HSE, Land Rover Freelander
Sport TD4 LE, Toyota Fortuner 2.5 D4D,
Mercedes Benz E350 Coupe, Range Rover Vogue
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5.0L Super Charge e Land Cruiser 4.2D. Algumas
dessas viaturas (é o caso de Range Rover Vogue
Super Charge) chegaram a custar um milhio de
randes, pouco acima de trés milhoes de meticais
ao cambio daquele ano. Esta viatura deveria pagar,
s6 de direitos aduaneiros, Imposto de Consumo
Especifico e Imposto sobre o Valor Acrescentado,
cerca de 3.5 milhoes de meticais.

Desconhece-se o paradeiro das viaturas importa-
das pelo MDM, porém, sabe-se que terao sido en-
tregues a um conhecido empresario importador de
viaturas para a sua venda.

Viaturas de partidos nas mdos de
estranhos

Em Agosto de 2012, as Alfindegas de Mogambique
anunciaram a apreensao, numa operagao ultra-

secreta, de seis viaturas de luxo importadas pelos
partidos politicos e posteriormente vendidas a

As viaturas, de matricula nacional, foram apreen-
didas pelos agentes da inteligéncia das Alfindegas
de Mogambique, apds descobrirem que os parti-
dos politicos, gozando de isen¢do na importagao
de viaturas, lesaram o Estado. Trata-se de um volvo
S40; dois Range Rovers (Vogue Super charge), dois
Land Rovers Discovery; e um Toyota Fortuner.

A investigagao do CIP apurou que uma destas via-
turas foi importada pelo Partido Independente de
Mogambique (PIMO) e uma pelo Movimento
Nacionalista Mogambicano (MONAMO), no-
meadamente o Land Rover Discovery 3 e Land
Rover, com chapas de matriculas AAI 790MC e
MLW 67-06, respectivamente. Estes partidos jus-
tificaram a importagao alegando que as viaturas
destinavam-se ao funcionamento dos partidos res-
pectivos. Estas viaturas, embora mantivessem no-
mes dos respectivos partidos, ja tinham sido tran-
sacionadas para terceiros e sem pagar imposto ao
Estado.

terceiros.
s a
Viaturas apreendidas pelas alfdndegas em 2012 e Certiddo Comprovativa dos seus titulares
. J

12
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Outras duas viaturas Toyota Fortuner (MLW 49 92
e AAD 790 MC), também importadas pelos parti-
dos (ndo conseguimos apurar os nomes dos im-
portadores) j4 os titulos de propriedade alterados.
Uma j4 estava em nome da Car Center Limitada
e a outra em nome de Mario Pagan de Negreiros
Monteiro.

Ao todo, os seis carros de luxo iriam pagar, sé de
direitos aduaneiros, Imposto de Consumo e IVA,
pouco mais de 14 milhées de meticais. Sao viaturas
que, numa situagao normal, cada uma delas pagaria
entre 3 e 4 milhoes de meticais.

Segundo apuramos, os partidos nao foram crimi-
nalmente responsabilizados (o Ministério Publico

manteve-se mudo), uma vez tratar-se de fuga ao
fisco que lesou o Estado, além de que este proces-
so de transagao envolve também a adulteragao ou
falsificacio de documentos (titulos de proprieda-
de), carimbos e assinaturas. E que em condigdes
normais, uma viatura importada, isenta de direi-
tos, ndo pode ser transmitida a terceiros antes de
esgotados cinco anos. Caso ocorra o transpasse,
antes dos cinco anos, de acordo com o artigo 22
do Decreto 34/2009, de 6 de Julho, Cédigo de
Registo Automével, os proprietarios (anteriores
ou os novos) devem pagar, antes, os direitos de que
foram isentos durante a primeira compra.

-

For¢a (nula) do decreto 34/2009

O decreto é claro quanto a “alteragao de uso no caso de mercadorias importadas com

beneficio fiscal”:

1. A concessao do beneficio fiscal na importagao de mercadorias obriga o seu uso exclusivo pelo pro-
prio beneficidrio ou seu conjuge e apenas para o fim a que as mesmas se destinam.

2. Os bens que sao objecto de beneficio fiscal na importagao, nao podem ser vendidos, emprestados,
alugados, trocados, doados, penhorados, onerados ou de qualquer outra forma alienados a favor de
terceiros.

3. No acto da solicitagao do beneficio fiscal, o requerente deve preencher uma declaragao em modelo
proprio, na qual se compromete a nao conferir aos bens uso diferente daquele para o qual o beneficio
é solicitado.

4. O beneficidrio é obrigado a produzir prova do destino dado aos bens importados com beneficio
fiscal, sempre que para tal seja solicitado pelas alfandegas.

5. Qualquer destino diferente daquele para o qual o beneficio foi concedido tem que obedecer, cumu-
lativamente, aos seguintes requisitos, sob pena de incorrer no crime tributario de descaminho:

a) Autorizagido prévia do Director-Geral das Alfandegas; e
b) Pagamento de direitos aduaneiros e demais imposi¢des aduaneiras devidos, sendo o valor
aduaneiro para a sua determinagao o que o bem detém na altura da alienagao.

6. Para efeitos da determinagio do valor aduaneiro referido na alinea b) do n.° S, sdo aplicaveis as se-
guintes taxas anuais de depreciagao:

a) Veiculos automéveis: 20%;
&

13
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4 b) Restantes bens: 25%

depreciagao.

casosdosn.°1,2,4eS;

do dia da participagao da infracgao.

-

7. A depreciagao referida no nimero anterior é calculada:
a) Para o primeiro ano, sobre o valor original que tinha o bem na data da importacao; e

b) Para os anos seguintes, sobre os valores residuais no fim de cada ano, apds a subtraccao da

8. Para efeitos da determinacao do valor aduaneiro referido na alinea b) do n.o § deve-se:
a) Considerar o valor aduaneiro expresso em moeda externa, constante da declarago inicial;
b) Aplicar a taxa de cimbio vigente no dia da numeragio da nova declaragdo de importagao;
c) Abater a depreciagio estabelecida nos n.os 6 e 7.

9. Para fins de célculo das imposigoes devidas, as taxas a aplicar sao as que estiverem em vigor no dia
em que ¢é aceite pelas alfindegas, a nova declaragao aduaneira para a mudanga de regime.

10. Os bens importados com beneficio fiscal deixam de estar sob controlo aduaneiro ap6s terem decor-
rido S anos, contados a partir da data de aceitagao do despacho de entrada no territério aduaneiro.

11. O pagamento de direitos aduaneiros e demais imposigoes nao é devido se os bens forem alienados
a favor de entidades que gozem de beneficios fiscais na importagao desses mesmos bens, sendo,
contudo, necessaria autorizagao prévia do Director-Geral das alfindegas.

12. O nao cumprimento das normas previstas neste artigo da lugar a:

a) Levantamento do processo fiscal por cometimento do crime tributério de descaminho, nos

b) Cancelamento imediato do beneficio fiscal concedido, sendo devidas todas as imposi¢oes que
constam do despacho de entrada do bem no territério aduaneiro, calculadas a taxa de cimbio

Conforme se pode notar, a ac¢do (entendida como fuga ao fisco) dos partidos politicos nao é crime pu-
nivel com prisao para os autores, o que constitui um incentivo para a continuagao dessas actividades que
lesam o Estado em milhoes de délares (mil milhdes de meticais).

J

Prender mas sem desmantelar

As apreensdes de viaturas importadas pelos parti-
dos politicos em conivéncia com “stands” de ven-
das de viaturas e altas individualidades, algumas
das quais ligadas ao Estado mogambicano, confor-
me nos confidenciou um dos lideres dos partidos
envolvidos, nao desmantelou nem partiu a “espi-
nha dorsal” da rede de importadores.

14

Do que conseguimos apurar, s6 em 2012, os par-
tidos politicos importaram 210 carros, conforme
atestao documento dasalfaindegas de Mogambique,
Direcgio Regional Sul ( Provincia de Maputo),
a que tivemos acesso. O Partido Independente
de Mogambique (PIMO) e o Partido Ecologista
Movimento Terra (PEMT) lideraram as importa-
¢oes com 35 carros cada, seguidos do Partido de
Reconciliagio Nacional (PARENA) com 28 car-
ros, Os Verdes com 27, Movimento Patridtico para
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Democracia (MPD) e os restantes partidos como
Trabalhista, UNAMO, MDM, PANAMO e outros,
importam abaixo de 10 viaturas.

Nota-se que o carro mais barato foi importado
pelo Partido de Reconciliagio Nacional (49 mil
meticais) e o mais caro pelo MDM (4.29 milhées
de meticais). O Estado foi lesado em milhoes de
dolares.

importou, coberto de isen¢ao, 234 viaturas, en-
quanto o PARENA importou 120 e o PSM 73.
Estes sao os dados a que tivemos acesso e que po-
demos comprovar a sua veracidade. Mas existem
ainda muitas importagdes.

Todos estes dados sao referentes a provincia de
Maputo. Nao conseguimos obter os dados da cida-
de de Maputo.

e

Ver lista completa em anexo

)

A era dos Verdes, Socialistas e PARENA

O ano passado, 2013, terd sido um dos mais fru-
tiferos para os partidos politicos de pequena ex-
pressao, sobretudo para o Partido os Verdes de
Mogambique (PVM), o PARENA e o Partido
Socialista de Mogambique (PSL). S6 o PVM

15

Os partidos justificam que as viaturas sao para os
seus membros. Os lideres dos partidos contactados
contaram-nos que “hd pessoas que se filiam para,
de seguida, pedir isen¢ao na importagao de via-
tura”. Eles afirmaram que o que exigem aos novos
membros é que paguem as quotas para poderem
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beneficiar de isen¢oes da importagao de viaturas e
outros bens, como material informdatico, mobilia-
rio, entre outros.

A maior parte dos partidos que lideram o “ranking”
de importagdes de viaturas, beneficiando de isen-
¢ao, para posterior venda a terceiros, nio possui
sede propria. As sedes sao residéncias dos seus di-
rigentes ou membros.

O caso flagrante do PSM

No inicio do presente ano, o PSM importou diver-
sas viaturas, algumas das quais deram entrada ao
pais, através da fronteira de Namaacha, no dia 20 de
Fevereiro. Algumas dessas viaturas ja se encontram
em nome de terceiros. Tais sdo os casos dos carros
Toyota RAV4 e Hiace (mini-bus de 15 lugares)
que ostentam as matriculas ADV 885 MP e ADV
848 MP, ora em nome de Evonne Thabo Mbewe
e Anibal Machava. As duas viaturas foram regista-
das no Registo Automoével da Matola no passado
dia 5 de Margo do ano em curso, quando entraram
no pais no dia 20 de Fevereiro de 2014. O Centro
de Integridade Publica dispoe de copia de verbetes

das duas viaturas que comprovam que, aquando da
entrada no pais, as mesmas estavam registadas em
nome do Partido Socialista de Mogambique mas,
1S dias depois, as mesmas viaturas estavam regis-
tadas na Conservatoéria de Registo Automovel de
Maputo, em nome de particulares.

Aqui o esquema usado ¢ da falsificagdo de DUC e
recibo de pagamento das alfindegas.

Durante a investigagao encontramos indicios do
envolvimento do partido Frelimo na importagao
de viaturas. Todavia, a informac¢do nao nos foi
disponibilizada pelas nossas fontes sob alegagao
de que se trata de “um caso antigo”. O receio dos
funciondrios das institui¢des é evidente quando o
caso envolve o partido no poder ou grandes empre-
sarios que importam viaturas e até autocarros para
transportes publicos com isengao de direitos.

“Boneco”: a alternativa aos partidos
politicos.
“Boneco” é a designagao atribuida a viatura que

entra no pais sem pagar nenhum direito. Esta é a
face mais sofisticada da méfia.

Ve

\

Viatura importada pelo PSM aparece com DUC de Anibal Machava

)\ ., .
Envolve funciondrios desonestos

do INATTEER (que emitem ma-
tricula falsa); Agentes da Direccao
de Informacdao, Auditoria e
Inteligéncia das Alfindegas de
Mogambique (que fazem vista
grossa a entrada e circulagio de
“bonecos” no pais); Agentes da
Policia de Investigagao Criminal
(PIC), cujo papel é fazer a cober-
tura aos dealers importadores de
“bonecos”. Os gestores de parques
de venda de viatura em Durban
também sdo coniventes porquan-
to admitem a saida de viaturas dos
seus parques com matricula fal-

16

sa, colada na viatura como se nao
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( Tabela2: Matriculas da série AAD ... MC ndo registadasno livro da Conservatoria de Registo Automovel )
de Maputo
AAD 033 MC AAD 158 MC AAD 412 MC AAD 466 MC AAD 471 MC
AAD 072 MC AAD 159 MC AAD 462 MC AAD 467 MC AAD 472 MC
AAD 076 MC AAD 209 MC AAD 463 MC AAD 468 MC
AAD 082 MC AAD 316 MC AAD 464 MC AAD 469 MC
AAD 138 MC AAD 370 MC AAD 465 MC AAD 470 MC
. J

acabasse de ser adquirida; estao envolvidos ainda
funciondrios das conservatérias de registo auto-
movel que vendem documentos falsos para regis-
to dos “bonecos” fora da conservatoria; hd ainda
cumplicidade de agentes das alfindegas e da guar-
da fronteira da Africa do Sul e da Swazilindia, que
deixam viaturas ilegais atravessarem as fronteiras
dos seus paises com destino a Mogambique, em
troca de valores monetarios.

Numa outra dimensao, as empresas de frete que
transportam as viaturas, também sdo cumplices.
Estas carregam viaturas dos parques e descar-
regam-nas na Swazildndia, quando o ponto de

e , : N
Uma fronteira estranha que funciona

24 horas

Um dado curioso, mas aparentemente pre-
meditado, é que a fronteira de Goba, entre
Mogambique e Swazilindia, funciona 24 horas
por dia, apesar de nao ser muito movimentada.
E estranho que uma fronteira com grande fluxo
de migragao como a de Ressano Garcia feche as
22 horas e abra as 6 horas, mas a de Goba esta
permanentemente aberta, apesar da parte Sudzi
fechar as 22 horas. Esta situagao que parece es-
tranha, ¢, afinal, premeditada. Esta fronteira é
a porta de entrada de contrabando, nao s6 de
“bonecos”, como de alcool e cigarros. A guarda
fronteira e as alfindegas conhecem estes esque-
mas mas nao os desmantelam.

. J
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descarregamento devia ser a terminal de mer-
cadoria das Alfaindegas de Mogambique. Da
Swazilandia, os dealers conduzem os carros para
Mogambique, entrando, preferencialmente pela
fronteira de Goba.

Muitas vezes, os clientes que compram carros com
os dealers nao tém conhecimento do esquema. Eles
acreditam que as suas viaturas pagaram direitos
aduaneiros e que os documentos (livrete e titulo
de propriedade) que ostentam sao originais. Como
consequéncia, um anos apos a importagao da via-
tura, o cidadao, sem conhecimento de que seu car-
ro é “boneco’, desloca-se a conservatdria de registo
automovel para requerer a transmissao de titulo de
propriedade (em caso de venda ou oferta da viatu-
ra) e é quando é surpreendido com a informagio
de que os documentos que traz sio falsos. Os do-
cumentos sdo retidos por forga da Lei e o cidadao
fica com o carro sem documentos.

A titulo de amostra, na Conservatdria de registo
Automoével de Maputo estao retidos dezenas de
titulos de propriedade falsos. Na Conservatéria
de Registo Automoével da Matola s6 em Janeiro
de 2014 foram retidos 169 titulos de propriedade
falsos.

Outra evidéncia desta méfia é a emissao de matri-
cula ndo registada. No livro da série AAD MC, do
registo automovel da cidade de Maputo, faltam re-
gistos de dezenas de viaturas (ver a tabela 2).

Supde-se que estas viaturas, cuja matricula foi emi-
tida em 2009, estejam a circular no pais, mas sem
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o respectivo registo. Como é impossivel um carro
circular sem titulo de propriedade, o mais provavel
é que estes carros estejam a ostentar documentos
falsos. As matriculas destas viaturas foram emiti-
das fraudulentamente no INATTER.

Como se pode constatar na tabela anterior, todas
as matriculas do intervalo entre AAD 462 MC até
AAD 472 MC, totalizando 11 matriculas, foram
emitidas pelo INATTER, mas as respectivas viatu-
ras onde ésuposto estarem estampadas nao foram
registadas na conservatdria respectiva. Por lei, as
matriculas emitidas pela delegacao do INATTER
da cidade de Maputo devem ser registadas na
Conservatoria do Registo Automovel da mesma

cidade.

Na verdade este é um esquema que funciona ao ni-
vel da INATTER. Alguns funciondrios desonestos
emitem matricula falsa e atribuem-na aos dealers
que trazem viaturas ilegais ao pais, os “bonecos”. As
matriculas sdo emitidas em sequéncia, tal como se
verifica na amostra da série acima, a partir de 462
até 472.

O CIP solicitou informacao ao INATTER, relati-
va as viaturas atribuidas as matriculas acima, bem
como os respectivos proprietdrios e ainda aguarda
pela resposta

Parte Il: As fragilidades do Estado

Lacunas da lei dos partidos politicos

O negobcio de carros isentos de direitos, levado a
cabo pelos partidos politicos, é em parte, conse-
quéncia directa das lacunas da prépria Lei dos
Partidos Politicos que nao delimita nem estipula os
bens a serem importados, com isen¢ao, pelos par-
tidos politicos dentro de um determinado periodo.
Por exemplo, como grande parte dos partidos poli-
ticos s6 aparecem em periodos eleitorais, alei devia
estabelecer um dispositivo que isenta os partidos
politicos de importagdo de equipamentos para o
seu funcionamento, além de estabelecer o limite e
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o tipo de equipamento a ser isento de importagao.

O artigo 15 da Lei 7/91, que estabelece o quadro
juridico para a formagao e actividade dos parti-
dos politicos, refere que, constituem ainda direi-
tos dos partidos politicos beneficiar das seguintes
isencoes:

a) Direitos alfandegérios para os bens necessa-
rios ao seu proprio funcionamento

Imposto do selo
Imposto sobre as sucessoes e doagoes

SISA pela aquisi¢ao dos edificios necessérios
ainstalacdo da sua sede, delegacoes, represen-
tacoes e servigos

Contribuicao predial pelos rendimentos co-
lectiveis de partidos politicos ou parte de
prédios urbanos da sua propriedade onde se
encontrem instalados a sede, delegagoes, re-
presentagoes e servigos.

Esta lei foi aprovada num contexto em que havia
necessidade de se acarinhar os partidos politicos
para a sua maior participagao nos processos demo-
craticos, sobretudo nas primeiras elei¢oes gerais de
1994. A Lei dos partidos politico mostra-se, hoje,
desajustada ao contexto, o que cria oportunismo
por parte de partidos politicos, a maioria dos quais
quase desconhecidos na arena politica nacional.

As fragilidades do registo automével

Outra fraqueza concreta que facilita a importagao
e circulagao de viaturas ilegais (ndo devidamente
registadas) no pais ¢ a fragilidade do sistema de re-
gisto automovel.

No ambito da Reforma do Sector Publico que vi-
gorou no pais entre 2001 e 2011, uma das dreas
abrangidas é a informatizagio dos documentos
pessoais de cidadaos, visando conferi-los mais
seguranga, reduzindo a sua propensao a falsifi-

cagdo. Assim, a carta de condugio, o Bilhete de
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Identidade, o passaporte foram substituidos por
outros documentos mais modernos e complexos.
Estranhamente, o livrete e o titulo de propriedade
nao foram abrangidos pela reforma dos documen-
tos e, assim se mantém propensos a falsificagao.

Analisando o titulo de propriedade actualmen-
te em uso, nota-se se que sao todos semelhantes.
Nao existe sequer numeragao que diferencie um

documento de outro, nem nimero de série. A Uni-
ca diferenga estd na informagao preenchida a cane-
ta e na assinatura do conservador respectivo.

Por exemplo, o titulo de propriedade impresso para
Lichinga, é meramente 0 mesmo impresso para
Maputo ou Quelimane. A diferencga reside apenas
na informagao sobre o proprietdrio da viatura e na
assinatura do conservador.

-
Esclarecimentos da Conservatoria de registo Automovel de Maputo

~

O Centro de Integridade Publica solicitou esclarecimentos & Conservadora de Registo Automoével de
Maputo, Isménia Garoupa, para explicar como sucede que viaturas importadas por partidos politicos
aparecam registadas em nome de cidadaos particulares e para apurar o grau da responsabilidade das
conservatdrias neste esquema.

Sobre o processo de transmissao de titulo de propriedade de viaturas importadas com isengoes alfande-
garias, a conservadora explicou que s6 acontece findos cinco anos a contar da data da importagao. Disse
que, se houver alguma transmissao de titulo de propriedade antes de completar S anos, é porque o par-
tido importador terd apresentado comprovativos de pagamento dos direitos, ora isentos, as alfindegas.
Sem apresentagao de tais comprovativos nao hd transmissao de titulo de propriedade.

A Conservadora explicou que a Conservatéria de Registo Automével dispoe de arquivo de todas as
viaturas ali registadas, que inclui o recibo de pagamento dos direitos alfandegarios da viatura registada,
a identificacao completa do importador, entre outros. Quando o proprietario da viatura pretende trans-
mitir o titulo de propriedade para terceiro, a conservatoria recorre ao arquivo para verificar as condigoes
em que tal viatura foi importada. Deste modo, apura-se se a viatura foi ou nao importada beneficiando
de isen¢ao alfandegaria.

Segundo a conservadora, nio existe arquivo electrénico (online) que permita verificar informagao da
importagao da viatura. A metodologia usada para casos em que a viatura em processo de transmissao de
titulo de propriedade esteja registada numa outra conservatéria que nao onde se submete o expediente é
a seguinte: a conservatoria recebe o expediente e envia para a conservatoria onde foi registada a viatura.
Espera pela informagao das condigdes de importagao — se beneficiou de isengao ou nao - e s6 depois
desta verificagao tramita-se o processo de compra e venda.

Confrontada comainformagao daexisténcia de titulos de propriedade falsos, passados pela Conservatéria
de Registo Automovel de Maputo, a conservadora disse nao ter conhecimento do caso e garantiu que
nenhum funciondrio desta institui¢ao j4 esteve envolvido em caso desta natureza, pelo menos no que
seja do seu conhecimento.

A conservadora disse que os modelos de titulo de propriedade que a instituic¢ao utiliza, sao fabricados
pela Empresa Publica Imprensa Nacional de Mogambique. A conservatéria recebe um nimero limitado
dos modelo que usa para passar o titulo de propriedade, por isso é possivel controlar a sua utilizagao.
Explicou que, desta forma, os titulos falsos ndo podem partir daquela instituigao.

J
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( . - . .
Entretanto, a conservadora confirmou que hé titulos de propriedade falsos (ndo quantificou) retidos na
instituicao, que apareceram com cidadaos que pretendiam tramitar o processo de transmissao de pro-
priedade, e tendo-se detectado que sao falsos, os mesmos ficaram retidos.

Questionada se houve investigagao para apurar os esquemas de falsificagao dos titulos retidos, a conser-
vadora respondeu que ndo. Procuramos saber se o caso de falsificagao dos titulos de propriedade teria
sido comunicado a Policia e a conservadora respondeu que nao, argumentando que a lei nao prevé a
comunicagao destes casos a Policia.

O medo que assombra as instituicoes

Na verdade a investigacao do CIP apurou que hd receio no seio dos funciondrios da conservatdria de
registo automoével de comunicar a Policia casos de apreensao de titulos de propriedade falsos. Teme-se
pela seguranca e até vida dos funciondrios que forem a comunicar o caso a Policia. A rede de mafia que
actua na falsificagao dos documentos, importagao ilegal de viaturas, é muito perigosa e, segundo pala-
vras de um funciondrio sénior da Conservatdria de Registo Automével de Maputo “quem desafia a rede
pode levar tiro”.

Mesmas palavras, voltamos a ouvi-las de um dirigente de partido politico envolvido na importagao
ilegal de viaturas: “tudo o que falamos aqui nao deve ser mencionado como nossas palavras. Andam
pessoas muito perigosas neste negocio e alguém pode levar tiro”.

NG J

Falta de coordenagdo institucional falsos, as institui¢oes de fiscalizagao da legalidade
ou do combate ao crime como a Procuradoria-

Geral da Reptblica e a Policia da Republica de
Mogambique, respectivamente, para posteriores
investigacoes e neutralizagdo da rede de falsifica-
¢ao dos documentos. Ou seja, quer a Procuradoria

Durante a investigagao constatamos uma gritante
falta de coordenacao e articulagio entre as insti-
tuigoes responsaveis pela emissao de documentos
que tornam a viatura legal. Por outro lado, nota-
mos que algumas institui¢oes tratam de forma di- _ Y ‘
ferente os mesmos casos. Por exemplo, enquantoa  255iM como a Policia sao colocadas a margem dos

Conservatéria do Registo Automével da Cidade de crimes que ocorrem no processo de importagdo de

Maputo apreende e fica com os titulos de proprie- viaturas.

dade automoével, na provincia de Maputo os titulos A desarticulacdo entre as institui¢oes do Estado
apreendidos (documentos com carimbos e assina- ~ permite que as redes de mafia se mantenhamvivas
turas falsas) sdo encaminhados para as Alfindegas e cada vez mais institucionalizadas dentro das pré-
de Mogambique. prias institui¢oes do Estado.

S6 este ano, no dia 14 de Janeiro, conforme docu- Também constatamos que nao hd coordenagao
mentos em nosso poder, a provincia de Maputo en- entre as Conservatdrias dos Registos Automoéveis
caminhou 169 titulos falsos apreendidos. Nenhum com a Imprensa Nacional, que produz os titulos de
desses documentos foi enviado as autoridades  propriedade, no sentido de minimizar a falsifica-
de fiscalizagdo, policia e & procuradoria. Quer a ¢ao dos documentos. A descoordenagao verifica-se
Conservatéria de Maputo como a da Matola, nao também entre estas instituigoes e as alfindegas, o
canalizam os documentos apreendidos, todos eles INATTER, entre outras.

20
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e B
Caixa 04: Imprensa Nacional nega

responsabilidades

Tendo em conta que a Imprensa Nacional de
Mogambique é a empresa responsavel pelo fa-
brico de titulo de propriedade, livrete entre ou-
tros documentos oficiais usados nas institui¢oes
publicas, a equipa de investigagao do CIP abor-
dou a institui¢ao para apurar o nivel de seguran-
¢a deste documento sobejamente falsificado.

Armindo Matos, Presidente do Conselho de
Administracao da Imprensa Nacional recebeu
a equipa de investiga¢ao do CIP, acompanhado
de dois quadros seniores da empresa. Assumiu,
na entrevista, que nao hd elementos de seguran-
¢a nos titulos de propriedade, mas disse que a
imprensa limita-se a imprimir um documento ja
desenhado pelo cliente, no caso, as conservato-
rias. Para todas as reformas que se queiram in-
troduzir no titulo de propriedade - disse Matos
- aresponsabilidade é das conservatorias.

Matos garantiu que se os titulos de propriedade
falsos que proliferam no pais partem de algu-
ma institui¢ao publica, esta instituicao nao é a
Imprensa Nacional porque aqui s6 saem os titu-
los para as conservatorias.

g J
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Todas estas instituicoes sao uninimes em afirmar
que “nds apenas cumprimos a nossa missao” e que
nao lhes compete “accionar outras instincias de
fiscalizagao” A rede da mafia infiltrou-se nas ins-
tituicoes e quebrou a sua espinha dorsal, o que as
deixa desarticuladas, situagao que torna o terreno
bastante fértil para as suas acgdes.
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REPUBLICA € MOCAMEIILE
BOVERND DA TIDADE DE MAPLTD
Diveci o Provineial d= dustics du Cidade de Napuin

dus Regatgs e Notasiads
CONSER) D0 EEGISTT AUTOMETEL DE MAPUTD

INFORMACAO

A pedido do interessado par eserite, tenbe o honra de informar que os veiculos
abaixo indicados com a chapa de inscrigio:

MLW-49-92. ¢ de marca TOYOTA, encontra-s2 inscrito nesta Conservatoria
desde o dia 17 de Feverairo de 2009, a favor de CAR CENTER, LIMITADA;
MLW-67-06, ¢ de marca LAND ROVER. cncontra-te inscrito  nesta
Conservatdria desde o dia 3 de Abril de 2009, a favor de PARTIDO MONAMO;
AAD-TORCM, ¢ de marca TOYOTA. enconira-s¢ inscrito nesta Conservatdria
desde o dia 29 de Janeiro de 20010, a favor de MARIO PAGAN DE
NEGREIROS MONTEIRO:

AAL-138 MC, é de marca LAND ROVER, encontra-se inscrito nesta
Conservatdria desde o dia 21 de Abril de 2010, a favor de PARTIDO
INDEPEDENTE DE MOCAMBIQUE

Maputo, aos 13 de Margo de 2014,
ra,

(v, Is sa (Garoupa)
Conservadora ¢ Mbtiria Superior
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