Q SAL & CALDEIRA

A ADVOGADOS, LDA.

MEMORANDO
PARA: CARRIE DAVIES (ACIS — ASSOCIACAO DE COMERCIO E INDUSTRIA)
DE: JOSE MANUEL CALDEIRA, ASSMA NORDINE E VANESSA CHIPONDE

ASSUNTO: ANALISE E ENQUADRAMENTO LEGAL RELATIVAMENTE A ACTUACAO DA
INSPECCAO NACIONAL DAS ACTIVIDADES ECONOMICAS (INAE).

DATA: 22 DE ABRIL DE 2013

O presente memorando foi elaborado na sequéncia do vosso pedido de assisténcia
juridica formulado por email do dia 26 de Fevereiro de 2013, para efeitos de analise e
enquadramento da actuagdo da Inspeccio Nacional das Actividades Econdémicas
(“INAE”), com especial atencdo no que se refere a legalidade das actuais inspecgdes
perante a auséncia do despacho de integracdo dos inspectores dos diversos Ministérios
nos quadros do INAE.

Para elaboragio do presente memorando tivemos como base a seguinte legislagio:
» Constituicio da Republica de Mogambique (adiante, a “CRM”);

» Lei n° 7/2012, de 8 de Fevereiro, que aprova a Lei de Base da Organizacio e
Funcionamento da Administracio Publica (adiante, a “Lei 7/20127);

» Lei n° 14/2011, de 10 de Agosto, que regula a formacio da vontade da
Administragao Publica e estabelece as normas de defesa dos direitos e interesses dos
patticulares (adiante, a “Lei 14/2011”);

» Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro, que aprova o regime relativo a organizacio
funcionamento e processo da 3* Secgiao do Tribunal Administrativo (adiante, a “Lei
26/20097);

> Lei n.° 14/2009, de 17 de Matco, que aprova o Estatuto Geral dos Funcionitios e
Agentes do Estado (adiante, o “EGFAE”);

> Lei n.° 8/2003, de 19 de Maio, que estabelece principios e normas de organizacio,
competéncias e funcionamento dos o6rgios locais do Estado nos escaldes de
Provincia, Distrito, Posto Administrativo e de Localidade, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 11/2012, de 8 de Fevereiro (adiante, a “Lei 8/2003”);

> Lei n.° 9/2001, de 7 de Julho, que regula o Processo Administrativo Contencioso
(adiante, a “Lei 9/20017);

» Decreto n.° 46/2009, de 19 de Agosto, que ctia a Inspeccio Nacional das
Actividades Econémicas — INAE (adiante, o “Decteto 46/20097);

» Decreto n.° 62/2009, de 8 de Setembro, que aprova o Regulamento da Lei n.°
14/2009, de 17 de Marco, que aprova o Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes
do Estado, com as alteracoes introduzidas pelo Decreto n.° 24/2011, de 12 de
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Agosto adiante, o “Regulamento do EGFAE”);

» Decreto n.° 30/2001, de 15 de Outubro, com as alteracoes introduzidas pela Lei
16/2012, de 14 de Agosto, que aprova as Normas de Funcionamento dos Setvigos da
Administracao Publica (adiante, o “Decreto 30/2001”);

» Diploma Ministerial n.° 19/2013, de 30 de Janeito, que aprova o Regulamento
Interno da INAE (adiante, o “Regulamento Interno da INAE”);

» Diploma Ministerial n.° 292/2012, de 7 de Novembro, que Cria as Delegac¢oes
Provinciais da INAE (adiante, o “DM 292/2012”);

» Resolugio n.° 9/2011, de 2 de Junho, que aprova o Estatuto Orginico da INAE
(adiante, o “Estatuto Organico da INAE”);

» Despacho do Primeiro-Ministro, datado de 28 de Janeiro de 2012, que nomeia José
Rodolfo para o cargo de Inspector-Geral Organico da INAE;

Tivemos também um encontro de esclarecimento com representantes e técnicos da
INAE, no dia 26 de Mar¢o do corrente ano.

O remanescente do presente memorando esta estruturado da seguinte forma:

Seccio 1:  Contextualizacio;

Seccdo 2:  Organizacio e funcionamento da INAE;
Seccido 3:  Esclarecimentos obtidos da INAE;
Seccio 4:  Analise Legal;

Seccdo 5: Notas Finais.

1. CONTEXTUALIZACAO

A INAE ¢ uma institui¢do puablica de ambito nacional, dotada de personalidade juridica e
autonomia administrativa, criada pelo Decreto n.° 46/2009 de 19 de Agosto, cujo
objectivo ¢ “tornar as ac¢Oes inspectivas sectoriais num acto dnico e consequentemente
contribuir para a melhotia do ambiente de negécios do pais.”" A INAE ¢ tutelada pelo
Ministro da Industria e Comércio.”

Nos termos do artigo 4 do Decreto 46/2009, sio atribuicoes da INAE, entre outras,
fiscalizar e inspeccionar qualquer actividade enquadrada nos sectores comercial,
industrial, prestacio de servi¢os e turismo, bem como assuntos ambientais, relacionados
com a caga, energia e electricidade, transportes, actividades mineiras e pescas. Neste
sentido, a INAE tem como competéncias a fiscalizacio e inspecgio das actividades que
integram os seguintes Ministérios:

(i) Ministério da Inddstria e Comércio;

(il) Ministério do Turismo;

(iii) Ministério da Saude;

(iv) Ministério da Coordenacio da Acgao Ambiental;
(v) Ministério da Energia;

! Primeiro paréagrafo da Fundamentagdo do Regulamento Interno da INAE.
2 Numero 1 do Artigo 2 do Estatuto Orgénico da INAE.
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(vi) Ministérios dos Transportes e Comunicag¢oes;
(vii) Ministério da Educacio e Cultura;
(viil) Ministério dos Recursos Minerais; e,

(ix) Ministério da Juventude e Desportos.

Por forma a efectivar as competéncias da INAE relativamente as actividades inspectivas
antes realizadas directamente por cada um dos Ministérios acima listados, o Decreto
46/2009 determinou dois aspectos relevantes, nomeadamente:

a) foram expressamente derrogadas as competéncias inspectivas constantes dos
Estatutos Organicos da inspecgao dos Ministérios abrangidos pelas competéncias
da INAE’; e,

b) foi determinada a necessidade de integracio, na INAE, dos funcionarios
actualmente afectos a anterior actividade inspectiva dos referidos Ministérios, que
deve ser efectivada por despacho conjunto do Ministro da Industria e Comércio e
dos Ministros de proveniéncia dos funcionarios em questio, assim como, a
integracio, na INAE, dos meios materiais afectos a tais Ministérios para
prossecucdo das suas anteriores competéncias inspectivas, que deve ser efectivada
por despacho conjunto do Ministro da Industria e Comércio e do Ministro das
Financas.*

Neste momento verifica-se que as actividades inspectivas por parte da INAE ja estio em
curso. No entanto, até a presente data ndo temos conhecimento sobre a publicagido dos
despachos conjuntos por forma a efectivar a integracdo dos funcionarios e dos meios
materiais na INAE, nos termos acima referidos. Este aspecto é abordado com maior
detalhe nas sec¢des seguintes.

2. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA INAE

O Regulamento Interno da INAE determina que esta institui¢io é constituida por uma
direccio, direcgdes de operacdes, departamentos auténomos e delegacdes provinciais.’

A INAE ¢ dirigida por um Inspector-Geral, que é coadjuvado por um Inspector-Geral
adjunto, ambos nomeados pelo Primeiro-Ministro, sob proposta do Ministro da Industria
e Comércio.’ Nestes termos, o Primeiro-Ministro nomeou José Rodolfo para o cargo de
Inspector-Geral da INAE, através do Despacho datado de 28 de Janeiro de 2012.

% Artigo 7 do Decreto 46/2009.

* Nmeros 1 e 2 do Artigo 5 do Decreto 46/2009.

® Artigo 10 do Regulamento Interno da INAE.

®N.° 1 do artigo 13 do Regulamento Interno da INAE e Artigo 9 do Decreto 46/2009.
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A nivel provincial funcionam as onze Delega¢bes Provinciais, que foram criadas pelo
Diploma Ministerial n.° 292/2012, de 7 de Novembro, ¢ que sao dirigidas por delegados
nomeados pelo Ministro da Industria e Comércio.

O Regulamento Interno da INAE determina que os Directores Nacionais que dirigirdo
cada uma das direc¢des especializadas da INAE, bem como os chefes dos
departamentos, serdo nomeados pelo Ministro da Indudstria e do Comércio, ouvido o
Inspector-Geral. Os chefes das reparticoes dos departamentos referidos serdo nomeados
pelo Inspector-Geral.

No que se refere ao quadro de pessoal da INAE, importa referir que o Estatuto
Organico da INAE estabeleceu que o Ministro da Industria e Comércio deveria submeter
o quadro de pessoal para aprovac¢io pelo 6rgio competente até inicios de Setembro de
2011 (90 dias contados da data de publicagio do Estatuto Organico da INAE®. De
acordo com as informagdes fornecidas pela INAE, o quadro de pessoal encontra-se
actualmente em processo de aprovagio (cfr. Sec¢io 3 abaixo).

A INAE, neste momento, ndo possui regras especificas aprovadas (e uniformizadas)
relativamente aos procedimentos para a respectiva actividade inspectiva. Nestes termos,
entende-se que a INAE seguira os procedimentos inspectivos nos termos legalmente
fixados na legislagao sectorial, de acordo com o sector que estiver em inspecgao.

3. ESCLARECIMENTOS OBTIDOS DA INAE

De forma a permitir um melhor entendimento sobre o actual funcionamento e actuagao
da INAE, procurou-se obter clarificacbes dos responsaveis e técnicos da INAE. De
forma resumida, importa reter os seguintes pontos resultantes de uma conversa
informal”:

a) A INAE ¢ uma institui¢do formalmente criada por um 6rgio competente e todos os
inspectores que actuam em nome da mesma sao funcionarios do Estado, tendo sido
apenas direccionados para a area da inspeccdo. Nestes termos, os actos praticados
pelos mesmos sdo validos, porque este actuam em nome da INAE.

b) Os inspectores que actuam em nome da INAE sio responsiveis apenas pela
fiscalizacdo e pela emissao de um auto de noticia. Estes actos sao depois sancionados
pelo Delegado Provincial ou Inspector-Geral, sendo que estes ji encontram-se
devidamente nomeados pelo Ministro da Industria e Comércio e empossados pelo
Governador das respectivas provincias.

c) Os inspectores que estio actualmente a actuar em nome da INAE ainda nio sio
funcionarios desta instituicdo, apenas desenvolvem o seu trabalho na INAE, sendo
que os seus salarios ainda sdo processados e pagos pelos respectivos Ministérios de

" Cfr. O Pais, Nomeados Delegados Provinciais da INAE, 22 de Marco de 2012, disponivel em
http://www.opais.co.mz/index.php/economia/38-economia/19541-nomeados-delegados-provinciais-da-
inae.html.

8 Artigo 22 do Estatuto Organico da INAE.

® Com informal pretendemos referir que ndo houve um pronunciamento escrito, apenas esclarecimentos
verbais durante um encontro que fora solicitado para o efeito.
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origem. Neste momento, aguarda-se a aprovagao do quadro de pessoal da INAE
(que ja esta em processo de aprovagio) de modo a integrar os inspectores nesta
instituicdo, para que se salvaguarde os direitos que os mesmos adquiriram ao longo
dos anos de servigo nos seus Ministérios de origem.

d) Embora nio tenha sido feita a integracio formal dos inspectores na INAE, em
termos praticos, foi feita uma integracdo a nivel local, por forma a que os inspectores
possam fazer inspec¢oes em nome da INAE. Esta integracio foi feita pelos
Delegados Provincias, sem a intervencao dos 6rgios centrais, de acordo com a Lei
n.° 8/2003, de 19 de Maio.

e) Os despachos de nomeac¢ido dos Delegados Provinciais da INAE ja foram emitidos,
estando apenas a aguardar o visto do Tribunal Administrativo para que se efectue a
sua publicacio.

f) A INAE tem estado a usar os procedimentos inspectivos anteriormente aprovados
para cada sector abrangido, uma vez que estes mantém-se em vigor, tendo mudado
apenas a competéncia. Nio se prevé a aprovacido de normas inspectivas proprias,
pretende-se apenas a actualizagio dos diversos procedimentos em vigor.

4. ANALISE LEGAL
4.1. ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

Qualquer 6rgio, agente ou titular de 6rgao da Administragdo Publica, ao agir, encontra
pela frente uma dupla limitagao: por um lado, esta limitado pela sua propria competéncia,
nio podendo invadir a esfera de competéncia dos outros 6rgios da mesma pessoa
colectiva a que pertence e, por outro lado, esta limitado as atribui¢des da pessoa colectiva
em cujo nome actua, nio podendo praticar quaisquer actos sobre matéria estranha as
atribui¢des da pessoa colectiva a que pertence.”

As competéncias e atribui¢es s6 podem ser conferidas, delimitadas ou retiradas por lei.
Este ¢ o principio da legalidade, segundo o qual é sempre a lei que fixa os poderes dos
6rgios da Administracdo Publica''. Deste principio decorre o seguinte:

a) As atribuigoes e competéncias ndo se presumenr. s6 ha atribuicdes e competéncias
conferidas por lei a determinado érgao;

b) As atribuiges ¢ competéncias sdao imodificaveis: nem a Administracio Publica nem os
particulares podem alterar o conteido das atribuicbes ou competéncias
estabelecidas por lei.

c) As atribuicies e competéncias sdo irrenuncigveis e inaliendveis: os 6rgaos administrativos
nao podem praticar actos pelos quais renunciem aos seus poderes ou transmitam
para outros 6rgios da Administracdo Publica ou entidades privadas. Entretanto,
esta regra nio impede que haja a delegacio de poderes, nos casos e dentro dos
limites estabelecidos por lei.””

10 Diogo Freitas Do Amaral, Curso do Direito Administrativo, Volume I, 22 Edigdo, Coimbra, 2000,
Pag. 604 a 605.

1 Artigo 19 da Lei 7/2012 e Artigo 4 da Lei 14/2011.

12 Djogo Freitas Do Amaral, Op. Cit., Pag. 608.
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4.1.1. Atribuigoes

A Lei de Base da Organizagdo e Funcionamento da Administracdo Publica, aprovada
pela Lei n.® 7/2012, de 8 de Fevereiro, define atribuicio como “o fim ou fins da pessoa
colectiva”. As atribuicbes sdo, assim, os fins e interesses que a lei incumbe as pessoas
colectivas de prosseguir. Para prosseguirem as suas atribuicdes, as pessoas colectivas
publicas precisam de poderes, sio os chamados poderes funcionais. Ao conjunto de
poderes funcionais chamamos competéncia.'’

Conforme referido acima, as atribuicbes da INAE sido estabelecidas no artigo 4 do
Decreto 46/2009, onde enquadra-se a fiscalizacio e inspec¢ao a qualquer actividade
enquadrada nos sectores comercial, industrial, prestacio de servicos e turismo, bem
como assuntos ambientais, relacionados com a caga, energia e electricidade, transportes,
actividades mineiras e pescas.

Como regra geral, os actos praticados fora das atribuigdes sio nulos' (incompeténcia
absoluta). Entre outros, a lei considera como actos fundamentalmente nulos os que
sejam estranhos as atribuicSes das pessoas colectivas consideradas como 6rgios do
Estado a0 abrigo da mesma Lei.

A nulidade pode ser invocada a todo o tempo por qualquer interessado, podendo ser
declarada a todo tempo por qualquer tribunal ou 6rgao administrativo. Importa referir
que, nos termos do n.° 1 do artigo 130 da Lei 14/2011, o acto nulo nio produz qualquer
efeito juridico, independentemente da declaragdo de nulidade e, nos termos do n.° 1 do
artigo 133 da mesma lei, os actos nulos ou juridicamente inexistentes nio sao susceptiveis
de ratificacdo, reforma ou conversio.

4.1.2. Competéncias

A Lei 7/2012 define as competéncias como o “comjunto de poderes conferidos aos drgaos,
Sfunciondrios on agentes da pessoa colectiva”” Ou seja, as competéncias sdo poderes funcionais
que a lei confere aos 6rgaos, funcionarios ou agentes, para a prossecucio das atribui¢oes
de uma pessoa colectiva, como acima referido.

O n.° 2 do artigo 21 do Decreto 30/2001 estabelece que os funcionirios e agentes da
Administragdo Pudblica tém o poder de praticar os actos administrativos relativos as
fungoes e atribuicGes do 6rgio a que estdo afectos, bem como cumprir as directivas e
instrugbes superiores e cumprir os deveres que lhes sejam conferidos por delegacio.

Os actos praticados fora da competéncia do o6rgdo que os pratica sido anulaveis
(incompeténcia relativa). O artigo 131 da Lei 14/2011 determina que sdo anulaveis os
actos administrativos praticados com ofensa dos principios ou normas juridicas
aplicaveis, nao estando prevista outra sangao.

¥ 1dem, Pag. 604.
% |dem, Pag. 606.
15 Alinea c) do n.° 2 do Artigo 129 da lei 14/2011.
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Conforme estabelecido pelo artigo 132 da Lei 14/2001, os actos administrativos
anulaveis sdo susceptiveis de recurso junto do Tribunal Administrativo, nos termos
estabelecidos por lei. Entretanto, a anulabilidade deve ser arguida no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data a partir da qual o acto comece a produzir efeitos'®. Deve-
se ter em atengdo que nos casos de acto expresso, como acontece no caso da inspecgio,
0 prazo para arguir a anulabilidade conta a partir da data da efectiva notificacio.

Note-se ainda que, diferentemente do que acontece para os actos nulos, os actos
anulaveis sdo susceptiveis de ratificacio, reforma ou conversio, sendo que, nos casos de
incompeténcia, o poder de ratificagio pertence ao 6rgio competente para a sua pratica.’
E, ainda, os actos anulaveis podem sanar-se pela simples passagem do tempo legalmente
fixado para a sua contestagao.

4.2. ACTUAL ACTUAGAO DA INAE
Da analise a legislacio relevante pode-se destacar o seguinte:

a) A INAE ¢ uma instituicio publica de ambito nacional, dotada de personalidade
juridica e autonomia administrativa, com poderes legais patra realizar inspec¢des de
qualquer actividade enquadrada nos sectores comercial, industrial, prestacio de
servicos e turismo, bem como assuntos ambientais, relacionados com a caga, energia
e electricidade, transportes, actividades mineiras e pescas.

b) As anteriores competéncias inspectivas dos Ministérios cujos sectores de actividade
encontram-se abarcados pela actuacdo da INAE foram legalmente derrogadas.
Portanto, a INAE possui atribuicdes e competéncias necessarias para as actividades
inspectivas que vem desenvolvendo.

¢) Questio diversa prende-se com a validade dos actos praticados pelos inspectores dos
Ministérios em referéncia, perante a auséncia do despacho de integracio dos mesmos
no quadro do pessoal da INAE. A doutrina distingue entre agentes de Direito (aqueles
que tém um processo de nomeacio regular) dos agentes de facto (aqueles que sdo aceites
publica e pacificamente como agentes administrativos e exercem fungdes no interesse
publico, mas foram irregularmente investidos nas fungées). Do acima exposto,
entendemos que, neste momento, os inspectores em referéncia sio agentes de facto,
também chamados agentes putativos, cuja situacdo juridica, face ao publico, ¢é
geralmente de aceitar que os respectivos actos, se tiverem sido praticados em
conformidade com a lei, sio validos, por duas razdes fundamentais: (i) seguranga,
pois as pessoas confiam em geral que os servicos publicos funcionam normalmente e
ndo podem estar sempre a exigir prova da qualidade de funcionario ou agente ¢ a
regularidade da sua investidura; e (ii) logica juridica, segundo a qual a vontade do
agente de facto ndo é a vontade deste, mas uma vontade normativa, pelo que se o
acto nio for invalido por outras razbes, nio poderd sé-lo pela irregularidade da
investidura do agente. Contudo, tal ndo significa que ndo é necessaria ¢ importante a
aprovacao do despacho conjunto do Ministro da Industria e Comércio e dos
Ministros da sua proveniéncia, até porque os inspectores nao podem também realizar

16 Conjugagéo do n.° 1 do art. 132 e art. 137, ambos da Lei 14/2011 e n.° 2 do art. 30 da Lei 9/2001.
7 Artigo 133 da Lei 14/2011.
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as inspeccbes em nome dos Ministérios nos quais encontram-se actualmente
integrados porque, como referido, tais atribuicbes dos referidos Ministérios foram
expressamente derrogadas.

d) A outra questio que se levanta é sobre a nomeacio dos Delegados Provinciais, que ja
tomaram posse e encontram-se a exercer as suas funcoes. Até a presente data, nao
temos conhecimento sobre a publicacdo dos despachos referentes a tais nomeagoes.
De acordo com os esclarecimentos obtidos da INAE, os referidos despachos foram
submetidos ao Tribunal Administrativo para efeitos de obtenc¢io de visto, conforme
estabelecido pela Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro. Importa considerar que, como
regra geral relativamente a nomeac¢iao para um quadro do aparelho do Estado, a lei
determina a nomeacdo sé produz efeitos apds obtencdo do visto do Tribunal
Administrativo e publicagio no Boletim da Republica’®. A lei prevé algumas
excepgOes em que a eficacia da nomeacido pode se reportar a data anterior a obtencao
do visto, entre as quais, a possibilidade de os funcionarios do Estado com nomeagio
definitiva"” poderem exercer temporariamente determinadas fungdes em regime
especial, que compreende a comissio de servico, destacamento, substituicio e
acumulacio de funcées.”

e) Nos casos de regimes especiais indicados na alinea anterior, o EGFE, o seu
respectivo Regulamento e a Lei 26/2009 determinam que o membro do Governo ou
entidade competente devera declarar ao Tribunal Administrativo, por escrito, a
urgente conveniéncia de servico. Os processos de nomeag¢io devem ser remetidos ao
Tribunal no prazo de 30 dias subsequentes a data do despacho de autorizagio, sob
pena de cessagdo dos respectivos efeitos, salvo motivos ponderosos que o Tribunal
podera avaliar.”!

f) Considerando que as nomeag¢bes em referéncia ainda nao se encontram publicadas
no Boletim da Republica, como determina o n.° 3 do Artigo 21 do Regulamento do
EGFAE, nao ¢é possivel confirmar-se se algum regime especial fora alegado para
justificar a eficicia de tais nomeacdes antes do visto do Tribunal Administrativo.”
Em caso de nio se ter usado de nenhum regime especial, a lei determina que os actos
subtraidos a fiscalizagio prévia nio sio exequiveis.”

5.  NOTAS FINAIS
A discussio que se desenvolve no presente memorando surge da incerteza existente

relativamente a actuagdo da INAE, pelos aspectos acima melhor abordados. Para o
afastamento das questdes que se levantam e em prol dos principios da legalidade e da

¥ N.2 1 do artigo 9 e n.% 2 do artigo 13, ambos do EGAFE. Deve se ter em atengdo que a nomeagao
podera excepcionalmente produzir efeitos a contar da data do acto de nomeacgdo, nos casos
devidamente estabelecidos em legislagdo especial — n.° 3 do Artigo 13 do EGAFE.

19 passados dois anos desde a nomeagao proviséria, nos termos do n.° 5 do art. 13 do EGFAE.

20 Artigo 20 e ss. do EGAFE e Artigo 21 e ss. do Regulamento do EGAFE.

2! Artigo 73 da Lei 26/2009.

%2 Note-se que, nos casos em que a decisdo sobre a concessdo ou recusa do visto ndo é proferida no
prazo de 45 dias ap6s a sua solicitacdo, considera-se que 0 acto em questdo encontra-se visado,
conforme dispde o artigo 74 da Lei 26/2009.

2 Artigo 78 da Lei 26/2009.
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transparéncia na actuacio da Administracio Publica, mostra-se fundamental que os
despachos de integracio determinados pelo Decreto 46/2009 sejam aprovados. Nio
obstante e enquanto tal nido ocorre, entendemos que a INAE deveria procurar
inspeccionar apenas com o pessoal ja adstrito ao seu quadro de técnicos e inspectores.

E importante notar que a utilidade e necessidade de se manter a continuidade do servico
publico a cada momento, determinam que situacSes especiais e ou excepcionais possam
ter lugar, dentro dos limites e procedimentos legais fixados para o efeito. Neste sentido, o
Artigo 15 da Lei 7/2012 dispde que constitui um principio de actuagio da Administragio
Pablica a “continuidade do servico publico”, segundo o qual “A organizagio da
Administragao Priblica deve garantir, através dos seus drgaos, funciondrios e demais agentes que o servigo
priblico ndo seja interrompido em virtude de indisponibilidade de quem tenha o dever legal de o prestar.”
Adicionalmente, o Artigo 22 do EGFAE dispde, no ambito dos regimes gerais de
actividade e inactividade, a regra sobre a “mobilidade nos quadros”, segundo a qual, “Por
determinacio do Presidente da Repriblica, do Primeiro-Ministro, acordo entre dirigentes de drgaos centrais
¢ locais on decisdo da entidade que superintende a drea da funcdo priblica, podem efectuar-se
transferéncias de funciondrios entre o quadro do pessoal do aparelbo do Estado, sem prejuizo dos direitos
adquiridos.”

Por fim, consideramos relevante ser igualmente referido que os agentes econémicos
também devem pautar por uma actuagdo em conformidade com a lei e em colaboragao
com as autoridades publicas competentes. Quaisquer actos supostamente ilegais de
agentes ou funcionarios publicos devem ser apreciados caso a caso, nos termos e dentro
dos prazos legalmente fixados para o efeito, sob pena de o agente econémico ficar sujeito
as sancOes legalmente estipuladas para situagdes de obsticulos criados a actuagdo da
Administragdo Publica.

Este memorando visou responder a solicitagio apresentada pela ACIS sobre a actuagio
da Inspec¢io Nacional das Actividades Econdémicas (INAE), em especial, sobre a anélise
legal relativamente aos actos praticados pelos inspectores ainda nio integrados no quadro
de pessoal da INAE. O mesmo nio aborda outros assuntos que nio os expressamente
tratados aqui e é conferido unicamente para o beneficio e em conexiao com a solicitagao
da ACIS. Este memorando ndo pode ser invocado por qualquer outra pessoa ou entidade
e nem usado para qualquer outra finalidade, incluindo mas nao se limitando, a aplicagdo a
quaisquer casos concretos. Hste memorando traduz a nossa apreciagido sobre a referida
matéria a presente data, e nio assumimos a responsabilidade de actualizar ou
complementar o mesmo apos essa data. Esperamos que o mesmo lhe seja atil. Qualquer
davida que o presente lhe suscitar ou acréscimo que necessitar, por favor, nao hesite em
contactar-nos.

JMC
AON
VMC
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