\

<

CENTRO DE INTEGRIDADE

PUBLICA MOGCAMBIQUE

SEGUINDO PEGADAS DEANGOLA

2
o Trans

paréencia ‘

\

Edicdo N° 03/2014 - Abril - Distribuigao Gratuita

Importante projecto logistico para a viabilizacao

de liquefaccao de gas natural em Cabo Delgado

concessionado sem transparéncia

O Governo acaba de chancelar mais um negécio de extrema importincia para o
desenvolvimento dos recursos minerais no pais, recorrendo a mecanismos pouco claros
e que deixam mais duvidas do que clareza quanto a forma como os negdcios publicos sao
administrados no pais. Trata-se do projecto de concep¢ao, construgao, operagao e gestao
da base logistica do Porto de Pemba, na provincia de Cabo Delgado, uma importante
infraestrutura de suporte logistico a implementagao do projecto de liquefaccao de gas
natural no pais, que acaba de ser sub-concessionada, sem concurso, a um consorcio formado
pela EHN Logistics e ENH Rovuma Area 1 (empresas publicas mogambicanas) e Orlean

Invest Lda, da Nigéria.

Por: Fitima Mimbire e Borges Nhamire

O negécio comeca numa parceria
publico-privada sem privados

O problema deste projecto comega com a forma
como o Governo concessionou os terminais
portudrios e logisticos de Pemba e Palma para a
Sociedade Portos de Cabo Delgado, SA (PCD).
E que, através da resolugao 18/2013 de 23 de
Abril, o Conselho de Ministros autorizou a
negociagao dos terminais portuarios elogisticos,
na forma de parceria publico-privada, com uma
sociedade a ser constituida pelas empresas
publicas Caminhos de Ferro de Mogambique
e ENH. Como a sociedade ainda nao existia,
a mesma foi criada em Maio de 2013 com

a designagdo de Sociedade Portos de Cabo
Delgado, SA (PCD).

Considerando que a figura de parceria publico-
-privada (PPP) ocorre mediante contrato e sob
financiamento, no todo ou em parte, do parceiro
privado, onde este se obriga, perante o parceiro
publico, a realizar o investimento necessdrio e
explorar a respectiva actividade para a provisao
eficiente de servigos ou bens que compete ao
Estado garantir a sua disponibilidade aos uten-
tes', a pergunta que se coloca é: o que ha de pri-
vado na Sociedade Portos de Cabo Delgado, SA

! Alinea a) do ndmero 2 do artigo 2 dalei 15/2011 de 10 de

Agosto.



(PCD)? A PCD ¢ uma sociedade anénima de
responsabilidade limitada cujos accionistas co-

nhecidos sao duas empresas publicas, os CFM e
a ENH Logistics, subsididria da ENH.

A adjudicagao sem concurso publico:
violagdo da lei para cumprimento de
metas ndo publicamente conhecidas

A subconcessao da construgao, operagao e ges-
tao da base logistica do Porto de Pemba a em-
presa ENH Integrated Logistics Services, SA
(ENHILS) que é composta pelas empresas
mogcambicanas ENH Logistics e ENH Rovuma
Area 1, SA ambas subsidirias da Empresa Na-
cional de Hidrocarbonetos-ENH) e pela Orlean
Invest Holding Lda® é apenas a face mais visivel
de um negocio sem transparéncia que, ao que
tudo indica, foi projectado como tal pelo Go-

verno.

Sem concurso, no dia 23 de Janeiro de 2014
(com assinatura de contrato), o Governo
atribuiu, oficialmente, & Sociedade Portos de
Cabo Delgado, SA (PCD), a concessio dos
terminais portudrios e logisticos de Pemba
e Palma, na provincia de Cabo Delgado. Na
verdade, a decisao de entregar a concessao deste
empreendimento a PCD foi tomada em Abril de
2013°. Mas, por a PCD ser uma empresa 100%
de capitais publicos (50% dos CFM e 50% da
ENH Logistics), a concessao sem concurso nao
foi alvo de grande contestagao publica.

Entretanto, a PCD nao tinha capacidade
técnica nem financeira para concretizar os
objectivos acima indicados. Por isso, recorreu

a subcontratagao de uma terceira empresa. Isto

* Uma empresa subsididria da empresa nigeriana ORLEAN,
sediada nas Ilhas Virgens Britanicas (paraiso fiscal).

% Vide resolugao 18/2013, de 23 de Abril.

é normal em muitos paises mas o problema é
a violagao da lei: a nao realizagao de concurso
publico, alegadamente porque houve atraso de
cerca de seis meses da parte do Governo para a

assinatura do contrato de concessao.

A PCD diz que nao havia uma outra opgao
sendo fazer adjudicagdo directa ao consorcio
ENHILS, uma vez que as obras devem iniciar
até ao final do presente ano, sob pena de afec-
tar o calendario fixado pelo Governo. Portanto,
houve violagao da lei aprovada pela Assembleia
da Republica para cumprimento de metas nao
publicamente conhecidas? Aparentemente a
pretensao do Governo é ter a base logistica esta-
belecida até 2016, de modo a apoiar o processo
de construcao da planta de liquefacgao do gas
natural em Palma, cujas operagdes espera-se
que iniciem em 2018.

Outras opgoes de procurement ndo
foram consideradas

Em Fevereiro, um més depois de assinar contra-
to com o Governo, a PCD solicitou a empresa
de auditoria e consultoria Ernest & Young para
preparar o concurso publico internacional, ten-
do esta apresentado um cronograma que previa
que o processo levaria, no minimo, oito meses
para ser concluido. E, considerando invidvel a
realizagao de concurso publico, a PCD optou

pelo ajuste directo.

Um comunicado da PCD diz que, desde 2013,
a companhia vem trabalhando na identificagao
de um parceiro com capacidade técnica
demonstrada e capital para o desenvolvimento
deste projecto. Nesse 4mbito, recebeu propostas
(informais) de vdrios interessados, como a
API Investimentos, Lda (de Mogambique),
GASOIL, SA (de Mogambique), COGS, SA




(de Mogambique), Consércio Norsea/DC
(da Noruega/Portugal), Maersk, BlueGreen,
ENHL, SA, etc. O comunicado nio menciona
proposta da ENHILS, tanto que esta ainda nao

existia.

O facto de haver varias empresas interessadas e
com experiéncia comprovada criava condigoes
para a exploragao de outras modalidades de ad-
judicacgao, possiveis de executar em curto espa-
¢o de tempo. A legislagio mocambicana sobre
a adjudicagao de empreitadas e obras publicas,
fornecimento de bens e prestagio de servigos,
para além de concurso publico e ajuste directo,
prevé outras modalidades de adjudicagao, de-
signadamente: concurso com prévia qualifica-
¢ao, concurso em duas etapas, tratando-se de
PPP’s*. Isto sugere que o factor tempo e prazos
nao é suficiente para a opgao pelo ajuste directo.

ENHILS criada a medida do negécio
que veio a ganhar, Sem concurso
publico

A PCD omite que a ENH Logistics (ENHL)
apresentou uma proposta em conjunto com a
Orleans Invest Holding Lda. Estas duas em-
presas, em conjunto com a ENH Rovuma Area
1, criaram um consdrcio, a 12 de Margo de
2014, a ENH Integrated Logistics Services, SA
(ENHILS).

O objecto social da ENHILS ¢é a construgao,
gestao, operacao, exploracao e optimizagao de
infra-estruturas logisticas de apoio as operagoes
petroliferas, incluindo portudrias no perimetro
concessionado, em dreas especializadas atribui-
das, bem como o desenvolvimento e implemen-
tacao de infra-estruturas de apoio a projectos de

* Decreto 15/2010 de 24 de Maio, que regula a contratagio
de empreitada e obras publicas, fornecimento de bens e
prestagio de servigos.

producao de gas natural liquefeito, incluindo o
seu financiamento, mediante o desenvolvimen-
to de modelos de gestao coordenada de opera-
¢oes, administra¢do, manutengao e exploragao

comercial®.

Pelo exposto no paragrafo anterior, a ENHILS
foi criada para ficar com o projecto, uma vez
que a ENH Logistics é detentora de 50% da
concessiondria, a PCD. Alids, a PCD estd
muito mais ligada 8 ENH Logistics em termos
funcionais do que aos CFM, que detém outros
50 por cento. Neste consorcio, os representantes
da ENH terao o poder de decisao politica. Ainda
nao foi anunciada a composi¢ao do conselho
da administra¢ao do consércio, mas o Centro
de Integridade Publica apurou que este terd 11
representantes, sendo 7 indicados pela ENH
Logistics e ENH Rovuma Area 1. Os restantes
quatro assentos ficardo com os nigerianos da
Orlean.

Para além de ter a maioria no conselho da ad-
ministracao, a ENH vai ficar com a presidéncia
da ENHILS. Este poder ‘politico’ darda a ENH
o privilégio na escolha de futuros accionistas
do consodrcio, que se esperam sejam figuras da
elite do poder politico com interesses empresa-
riais. Até porque se diz que, dos 51 por cento da
ENH Logistics, 20 por cento serdo atribuidos a
privados, no ambito da criagao de oportunida-
des para o empresariado nacional.

A escolha da Orlean Invest Holding
Ltd

A ENH Logistics argumenta que a escolha
da Orlean Invest Holding Ltd para o negdcio
da base logistica de Pemba, ¢é resultado,
sobretudo, da experiéncia desta empresa em
projectos similares na Nigéria e em Angola e

> Vide BR 26, 1II Serie, 28 de Mar¢o de 2014.



da sua capacidade financeira comprovada para
implementar o projecto com risco préprio.

Na verdade, a PCD ja havia contactado a
Orlean Invest Holding Ltd para ser o parceiro
técnico-financeiro do projecto. No entanto,
esta empresa forma o consércio com a ENH
Logistics, a ENHILS, ganha a subconcessao e
conta com o apoio técnico da angolana SONILS
(Sonangol Integrated Logistics Services) que
¢ uma sociedade formada entre a Sonangol e a
nigeriana INTELS, uma subsidiaria da Orleans.
A Orlean Invest Holding Ltd estd registada num
dos mais famosos e maiores paraisos fiscais do
mundo: as Ilhas Virgens Britanicas. O Governo
de Mogambique sabe disto mas, mesmo assim,
continuou com o envolvimento desta empresa

na operagao.

... mas a Orlean Invest Holding
Ltd é um parceiro com passado
problemadtico

O comunicado daPCD descreve a Orlean Invest
Holding Ltd como “lider mundial na logistica
integrada para a industria de petréleo e gés (...)
com 30 anos de experiéncia em Africa” O que
nao foi referido é que esta empresa consta dos
relatérios do Senado norte-americano como
responsavel pela exportagao ilegal de dinheiro
de corrupgao de offshore da Nigéria e de outros
paises do mundo, para os Estados Unidos da
América.

Num relatério intitulado “MANTENDO
CORRUPCAO ESTRANGEIRA FORA
DOS ESTADOS UNIDOS: HISTORIAS DE
QUATRO CASOS’, produzido pela Subcomis-
sao Permanente de Investiga¢oes, subordinada
a Comissao de Seguranga Interna e Assuntos
Governamentais do Senado norte-americano,

é referenciada a empresa Orlean Invest Holding

Ltd como tendo sido utilizada pelo entao vice-
-presidente da Nigéria Atiku Abubakar (1999-
2007) para exportar, ilegalmente, dinheiro de
corrupgao para os EUAS,

Segundo o documento oficial do Senado, Atiku
Abubakar usou a sua quarta esposa, Jennifer
Douglas Abubakar, de nacionalidade norte-
americana, para, no periodo entre 2000 a
2008, através de multiplas operagoes bancdrias
electrdnicas, transferir 40 milhoes de délares de
corporagoes offshore da Nigéria, Panama, Ilhas
Virgens Britanicas, Alemanha e Suica, para os
EUA.

A empresa nigeriana Orlean Invest Holding
Ltd, segundo o Senado americano, funcionou
como blid trust’do dinheiro de Atiku Abubakar,
quando este assumiu a vice-presidéncia da
Nigéria. Um dos donos da Orlean Invest
Holding Ltd, Gabriele Volpi, nigeriano de
origem italiana, que foi ouvido pelo Senado
americano no dmbito da investigacao referida,
é descrito como “amigo de confianga e parceiro
de negdcios de Abubakar”

“O Sr. Abubakar atribuiu a sua riqueza
substancial a investimentos afortunados.
A sua riqueza € proveniente, em parte,
da sua participagdo de 16% na estrutura
accionista da Logistic Integrated Services
Inc. (INTELS), uma empresa de servigos
petroliferos fundada na década de 1980

€ que agora se tornou numa das maiores

6 PERMANENT SUBCOMMITTEE ON INVESTIGATIONS, Committee on Homeland Security
and Governmental Affairs: KEEPING FOREIGN CORRUPTION OUT OF THE UNITED

STATES: FOUR CASE HISTORIES: Washington DC, 2010

~

Blind Trust: Um fundo em que os executores tém total controle sobre os activos e os beneficidrios
do mesmo nio possuem qualquer conhecimento acerca dos investimentos realizados. Os blind
trusts sio, geralmente, utilizados quando o fundador do fundo deseja manter o beneficiério na
obscuridade no que toca a certos activos, a fim de evitar conflitos de interesse entre o beneficidrio e

os investimentos feitos.(Fonte: investopedia/Tradugao livre)




empresas nigerianas a operar na industria de
petréleo em Africa. Quando o Sr. Abubakar
assumiu o cargo em 1999 (de vice-
presidente da Nigéria) colocou as acgdes
na INTELS em um blind trust. Ao invés de
escolher um administrador independente
de uma institui¢io financeira, Abubakar
nomeou como gestor da sua blind trust a
Orleans Invest Holding Ltd., uma empresa
do Panamd que é activa na industria de
petréleo em Africa e estd intimamente
ligada a Intels e é propriedade, em parte,
de Gabriele Volpi, amigo de confianga e
parceiro de negécios de Abubakar. A Orlean
actuou como gestora de blind trust de
Abubakar de 1999 a 2003, quando os
gestores trocaram as acgoes da Intels em
acgoes na Orlean, tornando o proprietério
do fundo (neste caso Abubakar) em
proprietirio da Orlean. A Orlean, em
seguida, renunciou a gestao do blind trust
de Abubakar e foi substituida por Guernsey
Trust Company Nigeria Ltd., uma empresa
nigeriana de fachada que foi formada no dia
anterior a audiéncia de Gabriele Volpi (no
Senado) e um dos trés credores da Guernsey
Trust Company, cuja dnica actividade
é a gestao do blind trust de Abubakar”.
PERMANENT SUBCOMMITTEE ON
INVESTIGATIONS,
Homeland Security and Governmental
Affairs: KEEPING FOREIGN
CORRUPTION OUT OF THE UNITED
STATES: FOUR CASE HISTORIES:
Washington DC, 2010, p 175.

Committee on

Portanto, é esta empresa com histérico nada
abonatério que foi eleita pela Portos de Cabo
Delgado, uma empresa de capitais 100%
publicos, para construir, operar e gerir o Porto
de Pemba.

Seguindo pegadas de Angola

A ENHILS, a que se acaba de subconcessionar
a constru¢ao, operagao e gestao da base logistica
do porto de Pemba é uma versao mogambicana
da angolana SONILS (Sonangol Integrated
Logistics Services), também participada pela
Orlean Invest Holding Ltd, através da sua
subsididria INTELS.

A PCD apresentou a SONILS como parceiro
técnico da ENHILS. “O parceiro técnico da
ENHILS, a SONILS, é uma empresa do grupo
Sonangol, de Angola, e é responsavel pela
gestao da Base Logistica de Luanda’, refere o
comunicado a ENH.

O Director Executivo da ENH Logistics,
Eduardo Naiene, explicou ao CIP que Angola
¢ um dos vdrios paises visitados pela sua
instituicao para colher experiéncias sobre a
gestio de hidrocarbonetos (gis e petrdleo) e
disse que ficou impressionado com o trabalho
da Orlean Invest Holding Lda na SONILS.
Tal como em Mogambique, a base logistica de
Luanda também foi concessionada a SONILS,

sem concurso publico.

A Inoperdncia do Tribunal
Administrativo

O Centro de Integridade Publica tem estado a
chamar aten¢ao para o facto de que a Lei das
Parcerias Publico-Privadas (PPP) apresenta va-
rias fragilidades que podem lesar financeiramen-
te o Estado mogambicano, uma situagao que é
agravada pela falta de fiscalizagao por quem de
direito.

A lei apresenta uma provisio que, a partida,
permite que sejam tomadas decisdes sem
respeitar as regras basicas de procurement
publico. O n° 3 do artigo 13, estabelece que
“Em situagoes ponderosas e devidamente



fundamentadas e, como medida de ultimo
recurso, sujeita a prévia autorizagao expressa do
Governo, a contratacao de empreendimento de
PPP pode, excepcionalmente, assumir a forma
de negociagao e ajuste directo”. Esta é a janela
legal que ¢, abusivamente, usada pelos gestores
publicos para a contratagao de parcerias de PPP
sem concurso publico.

( N\

A confusdo dos accionistas

H4 contradi¢ao sobre as empresas indicadas
como accionistas da ENHILS. No comunicado
distribuido pela ENH consta que a ENH Logis-
tics detém 51% da ENHILS e a Orlean Invest
Holding Ltd detém os restantes 49%. Esta in-
formagao ¢, porém, diferente da que consta do
Boletim da Republica n. 26, III Série, 2014, que
mostra que a sociedade é composta pela ENH
Logistics SA, a Orlean Invest Holding Ltd e a
ENH Rovuma Areal SA, criada em Dezembro
de 2013.

AENH Logistics argumenta que a ENH Rovuma
Area 1 nio é accionista da ENHILS, que apenas
constou do BR porque o cdédigo comercial
exige que, para a constitui¢ao de uma sociedade
andénima, haja, no minimo, trés socios.

Esta explicagao revela que, entao, foi publicado
no Boletim da Republica, o instrumento oficial
de comunicagao de assuntos da republica, infor-
magao intencionalmente distorcida que merece

atengao da Procuradoria-Geral da Republica.

Isto acontece porque as condi¢oes dentro das
quais uma PPP deve ser sujeita a figura de ajuste
directo nao estao claramente definidasnaleie no
seu regulamento. E a exigéncia de que a decisao

Lo

de ajuste directo seja sujeita a prévia autorizagao
expressa do Governo é falaciosa, uma vez que
¢ esse mesmo Governo que incentiva tais

procedimentos.

No que diz respeito as formalidades, a Lei das
PPP refere, no seu artigo 23, refere que o con-
trato principal celebrado sujeita-se & emissao
de visto de fiscalizagao prévia pela entidade le-
galmente competente, para esse efeito, no caso,
o Tribunal Administrativo. Por que o Governo
nao cumpre a lei, submetendo estes projectos
para fiscaliza¢ao prévia do Tribunal Administra-
tivo? E por que o Tribunal Administrativo nao
age perante tantas e lesivas violagoes da lei? O
que impede o Tribunal Administrativo de ser
proactivo, solicitando os processos, uma vez
tornados publicos pelas entidades que os reali-

zaram?
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