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Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva:
Mog¢ambique Avan¢a Rumo ao Status de Cumpridor

Dionisio Nombora
Introducao

Mogambique foi admitido como pais candidato a Iniciativa de Transparéncia na Industria
Extractiva (ITIE) a 15 de Maio de 2009 e em Fevereiro de 2011 publicou o seu primeiro
relatério sobre pagamentos e recebimentos referentes ao ano de 2008, seguido do
processo de validacao. Tendo em atengdo o relatério de validacdo, recebido em Maio de
2011, a 16 de Agosto de 2011 o Conselho Internacional da ITIE declarou que Mocambique
fizera um progresso assinalavel na implementacdao da ITIE; todavia, ndo foi considerado
como pais “cumpridor” da ITIE, uma vez que ndo cumpriu com alguns dos indicadores da
matriz de validagdo da ITIEL. Assim, o Conselho Internacional da ITIE definiu acg¢oes
correctivas necessarias para que Mocambique fosse considerado pais cumpridor e, em
simultdneo, renovou a candidatura de Mocambique por dezoito (18) meses, isto &, até 15 de
Fevereiro de 2013, data em que o pais devia completar a validagdo em conformidade com
as regras da ITIE (edi¢do de 201132).

Como parte do processo de implementacao da ITIE e, em especial, do seguimento das
recomendac¢des do Conselho Internacional da ITIE, a 30 de Margo de 2012, Mogambique
produziu o seu segundo relatorio referente ao ano de 2009 que, entre outras informacoes,
revela um total de 1.070 milhdes de Meticais (cerca de USD 40 milhdes) de impostos pagos
pelas empresas da industria extractiva, sendo 39% provenientes do sector mineiro e 61%
do sector dos hidrocarbonetos, uma contribuicio muito baixa tendo em conta a
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importancia estratégica que o sector tem na economia do pais e a natureza ndo renovavel
dos recursos naturais explorados3. Todavia, o relatério revela, entre outros aspectos, um
progresso em relacdo a sua abrangéncia, com a inclusdo de mais empresas e pagamentos,
com destaque para os Fundos de Capacitagdo Institucional e de Projectos Sociais.

Este artigo pretende manter o publico informado sobre o estagio da implementac¢do da ITIE
em Mog¢ambique, com destaque para as principais razdes que adiaram o ingresso de
Mocambique no clube dos cumpridores da iniciativa (aquando da publicacao do primeiro
relatorio da ITIE em 2011) e, por outro lado, sobre os passos seguintes rumo a decisdo do
Conselho Internacional da ITIE sobre o status de Mogambique no ambito da iniciativa.

Os Indicadores que Travaram Mocambique do Status de Cumpridor da ITIE

Os paises candidatos a ITIE almejam a categoria de cumpridor da iniciativa, uma vez que
constitui um indicador para o publico destes paises e, em especial, para os investidores e
instituicdes financeiras internacionais sobre o cometimento dos Governos com relagdo a
transparéncia no sector extractivo nos seus respectivos paises, conferindo-lhes, deste
modo, alguma reputacao ao nivel nacional e internacional.

Com a publicagdo do primeiro relatério da ITIE em 2011, sem duvidas Mogambique
esperava que fosse validado como pais cumpridor, o que ndo veio a acontecer devido a falta
de cumprimento dos indicadores 9, 11, 13, 14 e 15 da matriz de validacao da ITIE*:

Indicador 9 (Formularios de Reporte): o Conselho da ITIE julgou ndo ter havido clareza
na definicdo da materialidade de pagamentos e recebimentos, nomeadamente, a inclusdo
de pequenas e médias empresas, por um lado, e a inclusdo de todas as unidades
empresariais ligadas ao sector extractivo em Mogambique;

Indicador 11 (Assegurar que Todas as Empresas Reportam): inclusao no relatério de
todas as entidades que fazem pagamentos. No entendimento do Conselho, ndo houve em
Mocambique garantias de que todas as empresas ligadas ao sector de petréleo, gas e
minerais fossem incluidas no processo da ITIE. Esta questdo esta directamente ligada a
anterior, isto é, inclusividade no processo;

Indicador 13 (Padroes de Reporte do Governo): para o Conselho ndao houve por parte do
Governo de Mogambique fornecimento ao reconciliador (entidade independente
contratada mediante concurso publico internacional para conferir as contas das empresas
e do Governo do pais em processo de ITIE) de dados auditados com base em normas
internacionais de auditoria;

3 Nombora, D (2012). Avancos e Estagnagdes da Transparéncia na Industria Extractiva em Mogambique. Centro
de Integridade Publica. Maputo
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Indicador 14 (Publicagdo de Todos os Pagamentos): ainda em linha com o factor
inclusividade, o Conselho da ITIE entendeu que o processo no nosso pais ndo teve a
integridade necessaria para garantir que nele fossem incluidos todos os pagamentos feitos
no sector. A titulo ilustrativo, apontam-se os milhares de doélares norte-americanos
canalizados ao Instituto Nacional de Petroleos (INP) pelas companhias petroliferas que
estdo a pesquisar petréleo na Bacia do Rovuma, norte do pais. O primeiro relatério da ITIE
ndo incluiu as petroliferas (em nimero de 12 ou aproximadamente) que operam na Bacia
do Rovuma bem como os seus pagamentos ao INP;

Indicador 15 (Publicacdo de Todos os Recebimentos): fornecimento por parte do
Governo de toda a informacao referente a recebimentos das empresas do sector. Conforme
o juizo do Conselho da ITIE, tal como nao foram incluidos todos os pagamentos feitos,
também ndo o foram os recebimentos havidos.

Uma vez os indicadores supracitados nao terem sido respondidos satisfatoriamente, o
Conselho Internacional da ITIE recomendou (5) cinco ac¢des correctivas a serem levadas a
cabo por Mogambique para que seja considerado um pais cumpridor, nomeadamente:>

1. O Comité de Coordenagdo deve acordar numa defini¢ao clara de pagamentos e receitas e
incorporar esta definicdo nos modelos dos relatérios e processos de reconciliagdo para o
segundo relatorio, considerando especificamente a questdo da participagdo das pequenas
empresas e pagamentos sociais;

2. 0 segundo relatério da ITIE deve demonstrar claramente que todas as entidades que
fazem ou recebem pagamentos participam (sdo abrangidas) do relatério;

3. O Governo e o Comité de Coordenacao devem tomar medidas para assegurar que as
informagdes do Governo ao reconciliador sejam baseadas em contas auditadas com
padrdes internacionais e aprovar uma estratégia para abordar estas questdes de acordo
com os requisitos especificados na matriz de validacao;

4. De acordo com a definicdo da materialidade acordada, o Comité de Coordenacgao deve
assegurar que todos os pagamentos materiais provenientes do petréleo e mineracdo
efectuados pelas empresas ao Governo sejam fornecidos ao reconciliador e incorporados
no segundo relatorio da ITIE;

5. De acordo com a definicdo da materialidade acordada, o Comité de Coordenacgao deve
assegurar que todas as receitas materiais provenientes do petréleo, gas e mineracdo
recebidas pelo Governo sejam informadas ao reconciliador e incorporadas no segundo
relatorio da ITIE.

5Selemane, T. & Nombora, D. (2011). Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva. Reprovagdo da
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Rumo ao Status de Cumpridor: Mocambique Solicita o Waiver

As regras da ITIE (edigdo de 2011) dao espago aos paises candidatos a ITIE de poderem
solicitar o waiver sobre o processo de validacao, isto é, a isen¢do da exigéncia de passar por
uma segunda validacdo. Todavia, a isencao da exigéncia de passar por uma segunda
validacdo (waiver) sé é concedida quando as ac¢des correctivas necessarias para o status
de cumpridor nao forem complexas e, por conseguinte, puderem ser realizadas de forma
rapida e objectiva, ou seja, se o Conselho Internacional da ITIE decidir que uma segunda
validacdo ndo é necessdria para determinar que o pais alcancou o status de cumpridor.
Sendo assim, o Conselho Internacional da ITIE delega os poderes necessarios para que o
Secretariado Internacional da ITIE faga uma avaliagdo do pais®.

Em conformidade com as regras da ITIE (edicao de 2011), o Comité Coordenador da ITIE
em Mocambique solicitou o waiver a 18 de Maio de 2012, apds a publicacdo do segundo
relatorio em Margo de 2012. O Conselho Internacional da ITIE analisou o pedido do waiver
e outros documentos de fundamentacdo submetidos pelo Comité Coordenador da ITIE em
Moc¢ambique. Satisfeito com as acgoes levadas a cabo por Mocambique no que diz respeito
a observancia e implementacdo das recomendagdes do Conselho Internacional da ITIE, a 21
de Julho de 2012, o Conselho Internacional da ITIE concedeu o Waiver a Mogambique e,
deste modo, a realizacio de uma avaliagdo (Secretariat Review) pelo Secretariado
Internacional a partir de 21 de Julho de 2012 a 2 de Novembro de 2012, prazo estabelecido
para a submissao dos resultados da avaliacdo ao Conselho Internacional da ITIE, através do
Comité de Validagao.

O Secretariat Review tem como objectivo, entre outros, avaliar até que ponto os problemas
identificados através do processo de validagdo e as recomendagdes/ac¢des correctivas do
Conselho da ITIE foram adequadamente observados e implementados. O Secretariado ira
avaliar o cumprimento dos indicadores 9, 11, 13, 14 e 15 de acordo com a edi¢ao 2011 das
regras da ITIE. A avaliagdo vai suplementar o relatério de validagdo de Mogcambique e
servir de informe ao Conselho Internacional da ITIE sobre o status do pais em relacao a
iniciativa. Por um lado, se o Conselho Internacional estiver satisfeito em relagdo ao alcance
dos indicadores outrora ndo cumpridos, Mocambique sera designado cumpridor da ITIE e,
por outro lado, se um dos indicadores nao tiver sido cumprido, Mogambique sera suspenso
da iniciativa’.

.. Mas a Aprovacido como Pais Cumpridor ndo Resolve os Grandes Problemas
Apontados pela Sociedade Civil

A ITIE é uma iniciativa internacional langada com o objectivo de melhorar o grau de
transparéncia e prestacao de contas no sector extractivo. A ITIE deixa ao critério dos paises
a definicdo do modelo (basico e avancado) a implementar em funcdo dos seus desafios.

6 http://eiti.org/files/2011-11-01 2011 EITI RULES.pdf, pagina 62
7 Extractive Industries Transparency Initiative. Terms of Reference for Secretariet Review of Mozambique.
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Mog¢ambique tem estado a implementar um modelo basico da ITIE que incide apenas sobre
0s pagamentos e recebimentos provenientes do sector extractivo, deixando de lado outros
assuntos de crucial relevancia na governagao do sector, com destaque para a publicacdo de
contratos de pesquisa e exploracdo de hidrocarbonetos, regime fiscal, valorizacdo dos
recursos, etc. Esta abordagem traz poucas evidéncias de que a iniciativa estd a promover
mudanc¢as profundas na gestdo do sector extractivo, podendo deste modo gorar as
expectativas que os Mocambicanos tém sobre a mesma.

A ITIE em Mogambique, na sua concep¢do e implementagcdo actuais, ndo responde as
principais questdes que a sociedade civil tem estado a levantar:

» Os pagamentos reportados pelos relatorios da ITIE correspondem ao que poderia
ter sido pago?

» Sera que o Governo fez um bom negdécio com as multinacionais (ndo basta ouvir o
Governo sistematicamente dizer que os contratos sdo bons ou que fez um bom
negocio, enquanto o publico ndo tiver acesso aos contratos e regime fiscal para
avaliar e determinar de forma independente se o neg6cio é ou ndo bom para o pais)?

» Quanto foi produzido e exportado (auditoria fisica) e até que ponto o que as
empresas pagam estd em consondncia com a quantidade e o valor dos recursos
exportados?

» Mecanismos de aplicacdo e gestao das receitas (Gestdo de Financgas Publicas);

» Situacdo de conflitos de interesses no sector extractivo;

» Aligacdo da ITIE com outros processos e reformas de governacao em curso, etc.

A avaliacdo de Mocambique pelo Comité Internacional da ITIE acontece num periodo de
profunda reflexdo sobre a ITIE, com énfase para as limita¢des e o futuro a dar a iniciativa
com vista a responder aos principais desafios de transparéncia, prestacdo de contas e
gestao responsavel nos paises ricos em recursos naturais, com destaque para os ndo
renovaveis.

Se a avaliacdo do Secretariado Internacional da ITIE for positiva e o pais for validado como
cumpridor da ITIE, Mocambique tera cumprido com o indicador de transparéncia nas
industrias extractivas e, por conseguinte, granjeara alguma reputacdao internacional a
despeito de varias lacunas de transparéncia e prestacdo de contas que se assistem no
sector. Todavia, a possivel passagem para a fase de cumpridor faz-nos levantar uma
questdo fundamental: por um lado, até que ponto o Governo terd incentivos suficientes
para avancar de um processo de mera publicagdo de pagamentos e recebimentos (que até
poderiam ser feitos pelo Ministério das Finangas) para mudangas profundas deste sector
(que justificam a existéncia de um 6rgao tripartido para velar pela implementacao da ITIE),
considerando os principais desafios, e, por outro lado, como usar a ITIE para mudangas
profundas na governacdo e fortalecimento das instituicdes em Mogambique, com destaque
para as responsaveis pela concessdo de licengas/contratos, monitoria e colecta de
impostos? Este é um desafio nao s6 de Mogcambique mas também do proprio Secretariado
Internacional, que é o de assegurar que a ITIE nao seja mais um benchmark para avaliar o
estagio da governacao do sector extractivo mas sim que responda os desafios prementes do
sector.
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