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Grande Entrevista - Ministro da Agricultura, José Pacheco

Agro-negocios:

presente e
futuro

principais barreiras ao desenvolvi-

mento do sector agrdrio identi-
ficadas pelo Ministério da Agricultura
(MINAG)?
José Pacheco (JP): A caréncia de tec-
nologia e o fraco desenvolvimento de
infra-estruturas (irrigagdo, estradas)
afirmam-se como barreiras para a ma-
terializagdo da visdo do Governo em
relagdo ao desenvolvimento do sector
agrario. A exiguidade de recursos fi-
nanceiros e a falta de colaterais para a
maioria dos produtores nacionais sdo
constrangimentos na prossecugdo de
projectos dos produtores.
A nossa agricultura estd centrada no
pequeno produtor, o que significa que
todas as acgbes tendentes a elevar a
produtividade e produgdo deverdo ter
como sujeito activo o pequeno produ-
tor.
Por ultimo, a agro-industria alimentar
estd numa fase emergente e ainda nao
estd a dar resposta a altura da demanda
da populagdo.

Folha Empresarial (FE): Quais as

FE: Quais considera serem alguns dos
principais sucessos do sector nos ulti-
mos cinco anos e os desafios que per-
sistem?

JP: Nos ultimos cinco anos foram desen-
volvidas ac¢Ges com impacto no aumen-
to da produtividade e producgdo, sendo
de destacar, por exemplo, a aprovagao
e implementagao dos Regulamentos
de sementes e fertilizantes, e Incentivo
Fiscal ao preco do gasdleo e energia;
as Estratégias de Mecanizagdo e Irri-
gacdo; a mobilizagdo de financiamento
para apoio as cadeias de valor através
de instituicGes bancarias; a criagdo de
linhas de crédito especiais (Horticultura,
Avicultura, Pecuaria e Fruticultura) com
taxas de juros bonificadas (10%); o au-
mento de nimero de extensionistas de
770 em 2010 para 1217 em 2014, entre
outras.

Embora tenha havido os resultados
positivos referidos anteriormente, estes
ndo abrangem a maior parte dos produ-
tores, continuando a representar um
desafio.

O sector tem muitos desafios para os
proximos cinco anos, salientando-se o
aumento no uso de sementes melhora-

Nas condicées actuais,
tudo indica que o
produtor estd tomar
contada sua parte. Os
actuais 3.9 milhées de
pequenas exploracées
representam uma drea
média de 1.5 hectare
por pessoa, numa base
de tecnologia manual.
Isto ndo é pouco.

das e fertilizantes, a melhoria das vias
de acesso para as zonas de produgdo e
ligagdo com mercados e o estabeleci-
mento de infra-estruturas de conserva-
¢do e processamento.

Adicionalmente, destacamos a provisao
de linhas de crédito aos pequenos e
médios produtos e disponibilizagdo de
outros instrumentos de financiamento
(fundos de garantia, seguro agrario),
assim como a intensificagdo do uso da

mecanizacdo com enfoque para estabe-
lecimento de centros de servigos, e o
fortalecimento das instituicdes de apoio
a agricultura.

FE: Embora cerca de 80% da popula-
¢ao Mogambicana viva da agricultura,
estima-se que menos de um quarto da
terra ardvel esteja a ser explorada. O
que tem estado a falhar?

JP: Nos termos da Legislagdo vigente no
pais, a terra é propriedade do Estado, e
os cidaddos nacionais e estrageiros po-
dem ser sujeitos de DUAT, desde que
observem os requisitos previstos na lei.
O MINAG esta a desenvolver varias
acgdes para tornar os servigos de ad-
ministragdo e gestdo de terras mais
operacionais, e o cadastro nacional de
terras mais moderno e eficiente. Um ex-
emplo disso é o Sistema de Gestdo de
Informagdo de Terras (SiGIT) que esta
sendo implementado desde 2013 a nivel
nacional e em alguns distritos. O desafio
do MINAG é expandir a implementagdo
do sistema a nivel distrital e nos restan-
tes municipios.

Outro grande desafio do MINAG é tornar
o cadastro nacional de terras interoper-
acional com cadastros de outros secto-
res que intervém na area de administra-
¢do e gestdo de terras e outros recursos
naturais, como o cadastro mineiro.
Pensamos ainda que é muito importante
a criagdo e fortalecimento de Centros
de Servigos Agrarios e logisticos para o
apoio ao agronegodcio, pois poderdo ala-
vancar a produg¢do nas zonas de poten-
cial agrario.

O MINAG realizou o zoneamento agro-
ecoldgico a escala de 1/250000 a nivel
nacional para determinar as potenciali-
dades agro-ecoldgicas do pais e, assim,
direccionar os investimentos para as
areas certas, salvaguardando os direitos
adquiridos pelas comunidades e ocu-
pantes de boa fé, e permitindo o uso
racional e sustentavel da terra.

Nas condig¢des actuais, tudo indica que o
produtor esta tomar conta da sua parte.
Os actuais 3.9 milhdes de pequenas ex-
ploragdes representam uma drea média
de 1.5 hectare por pessoa, numa base
de tecnologia manual. Isto ndo é pouco.
O desafio é garantir a participagdo do
sector privado de modo a trazer out-
ros inputs que possam elevar as éareas e

José Pacheco, Ministro da Agricultura

produtividade. Portanto, a agro-indus-
tria e a mecanizagdo agraria poderdo
desempenhar um papel importante na
elevagdo dos niveis de produgdo.

Uma vez que a mecaniza¢do é uma tec-
nologia ndo acessivel aos pequenos
produtores e que o custo de investi-
mento do sector privado é alto, o Gov-
erno esta a estimular a participagdo do
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sector através da disponibilizagdo dos
primeiros equipamentos para a gestao
privada.

FE:A industria de processamento
pecuario é praticamente inexistente
em Mog¢ambique, e de pequena escala.
De que é que Mogambique necessita

para alavancar este ramo?

IP: De forma global, para alavancar a
indUstria pecuaria prevemos investir no
aumento dos efectivos de animais, que
sdo fonte de matéria-prima para esta in-
dustria.

Estamos a criar condigdes para que,
num horizonte temporal curto, seja
possivel controlar e erradicar a Peste
Suina Africana, condi¢do necessaria

para o aumento de efectivos desta espé-
cie, e também para atrair investimento
privado, tanto para a criagao de animais
como para o estabelecimentos de indus-
trias de processamento.

O relangamento da indUstria de leite e
lacticinios no pais precisa também de
um efectivo que incentive o apareci-
mento de investimento privado. Contu-
do, assumindo que a criagao de gado de
leite é uma actividade eminentemente
comercial, o pais deverd tomar medidas
adicionais para acelerar o investimento
nesta area.

No ambito de matadouros, o pais estd
a assinalar algum aumento do proces-
samento de carnes, com destaque para
a conclusdo da construgdo de sete mat-
adouros e casas de matanga para bovin-
0s no corrente quinquénio. Isto reflecte-
se essencialmente nos volumes de carne
produzida e comercializada.

Em 2013 o subsector de pecuaria colo-
cou no mercado cerca de 10.771 tone-
ladas de carne bovina, 1.201 toneladas
de carne suina, e 55.634 de carne de
frango. Em relagdo ao ano 2010, isto
representa uma evolug¢do da producgao
em matadouros e casas de matangas de
33% para carne bovina, 31% para carne
suina, 40% para frango.

FE: Qual pensa que deve ser a estraté-
gia de crescimento do sector comercial
agrario e porqué?

JP: Iria destacar algumas medidas essen-
ciais, como a criagdo de um ambiente fa-
vordvel a investimentos que permitam a
presenca nos principais corredores elei-
tos pelo PEDSA, e o fortalecimento de
investimentos nas areas de provisdo e
distribuicdo de insumos, agro-processa-
mento e distribuicdo e comercializagao.
E igualmente importante a criacdo de in-
centivos para engajar os jovens nas dife-
rentes fases da cadeia produtiva (acesso
facil a terra, pacotes de financiamento
bonificados, ac¢des de capacitagdo etc.).
E preciso também reorientar o investi-
mento estrangeiro e do sector privado
para as zonas onde ha massa critica ca-
paz de fazer o aproveitamento das po-
tencialidades de negdcios existentes,
assim como mobilizar recursos com
vista ao financiamento directo de infra-
estruturas para estimular a producgao
intensiva de horticolas (blocos irrigados,
electrificagdo das zonas de produgdo,
estradas rurais, estufas para produgdo
de mudas).

A darea de reflorestamento para fins in-
dustriais e comerciais € uma das que tem
beneficiado de investimento estrangeiro
nos ultimos anos. Para assegurar a par-
ticipacdo de cidaddo nacionais estabele-
ceu-se que 10% da area requerida pelas
empresas devera ser para produgdo de
comida para as comunidades locais com
apoio das empresas e 30% deverd ser
para fomento. Isto é, a empresa deve
fornecer insumos e treinamento as co-
munidades locais para estas fazerem
pequenas plantacdes e, posteriormente,
venderem o seu produto a empresa.

Na exploragdo florestal para fins com-
erciais, o Governo estabeleceu dois re-
gimes, o de Licenga simples e o de Con-
cessoes florestais. O primeiro é exercido
exclusivamente por cidadaos nacionais

ou sociedades constituidas apenas por
nacionais.

O MINAG promove igualmente acgbes
de capacitagdo das comunidades locais
para que estejam cada vez mais pre-
paradas para negociarem investimentos
e parcerias com investidores nacionais e
estrangeiros, para discutirem a partilha
de beneficios (econdmicos e sociais) e
para aproveitarem oportunidades de
gerac¢do de renda, e de acesso a tecnolo-
gias de produgdo e processamento.

FE: Uma das medidas avangadas em
Janeiro deste ano no Projecto de Lei
de Agricultura, Seguranca Alimentar e
Nutricional consiste na redugdo das im-
portacdes de certos produtos alimen-
tares, nomeadamente agricolas, para
proteger a produgdo nacional. Mas, es-
pecialistas avisam que isso pode levar
a subida dos pregos, prejudicando os
mais carenciados, além de distorcer o
mercado livre. Qual a sua posigao sobre
isto?

JP: A Assembleia da Republica elaborou
uma proposta de Lei que submeteu ao
sector da agricultura para seu posiciona-
mento. O MINAG estd em processo de
auscultacdo dos diferentes intervenien-
tes no sector sobre a referida proposta
e, em paralelo, esta a fazer uma analise
comparativa com outros paises que tém
a referida lei.

A visdo da Politica Agraria, da Estra-
tégia de Implementacgdo, e do PEDSA/
PNISA (Plano Nacional de Investimento
do Sector Agrario) assenta na neces-
sidade de aumentar a produtividade e
produgdo agraria como forma de reduzir
as importagdes e melhorar a suficién-
cia alimentar. E, desde entdo, o Estado
estd a desenvolver um quadro norma-
tivo que proteja o sector, e em par-
ticular aos pequenos produtores, sem,
contudo, distorcer o mercado. Exemplo
disso é a criagdo de incentivos fiscais e
financeiros.®
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Com a aproximagao da tomada de
posse do novo Governo, o sector privado
tece duras criticas a Ultima déecada de
governacgao no sector agricola e de agro-

negocios. E deixa algumas recomendacoes \

para o novo elenco.

sector agricola Mogambicano ne-

cessita de reformas urgentes e de

uma mudanga de visdo por parte
do Governo, que deve comegar a encara-
-lo como gerador de rendimentos e nego-
cios. Um sector de que o pais precisa para
assegurar um desenvolvimento econdmi-
co sustentdvel, defendem representantes
do sector privado envolvidos em agro-
-negdcios.
A agricultura é apontada com frequéncia
como prioridade absoluta do Governo.
Mas, a realidade contradiz o discurso poli-
tico: apesar de cerca de 80% dos Mogam-
bicanos viverem da agricultura, menos de
6% dos camponeses no pais usam factores
de producdo modernos e menos de 10%
recorrem a alguma forma de mecanizagao.
Entre as principais causas apontadas para
o limitado desenvolvimento do sector na
ultima década destacam-se a deficiente
implementagdo por parte dos érgdos es-
tatais dos instrumentos existentes; a fraca
inclusdo do sector privado no desenho de
politicas com impacto directo na activida-
de, o que leva a adopgao de instrumentos
desfasados da realidade; a insipiéncia e
fraca capacidade do sector privado no
sector agricola; e a existéncia de diversas
barreiras que desencorajam o investimen-
to neste sector.“Se pegarmos em estatis-
ticas encontramos que mais de 75% da
populagdo dedica-se a agricultura, mas o
sector contribui apenas com 23% do PIB.
Isto é consistente desde a Independéncia.
Adicionalmente, as produtividades sdo as
mesmas ha 50 anos”, refere Carlos Henri-
gues, presidente da Associacdo de Comér-
cio e Industria (ACIS).
E acrescenta: “Diz-se que a agricultura é a
actividade principal do pais, mas ndo pas-
sa de discurso. A Lei de Terras é um exem-
plo: estd bem estruturada, no essencial,
mas ha um problema gravissimo de im-
plementagdo. Quantos investidores, sem
ligagBes, conseguem os titulos de proprie-
dade de terra em menos de dois anos?
Um investidor ndao pode ficar dois anos a
espera que se resolva o principio basico, o
acesso a terra.”
Esta preocupacdo é reforcada pela Con-
federagdo das Associagdes Econdmicas
de Mogambique (CTA). Segundo Tatiana
Mata, presidente do pelouro de Agro-
-negdcios da CTA, “sentimos que no sector
publico ndo existe coordenagdo entre os
niveis de decisdo, no topo, e os niveis de
execugao”.
“As instituicGes também ndo falam entre
si, e o sector agricola ndo recebe a aten-
¢do devida. Um exemplo simples é o de-
creto que aprova a isen¢do do ILV.A. no
sector agrario. Ha meses que pressiona-

mos o Ministério das Finangas para o exe-
cutar. Se o desenvolvimento agricola fosse
prioritdrio, o decreto ja estaria a ser im-
plementado pelo Ministério das Finangas,
embora afecte as suas metas. Teriamos o
Governo a assumir este apoio a agricultu-
ra como mais importante a longo prazo”,
acrescenta.

Criagdo de camada empresarial jovem

O desenvolvimento econdmico do pais
deve passar pelo estimulo ao investimen-
to do sector privado na agricultura e agro-
-negocio, pelo reforgo da capacidade do
empresariado para investir nessas areas,
e por acgdes que fortalegam a capacida-
de produtiva e empresarial dos pequenos
camponeses, categoria em que se inserem
mais de 90% dos mogcambicanos que se
dedicam a agricultura.

“Pensamos que o novo Governo tem a
oportunidade Unica de adoptar politicas
que privilegiem ndo s6 a produgdo, mas
também o agro-processamento. Temos
de investir na transferéncia de tecnolo-
gias para aumento da produtividade e da
produgdo. Caso contrario, continuaremos
estagnados. Nos ultimos 10 anos fizeram-
-se algumas coisas, mas precisamos que
as tecnologias cheguem a base de pro-
dugdo, os camponeses. Isto é urgente”,
adverte Tatiana Mata. A semelhanca dos
demais representantes do sector privado
entrevistados pelo Folha Empresarial, a
CTA defende um modelo de investimento
combinado, que capacite o pequeno cam-
ponés para produzir mais e melhor e, em
paralelo, apoie a iniciativa empresarial.
“Deve apoiar-se o empresariado nacional
emergente, quem ja mostrou querer in-
vestir neste sector e ter alguma capacida-
de técnica, e olhar especialmente para os
jovens. Estes irdo contratar os campone-
ses, e acabardo por estabelecer a ligacdo
aos grandes produtores. Mas o sector pri-
vado tem que se sentir mais seguro para
investir. Se conseguirmos equilibrar essa
balancga, garantiremos um desenvolvimen-
to mais sustentdvel. Esta é a nossa visdo”,
explica Tatiana Mata.

Todos os anos cerca de 350 mil jovens
Mogambicanos entram em idade laboral.
Segundo o Instituto Nacional de Estatis-
ticas INE), o sector formal — responsavel
por menos de 10% da actividade econé-
mica - absorve menos de 40 mil empregos
por ano.

Por outro lado, cerca de 45% da populacéo
tem menos de 15 anos de idade, e quase
dois em cada trés Mogambicanos (65%)
tém menos de 25 anos de idade.

Ndo surpreende, portanto, que o sector
privado coloque a énfase em acgbes que
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“Se pegarmos em estatis-
licas encontramos que
mais de 75 % da popu-
lagao dedica-se a agri-
cultura, mas o sector

contribur apenas com
23% do PIB. Isto é con-

sistente desde a Indepen-

dencia. Adictonalmente,
as {)mdutividades Y710,
as mesmas ha 50 anos”

estimulem os jovens a dedicarem-se ao
agro-negocio.

Anténio Souto, Administrador Delegado da
Gapi— Sociedade de Investimento, defende
que a solugdo passa pela criagdo de uma
nova geragao de empresarios com raizes no
agro-negocio, uma classe média até. Mas
avisa que tal exige uma visdo de longo pra-
zo, e pelo menos 10 anos para que se veja
essa mudanga acontecer.

“Temos que pensar: para onde vdo os 90%
de jovens que ndo sdo absorvidos pela eco-
nomia formal? Isto é uma perigosa bomba-
-relégio nas zonas peri-urbanas do pais. E
carece de programas de desenvolvimento
rural e agricola. A agricultura ndo é im-
portante apenas por raz8es de seguranga
alimentar e aumento da renda, mas sobre-
tudo, porque é o sector que mais postos de
trabalho pode criar. Isto ndo tem recebido
a devida atengdo, e as implicagGes politi-
cas sdao enormes”, afirma Souto. A criagdo,
pelo Governo, de medidas concretas que
beneficiem as empresas no ramo agrario
que empreguem jovens estagiarios e os
jovens que desejem investir no agro-nego-
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cio, é apontada pelo sector privado como
essencial para atrair esta camada etaria.
Como refere Tatiana Mata, da CTA, “os jo-
vens estdo a fugir da agricultura e para as
zonas urbanas, sem solugGes de vida. Mas,
o jovem tem que olhar para a agricultura
como um negécio. O proprio Governo tem
que fazer isso. E a Unica forma de gerar sus-
tentabilidade neste sector que é a base da
nossa economia”.

Com atomada de posse de um novo elenco
governamental em Fevereiro de 2015, re-
forcam-se as expectativas do sector priva-
do. Mas, este deixa o aviso: ndo ha tempo a
perder. A abertura crescente dos mercados
e redugdo das barreiras aduaneiras aumen-
ta a pressdo sobre a economia por parte
de paises mais competitivos, que apostam
fortemente na agricultura empresarial.
“Estamos a perder o comboio. Com o de-
sarmamento das barreiras alfandegarias,
quando nés entrarmos no comboio ja os
outros estdo 1a a frente a distribuir o pro-
duto deles a um prego mais baixo que o
nosso. E isto é muito sério”, alerta o presi-
dente da ACIS, Carlos Henriques.®

Numeros que contam

Mogambique possui dez zonas agro-ecoldgicas .
com diferentes aptidées

Tem mais de 36 milhdes de hectares de terra
aravel, apenas 10% em uso e 90% destes pelo
sector familiar. Cerca de 3,3 milhées de hectares
podem ser irrigados, o que corresponde ao dobro
da area irrigavel na Africa do Sul.

Possui 15 grandes bacias hidrograficas, das
quais 9 partilhadas com paises vizinhos, com
potencial para apoiar o aumento da produtividade

Cerca de 35% da populagdo vive em zonas
urbanas, com uma taxa de crescimento de
aproximadamente 4% ao ano. Estimalise que a
populagdo urbana atinja os 45% em 2019, com
o aumento consideravel da procura de alimentos
nos préximos 10 anos.

O sector familiar tem uma participagcdo muito
reduzida no mercado. De entre 8 grupos de
culturas, menos de 20% das familias rurais ligadas
a cada grupo vende os seus produtos.

e producdo agraria, a redugdo dos impactos Fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento do
negativos das variagdes de factores e mudancas Sector Agrario (PEDSA 2011-2020)

climaticas.
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Entrevista

“A agricultura nao se transforma
com intervencoes ocasionais”

olha Empresarial (FE): Qual é a avalia-

¢ao que faz dos sectores agricola e de

agro-negdcios em Mogambique actual-
mente, e porqué?
Anténio Souto (AS): Para fazer uma avaliagao
desses sectores temos de considerar trés
grandes universos: a agricultura camponesa;
agricultura familiar e a agricultura empresa-
rial. A fronteira entre estes universos é defi-
nida pelo recurso a mao-de-obra familiar, ou
a contratacdo de trabalho assalariado, bem
como niveis diferenciados de relagdo com os
mercados e com a tecnologia.
A agricultura camponesa absorve mais po-
pulagdo, ocupa mais terra, mas continua a
reproduzir-se com baixos rendimentos, indu-
zindo padrdes de vida materialmente muito
pobres.
A agricultura familiar € um sector ainda mar-
ginal com pouca representagdo. Portanto, as
chamadas “politicas de transformagdo estru-
tural do sector camponés” em capitalistas
familiares agricolas, ndo tém tido grandes
sucessos.
A agricultura empresarial estd em expansao,
particularmente nos sectores que receberam
subsidios internacionais, como o caso do
agucar.
O sector de agro-negécios, que inclui a agro-
-industria, tem tido evolugdes diferenciadas
conforme as respectivas cadeias de valor.
Nos casos da soja, algodao e caju, entre al-
guns poucos mais, que movem grandes in-
teresses dos mercados internacionais temos
assistido a novos investimentos com algum
impacto positivo.
O esforgo que se tem declarado para fazer
a transformacdo do sector camponés em
comercial ndo tem tido consisténcia porque
0s camponeses ndo tém tido acesso a mais
tecnologia, os seus direitos a posse de terra
continuam desprotegidos, para nao falar da
falta de crédito.
O debate em torno do ProSAVANA mostra
o descontentamento que existe; ndo que
0 programa seja mau, mas o Governo tem
que ser capaz de mobilizar recursos espe-
cificamente dirigidos ndo sé para financiar
0 sector camponés ou familiar, mas para
integra-los melhor nas cadeias de valor. Se
estas ndo forem devidamente estruturadas,
os operadores ndo tém oportunidades nem
a montante nem a jusante para fazer os seus
negaocios. Penso que o Governo deveria com-
preender melhor a correcta estruturagao das
cadeias de valor.

FE: O que tem estado a falhar?

AS: O que tem estado a falhar é a falta de
uma politica e estratégia consistentes por
parte do nosso Estado, em particular para
com os sectores camponés e familiar. A
maioria dos programas visando esses secto-
res dependem de doadores e ONGs com uma
visdo de curto prazo.

A agricultura ndo se transforma com inter-
vengdes ocasionais e sem recursos suficien-
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Anténio Souto,
Administrador Delegado da Gapi Sl — Sociedade de Investimentos '

O debate em torno do Pro-
SAVANA mostra o descon-
tentamento que existe; nao
que o programa seja mau,
mas o Governo tem que ser
capaz de mobilizar recursos
especificamente dirigidos
nao so para financiar o
sector campones ou fami-
liar, mas para integra-los
melhor nas cadeias de

valor.

tes. Em Julho de 2003, Mogambique acolheu
a cimeira da Unido Africana, comprometen-
do-se a dotar, a partir de 2008, mais de 10%
do Orgamento de Estado para o desenvolvi-
mento da agricultura e desenvolvimento ru-
ral. Na pratica, nem metade dessa meta foi
atingida.

FE: Quais as principais barreiras identifica-
das pela Gapi - SI?

AS: Na nossa experiéncia, nenhuma barreira
pode ser ultrapassada se nao se desenvolver
a capacidade empreendedora dos operado-
res, seja camponés, seja pequena ou média
empresa formal.

E muito comum referirmo-nos sé as barrei-
ras no acesso a crédito, a mercados, tecnolo-
gia... Mas essas existem porque ainda ndo ha
uma classe empresarial agricola (incluindo
0s camponeses e agricultores familiares) or-
ganizada e com capacidade empreendedora.
Na nossa opinido, a principal barreira estd na
fragilidade do nosso sector privado no agro-
-negaocio. Refiro-me a sector privado no sen-
tido amplo, i.e., incluindo as empresas dos

produtores de pequena escala.

E por isso que nos programas desenhados
pela Gapi-SI temos sempre por foco o apoio
a emergéncia de um classe média empreen-
dedora.

Com esse objectivo adoptamos uma meto-
dologia de intervengdo integrada, que com-
bina servigos financeiros e desenvolvimento
institucional e de capital humano, ou, por
outras palavras, combinamos os servigos fi-
nanceiros com capacitagao empresarial.

E preciso que haja institui¢des ao nivel local,
como cooperativas, associagdes e outras or-
ganizagGes de base, para que os produtores
possam melhor identificar e se posicionar no
mercado. E preciso assisténcia técnica, tanto
ao nivel da produgdo como de gestdo.

FE: Entre outros, a Gapi-SI apoia um modelo
de criagdo de empresas com participagdo de
pequenos camponeses. Como funciona este
modelo e que beneficios tem para esses
camponeses?

AS: A criagdo de instituicdes de natureza
empresarial, que enquadre e potencie a ca-
pacidade dos produtores de pequena esca-
la, é decisiva para que eles possam ter mais
e melhor acesso a tecnologia, mercados e
servigos financeiros. As cooperativas de 29
grau poderdo vir a ser um modelo no futu-
ro. Porém, devido a constrangimentos legais,
temos adoptado o modelo mais vulgar de
sociedades anénimas, onde a Gapi participa,
mas incentiva a participa¢do crescente de or-
ganizagles de produtores.

E impossivel prestar assisténcia tecnoldgica
e financeira a milhares de produtores de pe-
guena escala dispersos. Porém, se eles tive-
rem a sua propria organizagdo empresarial,
aumentam a sua capacidade para entrar em
mercados e aceder a tecnologias e servigos
financeiros.

FE: Que avaliagao faz da implementagdo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Sector Agrario (PEDSA 2011-2020) até aqui
e porqué?

AS: O PEDSA tem algumas falhas estrutu-
rais, porque tem a pretensao de converter
a agricultura familiar em comercial, mas foi
desenhado sem uma participagdo efectiva
de investidores privados. Académicos e fun-
cionarios publicos ndo tém as competéncias
que os proprios investidores e empresarios
adquiriram com a sua experiéncia de vida as-
sumindo riscos.

Depois, tornou-se irrelevante por ser um
programa genérico sem indicadores realistas
nem alinhados com os orgamentos que o Go-
verno lhe pretende alocar.

Mas a Gapi-Sl ndo se tem limitado a fazer ob-
servagOes sobre o que acha de errado, em
particular nas politicas publicas. Nds temos
o sentido de responsabilidade de procurar
apresentar alternativas.

Um bom exemplo disso é o Programa Agro-
-Investe. Aceitdamos um desafio da Embaixa-
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Nao promover
o desenvolvimento agricola
é “dar um tiro no pé”

tuicoes do Estado. O que mostra a experiéncia
da ACIS?

CH: Basta olharmos para as estratégias e medi-
das em vigor e vermos a que ponto os operado-
res comerciais foram actores na sua definigdo.

da da Dinamarca e envolvemo-nos na ela-
boragdo de um programa que acreditamos
conter os varios aspectos daquilo que Mo-
¢ambique mais precisa para desenvolver o
agro-negdcio e o meio rural.

Estou convencido que se o PEDSA tivesse
sido concebido com o enfoque que introdu-
zimos no agro-investe, o nosso sector agrario

ja teria beneficiado de alguns avangos. B

*A Gapi é uma Instituigdo Financeira
de Desenvolvimento, constituida

em Margo de 1990 para promover o
sector privado nacional, com particular
enfoque nos segmentos de micro,
pequenas e médias empresas.

O CASO DO AGRO-INVESTE -
OPORTUNIDADES

PARA O EMPRESARIADO JOVEM

O Agro-Investe, um programa da Gapi-
-SI com apoio da Dinamarca, é cons-
tituido por trés sub-componentes: i)
agro-empreender; ii) agro-garante; e
iii) apoio a capacidade do Estado para
a formulagdo de politicas. O Agro-
-Investe reflecte uma visdo holistica
de desenvolvimento. Contém instru-
mentos para fomento do empreen-
dedorismo, capacitagdo empresarial,
desenvolvimento institucional e tam-
bém meios de financiamento. Procura
atender ao segmento de camponeses,
familiares e empresarial, sem esque-
cer o reforgo das préprias instituigcdes
publicas, como o Ministério da Agricul-
tura. A Dinamarca disponibilizou cerca
de 34 milhdoes de Dédlares para este
programa.

No Agro-empreender, entre o segun-
do trimestre de 2013 a Novembro de
2014 foram financiadas 160 empresas,
com um montante global que ascende
a cerca de 60 milhdes de Meticais. O
impacto destes financiamentos na ge-
ragdo de emprego traduziu-se na cria-
¢do de mais de 2.800 postos de traba-
lhos directos. A Gapi-SI estima que por
cada posto de trabalho directo, outros
3 (trés) tenham sido gerados de forma
sazonal e/ou informal. A componente
agro-empreender vai brevemente lan-
¢ar uma iniciativa de apoio a jovens
empresarios no sector do agro-negé-
cio. De inicio serd um pequeno fundo
de 1,5 milhdes de Délares. Ira priorizar
o envolvimento de instituicdes de en-
sino profissional para se concentrarem
na promog¢dao do empreendedorismo
entre jovens técnicos que possam ser
langados no mundo dos pequenos
negocios com o apoio de acgbes de
capacitagdo empresarial e assisténcia
financeira promovidas pela Gapi-Sl.

Carlos Henriques,
Presidente da ACIS (Associacao de Comércio e Industria)

olha Empresarial (FE): Por que razoes

os sectores agricola e de agro-negadcios

verificam uma evolugao tao inferior ao
potencial e o peso que tém para o pais?
Carlos Henriques (CH): Um exemplo claro
do que ndo estd a funcionar é o sector do
caju: na década de ‘70 Mogambique era o
maior produtor comercial de castanha de
caju, com uma produgdo anual de mais de
200 mil toneladas. Hd 10 anos, que ndo
se consegue passar das 80 mil toneladas
de caju, apesar das politicas e instituigdes
criadas! O que sdao 80 mil toneladas para o
potencial que o pais tem? Mencionamos o
caju por ser gritante mas, 0 mesmo se passa
com outras produgoes.
Mogambique conseguiu montar tantas bar-
reiras administrativas ao negdcio que estas
estdo a emperrar tudo o que o empresario
queira fazer. E preciso ter uma maquina bu-
rocratica enorme para fazer uma empresa
funcionar. E ndés precisamos das empresas

para repassar tecnologia e conhecimento
aos pequenos agricultores.

O facto de até hoje o Estado nao ter promo-
vido o desenvolvimento agricola é um tiro
no pé quando a maioria da populagdo esta
na agricultura e o pais precisa de empregar
cerca de 350 mil jovens por ano! Onde é que
ha industrias para empregar estas pessoas?
Vivemos mencionando e referenciando
estatisticas nos discursos oficiais que nao
se reflectem na realidade. Por exemplo, a
Ministra do Trabalho referiu recentemen-
te que nos Ultimos 10 anos foram criados
cerca de 2.5 milhGes de postos de trabalho
em Mogambique. Se isso é verdade, como é
gue temos apenas 1 milhdo de pessoas pa-
gadoras de Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (IRPS)?

FE: Um dos entraves apontados com maior
frequéncia é a deficiente coordenagdo entre
os sectores publico e privado e entre as insti-

A participagdo e a auscultagdo aos operadores
é praticamente nula. Somos frequentemente
chamados a Ultima hora (por vezes depois dos
documentos ja terem sido submetidos para
aprovagdo ao Conselho de Ministros) para se
dizer que os empresarios foram consultados.

E mesmo que possamos dar o nosso parecer,
normalmente este ndo é incluido. Um exemplo
disto é o PEDSA. Outro é o ProSAVANA, que a
nosso ver, foi “cozinhado” sem a inclusdo real
da sociedade civil e do sector privado.

FE: Pensa que o desenvolvimento dos secto-
res agricola e de agro-negdcios deve passar
por um modelo que integre o sector privado
e 0s camponeses?

CH: Sou absolutamente a favor dessa simbiose.
Nao concordo com algumas opinides de que a
solugdo estd no produtor médio. Ndo no nosso
contexto, em que esse nivel de produtor é qua-
se inexistente. Aquilo que o agricultor precisa é
acesso ao mercado, e a um prego estimulante.
Por seu turno, as empresas tém interesse em
contratar a produgdo das familias que tém mao
de obra disponivel e a custo mais baixo.

Esta é uma das vias que devemos seguir. Mas,
temos que chegar la com a tecnologia adequa-
da, apoiar o camponés e garantir que o produ-
to final é de qualidade.

Ha um conjunto de acgbes que sdo responsa-
bilidade do Estado, e que devem estar dispo-
niveis como bem nacional para que as pessoas
possam fazer bem o seu trabalho.

Temos a Revolugdo Verde, cujo pressuposto
mais basico consiste em ter uma boa semente
acessivel o camponés. Ainda o més passado
vimos noticiado que a Unidade de Sementes
Basicas do Ministério da Agricultura produziu
500 toneladas de sementes. Essa quantidade é
insignificante.

Depois, que qualidade tem esta semente? Nes-
te momento Mogambique ndo produz mais de
trés mil toneladas de semente certificada por
ano. As necessidades minimas seriam 90 mil
toneladas. Portanto, o agricultor usa grao, que
foi usado ao longo dos anos, e um pouco mais
de semente fresca que encontra disponivel lo-
calmente. Ou seja, ndo temos o instrumento
mais basico da Revolugdo Verde a funcionar,
donde esta ndo passa de discurso politico sem
sustentagao.

Quando olhamos para isto tudo vemos a mi-
séria em que estamos na agricultura, com
produtividades que estdo na cauda dos indices
mundiais. Tém havido alguns progressos, mas
a escala é muito pequena e os casos de suces-
so sdo sem duvida os do sector agucareiro, a
produgdo de banana, a avicultura e, em menor
escala, a soja.®
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Novos membros

Os clientes da ACCOUNT+ usufruem de Consultoria e Acompanhamento Fiscal e Contabilistico.

Os servigos disponibilizados incluem: +258 845 277 561 Luis Leonor
) Optimizag&o Fiscal; o ) luis.leonor@accountplus.biz
. Disponibilizagdo de Demonstragdes Financeiras mensalmente;
. Preparagéo de impostos mensalmente;
. Conformidade com a Legislagéo Fiscal Mogambicana;
. Recursos Humanos e Processamento de Salérios;
. Formalidades para constituicdo de Sociedades em Mogambique.
C&RGOTEC A CARGOTEC, Lda. € uma empresa que opera nas areas de transporte e logistica, oferecendo solugdes +258 845288 004 Youssef Karam
completas para os individuos ou empresas que precisam contratar camiées para a circulagéo de bens ou geral@cargotec.co.mz
de material.
a1 [ ; u A INT - Frigotérmica Moz, Lda, € uma empresa que presta e vende os seguintes produtos e servigos: +258 21 90 32 85 Youssef Karam
f !P&‘mi&.um%...ui.!.'.u’.‘. * Refrigeragéo; frigotermica.moz@gmail.com Pedro Daniel Gongalves
M g * Lampadas solares e edlicas; Simoes

« Ar Condicionados Inverter, classe consumo baixo (A+), gas ecolégico (R410A) - todos modelos.

A visdo da Novabase ¢é tornar a vida das pessoas e das empresas mais simples e mais feliz, através +258 21 49 48 61 Nelson Teodoro
da utilizagdo da tecnologia. A engenharia e a gestéo junta as ciéncias humanas e o design para criar Nelson.teodoro@novabase.
solugdes centradas nas pessoas. co.mz
As suas atuais linhas de negdcios sdo: Solugdes de Negdcios, Infraestruturas & Servigos Gerenciados
NOVABASE de Capital Venture.
bkt W
:Sl"{: Quorus A Quorus € uma empresa de consultoria, especializada em beneficios (Seguro Saude, Seguro de Vida, +258 21 32 07 35 Felipe Fabel
i Seguro de Sequestro, Ameaga, Planos de Pensées dentre outros produtos). Felipe.fabel@e-quorus.com
& ARHDConsultoria & umaempresade Consultoria e Gestao de Recursos Humanos, de direito Mogambicano
V que possui instalagdes proprias, estrutura técnica, humana e operacional na cidade de Maputo.
+258 823 109 370 Luisa Mboana
| — Servicos: Recrutamento e selegdo, formagao, trabalho temporario, consultoria e auditoria em Lrhdconsultoria@gmail.com
e S desenvolvimento organizacional, avaliagao e aplicagdo de testes (assessments).
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