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Sumario Executivo

As industrias téxteis e de confec¢cdes desempenham um papel importante no desenvolvimento
da economia nacional contribuindo para a reducéo dos niveis de pobreza. Este sector permite
ainda aumentar os niveis do rendimento nacional através da promocéao das ligacGes intra e

inter sectoriais.

Na década de 80 a industria téxtil foi abalada por problemas ligados a estrutura da economia,
a guerra, as calamidades naturais e a conjuntura externa. Durante o Programa de Reabilitacdo
Econémica (PRE), adoptado em 1987, muitas delas encontravam-se com grandes

dificuldades para produzir e competir nos mercados doméstico e externo.

As principais industrias téxteis ficaram paralisadas, continuando apenas em funcionamento
uma parte das industrias de confeccdes. Actualmente as poucas industrias de confeccdes
existentes sdo na sua maioria de pequena e média dimensdo e funcionam em condigdes
competitivas menos favoraveis comparadas as suas concorrentes externas particularmente as

regionais.

O pais devera aproveitar o potencial existente dado pelas boas condi¢cdes agro ecoldgicas
para a producdo de algodao, forca laboral competitiva, existéncia de adgua e de electricidade,
acesso aos mercados preferenciais e a Zona de Comércio da SADC., para edificar uma

industria téxtil e de confeccdes competitiva.

Para o alcance dos objectivos estratégicos, foi seleccionado um conjunto de opgdes

estratégicas, nomeadamente:
1. Subsector de Algodéo:

Opcao Al:  Producdo de algodao para o mercado nacional e,

Opcao A2:  Producéo de algodao de alta qualidade para a exportacao
2. Subsector Teéxtil:

Opcgdo T1: Producdo do fio de algoddo para a industria nacional e para a

exportacéo
Opcao T2:  Producéo da capulana

Opcao T3:  Producdo artesanal de produtos tipicos



3. Subsector de Confeccdes:

Opcdo C1l:  Desenvolvimento de produtos bésicos para o mercado nacional e para a
exportacéo;
Opcéo C2:  Producéo de roupa tradicional;

Opcéo C3:  Producdo de uniformes e outros artigos para uso institucional (Estado e

organizac0es do sector privado).

Com a implementacdo desta estratégia o sector podera melhorar a sua participacdo na

producdo nacional e na geracdo de emprego e renda.



1. Introducdo

O surgimento da industria téxtil e de confec¢cbes em Mogambique estda associado a
necessidade de aproveitamento das potencialidades naturais de producdo de algoddo, sisal e
outras fibras que constituem matéria prima para aquelas industrias. A sua implantacdo no
territério nacional teve inicio na década de 60 com a criacdo da primeira fabrica de téxteis
(Textéafrica).

Durante os anos que antecederam a independéncia foram instaladas no pais outras industrias
de téxteis e confeccBes ao abrigo dos planos de fomento entdo existentes que previam a

implantacdo de um parque industrial.

Apobs a independéncia nacional, a comunidade internacional disponibilizou créditos que
foram utilizados na continuidade dos planos de investimento antes desenhados, assim como

para o arranque de novos projectos.

No inicio da década de 80 assistiu-se a um declinio da industria téxtil nacional causado pelos
efeitos da guerra de desestabilizacdo, subida dos precos das matérias primas, do petr6leo no
mercado internacional, calamidades naturais e mudancas nas relacdes econdémicas entre
Mocambique e os seus parceiros do bloco socialista, para onde era exportada parte da

producdo nacional.

Neste contexto as industrias téxteis e de confec¢gdes foram gradualmente registando baixos
niveis de produtividade que ndo eram facilmente observaveis no periodo da vigéncia da

economia centralmente planificada.

Com a adopcdo do Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE), em 1987, iniciou o processo
de reestruturacdo do sector empresarial do Estado que ditou a privatizacdo das empresas. As
empresas sob controlo de novos concessionarios enfrentavam altos custos fixos, devido
sobretudo, ao numero elevado de trabalhadores excedentarios e problemas ligados ao uso de
tecnologias obsoletas, que ndo permitiam produzir com qualidade e a precos competitivos

tanto no mercado doméstico como no externo.

Neste cenario, praticamente todas as industrias téxteis entraram em faléncia enquanto que

algumas empresas de confecgdes continuaram a desenvolver as suas actividades.

O desenvolvimento da industria de confecgbes como passo inicial para o impulso deste

sector, permitira ao pais expandir o mercado organizacional interno para 0s produtos



intermédios da industria téxtil, melhorar a balanca comercial com o aproveitamento das
oportunidades proporcionadas pelo sistema do comércio preferencial e pela zona de comércio
livre da SADC.

Para que as confec¢cBes mogambicanas beneficiem das preferéncias na zona de comércio livre

da SADC é necessario o ressurgimento da industria téxtil nacional.

2. Diagndstico do sector Téxtil e de ConfecgOes

2.1 Perfil do Sector
A producdo do algoddao em Mocambique teve inicio no ano de 1856 contudo, s6 em 1920 é

que conheceu a sua producdo em moldes mercantis, através da Companhias Majestaticas. No
periodo que antecedeu a independéncia, Mogambique tinha uma das maiores industrias de
téxteis e de confecgdes, em Africa verticalmente integradas, abarcando toda a cadeia de valor
desde a fibra até a fiacdo e, desde a confeccdo do tecido até a producdo de vestuario. No
periodo imediatamente ap6s a independéncia o sector conheceu um declinio dramético na
producdo do algoddo e praticamente o desaparecimento das industrias téxteis. Actualmente, a
producdo do algoddo caroco e da fibra estd novamente prestes a atingir o pico dos niveis

outrora conseguidos.

Subsector de Algodéo

O subsector do algoddo contempla duas etapas importantes, nomeadamente o cultivo do
algoddo caroco e a transformacdo do algoddo caroco em algoddo fibra, que pode ser
comercializado no mercado internacional. Mais de 75% da producgéo actual localiza-se nas
provincias do Norte e Centro do Pais, nomeadamente Nampula, Cabo Delgado, Niassa e
Zambézia. A producdo das pequenas concessfes agricolas representa 98% do total, sendo o
remanescente proveniente de empresas agricolas privadas e de consércios. A Tabela 1 ilustra
a producdo do algoddo caroco referente aos anos de 2003 a 2006 e o pico de producéo
conseguido em 1973. Considera-se que o potencial de Mogambique na producdo do algodéao

caroco seja superior a 400.000 toneladas por ano.

Tabela 1 - Producéo do algodéo caroco de Mogambique 2003 — 2006 (tons)
Pico da Produgéo (1973) 2002/2003 2003/2004 2005/2006

144.061 54.000 93.000 120.000



O algodéo fibra produzido é determinado, em grande medida, pela duracdo da estacdo do
cultivo e pelos niveis de precipitagdo regional, sendo em Mogambique classificado

maioritariamente como de tipo Ill e, encontra-se entre o algoddo fibra africano mais

comprido produzido fora do Egipto. O comprimento médio da fibra é de 1% polegada, com

um comprimento minimo de 1% polegada. Este comprimento determina um prego de 10 a

20% mais elevado em relacdo a fibra mais curta no mercado mundial, se for fornecida sem
substancias contaminadoras. Quando a fibra deste comprimento é devidamente limpa e
seleccionada pode ser utilizada no fabrico de uma grande variedade de fio (do nimero 5 a 50,
ou até mesmo 60), com padrbes de qualidade excepcionais. As fibras do algodao nesta vasta
gama podem ser utilizadas para produzir uma variedade de artigos, desde tecidos jeans de
ganga com fios convencionais (fio nUmero 5 a 10), até camisetes e camisas modernas de
malha e tecido de teia e trama. No que concerne aos téxteis do lar, as fibras do algodao desta
categoria podem ser usadas no fabrico de roupa de cama e de toalhas de boa qualidade.

Embora o algodéo cultivado em Mogambique seja adequado para uma variedade de produtos,
é ideal para fibras com fios convencionais em 100% com os numeros de 30 a 36 polegadas,
resultando num produto competitivo e muito procurado. As fibras do algodao deste tipo
podem ser utilizadas para produtos de malha variados, desde camisetes e roupa interior, até

camisas de malha e camisolas.

Para a gestdo da conversdo do algoddo caroco em fibra e a sua venda, foram criados
consorcios entre o Governo e 0s investidores internacionais. Estes consércios obtiveram
concessdes onde os agricultores locais tém de vender a sua colheita de algoddo caroco a
empresas de descarocamento geograficamente definidas. Em troca, os consorcios concedem
financiamento comercial e programas de cobertura em assisténcia técnica aos pequenos
agricultores. Os precos do algodéao carocgo séo estipulados pelo Instituto do Algodao de modo
a garantir que os pequenos agricultores obtenham um preco justo e, dessa forma, a

estabilidade de rendimentos.



a) Producdo do algodéo carogo

Os niveis de producdo do algoddo caro¢co em Mocambique classificam-se entre 0s mais
baixos de Africa e situam-se entre 1/3 e 1/2 dos padrdes mundiais. Os factores que limitam a

producdo do algoddo caroco incluem:
v A subutilizagdo de fertilizantes e de pesticidas.
v Variedades do algoddo de baixa producao.

v" Dimensao das exploracdes agricolas do sector familiar (por sinal que contribui

com maior parte na producéo).
v Deficiente rede de assisténcia técnica aos produtores.

v" Falta de financiamento.

b) Qualidade do algodéo

Quando os pequenos agricultores colnem o algoddo, surgem intmeras possibilidades de
contaminacg&o da fibra em rama. Assim que as substancias contaminadoras penetram na fibra,
sdo de dificil remocéo, tornando os fios e tecidos de baixa qualidade. As mais comuns séo as
fibras artificiais dos sacos utilizados para colher o algoddo caroco, as fibras sintéticas e a

sujidade.

O problema da contaminacdo surge quando a fibra ndo contaminada de uma exploragéo
agricola é misturada com fibra contaminada de outra. O algodao caroco de Mocambique foi
conhecido como sendo um dos mais contaminados de Africa. Actualmente, o cenério tem
estado a melhorar gracas ao esfor¢co do subsector, através dos programas de melhoramento da
qualidade da fibra, coadjuvada com o programa de inovacdo técnica e tecnoldgica que

paralelamente impulsiona o crescimento da producéo e produtividade.

O algodéo fibra tem varias especificacfes, pelo que a sua seleccdo e classificagdo mesmo
antes da fiacdo pode aumentar em grande escala o preco pago aos produtores. Desta forma, é

possivel aumentar-se a producéo do algoddo ao mesmo tempo reduzir o seu desperdicio.



c) Sistema de concessoes

A producdo restante, que ndo esta sob controlo dos consorcios, € controlada por menos de
uma dezena de concessdes privadas. Os concessionérios gerem mercados definidos
geograficamente. Os concessionarios sdo responsaveis por toda a extensdo agraria,
processamento, financiamento e marketing do algodédo caroco e do algodao fibra. Como tal,
elas operam como monopolios virtuais definidos geograficamente. Os produtores devem

vender o seu produto a empresa concessionaria que controla a area em que produzem.

Embora a recuperagdo do subsector do algod&o seja atribuida ao sistema de concessdes, este
sistema atingiu os seus limites. O sistema tem sido apontado como responsavel pela baixa
producdo e pela incapacidade de gerir a qualidade do algod&@o e de melhorar a cobertura as

pequenas exploracdes agricolas.

Para além disso, a falta de concorréncia eliminou a maior parte dos incentivos aos pequenos
agricultores de investirem nas suas proprias culturas e exploragdes agricolas, uma vez que 0s

precos sdo estabelecidos de maneira uniforme.

E provavel que o preco alegadamente baixo do algod&do em rama n&o esteja ligado a producgéo
de baixo custo, mas sim as instituicdes que gerem a producdo de algoddo devido a baixa

qualidade de servigos de assisténcia técnica prestada aos produtores.

d) Destino do algodéo

Em virtude da inactividade da industria de tecelagem, Mogcambique exporta 100% do algod&o
fibra produzido, principalmente através dos consorcios e dos operadores do comércio
internacional do algoddo. Existem poucas ligacdes directas com os clientes finais. A Tabela 2

apresenta os paises para onde se destinam as exporta¢des do algoddo de Mogcambique.
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Tabela 2- Destino das exportacdes do algoddo descarocado de Mocambique

Pais

Portugal
Brasil
India
Qutros

Percentagem das Exportacoes

38,4
15,5
12,6
33,5

e) Constrangimentos e oportunidades do sector de algodao

Tabela 3 — Constrangimentos e oportunidades do subsector de algodao

CONSTRANGIMENTOS

1. Fraca capacitagéo profissional

2. Deficientes infra-estruturas
logisticas

3. Dificuldades de acesso ao

financiamento

4. Subutilizacdo de fertilizantes e

pesticidas

5. Variedades de algodao de baixo

rendimento

6. Ineficiente programa de extensdo

agréria

7. Contaminagdo e classificagdo

inadequada do algoddo

8. Limitacdes do sistema de

concessdes

9. Falta de tratamento de residuos

10. Baixa produtividade devido a

malaria e a prevaléncia do HIV/SIDA

Subsector Téxtil

1.

OPORTUNIDADES

Potencial de producéo interna de algodao de
qualidade

Existéncia de condigéo para a produgéo de algodao
organico
Programa do Governo Made in Mozambique

Interesse do Estado em promover investimentos no
sector de téxteis e confecgdes

Possibilidade de revitalizacdo das fabricas paralisadas

Provavel aumento do prego do algodao e derivados
nos principais mercados com a eliminag&o dos
subsidios aos produtores do algoddo dos EUA no
ambito da OMC

Acesso isento de tarifas para as confecgoes e 0s
téxteis qualificados ao abrigo do esquema preferencial
Tudo Menos Armas (EBA) da UE e do Acordo de
Cotonou

Em 1975, ap6s a independéncia nacional, a industria téxtil nascente contava com seis

empresas envolvidas nas actividades chave que acompanhavam toda a cadeia de valor,

nomeadamente a fiagéo, a tecelagem, a tricotagem, a tinturaria e os acabamentos do tecido;

nem todas estas operacOes dependiam exclusivamente da fibra do algoddo, uma vez que

algumas destas empresas se localizavam no Sul do pais, longe das principais areas de

producdo do algoddo, situadas no Norte. As fabricas do sul abasteciam os mercados locais,

fornecendo-lhes tecidos de polyester e as do norte, favorecidas pela sua localizacéo,

produziam uniformes e cobertores a partir do algoddo de “terceira qualidade™, destinando

também a sua produc¢éo aos mercados locais.
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No inicio da década de 90, prejudicadas pelos efeitos da guerra e pela conjuntura externa, as

empresas foram encerrando paulatinamente.

Um ndmero significativo de maquinaria téxtil permanece em Mogambique em diferentes
estagios de conservagdo. A maior parte do equipamento tem mais de trinta anos e inclui mais
de 30.000 rocas e cerca de 100 teares, que podem ser recuperados com vista a producao para

o mercado local.

Subsector de Confeccdes

A industria de confecgbes em Mocambique é actualmente constituida por trés fabricas de
dimensdes médias, que empregam cerca de 600 trabalhadores no corte e costura de uniformes
de especialidade para os mercados nacional e da Africa do Sul. Nos mercados locais existem
muitas alfaiatarias e uma industria de costura significativa em regime de micro-empresas.

N&o existe capacidade de pré-producdo, como o “design”.

2.2 Ambiente nacional das industrias de téxteis e confeccdes

2.2.1 Legislacéo Laboral

A Lei de Trabalho recentemente promulgada prevé mudancas significativas e um avango em
direccdo a um mercado de trabalho mais flexivel. No entanto, o Governo continua a
desenvolver esforcos com vista a elaboracdo de diplomas complementares a referida Lei,
como forma de contribuir para estimular o emprego e aumentar a produtividade. Neste
contexto, o sector Téxtil e de Confecgdes pode estabelecer mecanismos praticos que
melhorem as condicBes de trabalho como factor fundamental para alcancar melhores niveis

de producédo e produtividade do trabalho.

2.2.2 Tributacéo

Os principais impostos do sistema tributario associados a actividade empresarial

caracterizam-se da seguinte maneira:

v' O actual Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) é de taxa Unica de 17%,
aplicavel aos bens e servicos, incluindo a importacéo.

v" O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC) tem uma taxa de
32%.
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v" O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS) em que as taxas

séo progressivas e variam de 10% a 32%.

v Existem outros impostos e taxas diferentes pagas ao Governo, de acordo com a

especificidade das actividades ou servicos realizados.

Muitos paises reduzem ou eliminam os impostos sobre os lucros das empresas de modo a

encorajar o investimento directo estrangeiro no sector de téxteis e confeccdes.

A Tabela 3 ilustra os impostos sobre o rendimento das sociedades, referentes aos principais

paises exportadores de téxteis e de confecgdes. Nos casos apresentados, os paises oferecem

aos investidores estrangeiros uma isencdo completa IRPC pelo menos durante um certo

periodo de tempo.

Mogambique oferece uma reducdo de 60% sobre a taxa de 32% do imposto sobre o

rendimento das sociedades (IRPC).

Tabela4 - Taxas do IRPC em Mocambique e nos principais paises concorrentes

Pais

Mocambique = Reducdo de 60% do imposto de

india

Lesoto

Camboja

China

Imposto sobre o Rendimento

das Sociedades

32% nos primeiros dez anos
(taxa de imposto de 12.8 %)

Zero (0%) do imposto sobre o
rendimento das sociedades nos
primeiros cinco anos

Zero (0%) nos primeiros dez
anos

Zero (0%) nos primeiros oito
anos

Zero (0%) nos primeiros dois
anos; a partir dai, 50% da taxa
local

Notas

Apenas para as empresas em regime de
Zona Franca Industrial (FTZ)

Apenas para as empresas da Area de
Comércio Livre; deducdo de 50% depois
de cinco anos

Muitas empresas pagam agora um
imposto de 12%, uma vez que
ultrapassaram o limite de 10 anos; o
governo procura renovar o beneficio em
face da concorréncia global no sector

9% ap0s 0s primeiros oito anos

Muitas excepcOes para as empresas de
confeccdes que variam de cidade para
cidade e de regido para regido. Incentivos
especiais para as empresas que importam
novas tecnologias téxteis.
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Alguns paises além da eliminacdo dos impostos sobre os rendimentos das sociedades
concedem outros incentivos que variam de pais para pais, sendo o elemento comum o
financiamento dos programas de formacgdo dos trabalhadores que melhoram as suas
habilidades, bem como a produtividade das empresas a médio e longo prazos. Neste &mbito
0s governos facultam programas de formacao basica para os operadores (Camboja, Republica
Dominicana, Egipto, etc.), ou partilham os custos de formag&o das empresas (Africa do Sul,
Lesoto, Malésia). Outros incentivos comuns sdo os pavilhdes subsidiados, ou naves
industriais, as zonas francas industriais com infra-estrutura melhorada e despacho aduaneiro
prioritario.

Neste contexto, o Programa Integrado de Educacdo Técnico Profissional (PIETP) em

Mocambique afigura-se oportuno.

2.2.3 Oportunidades de mercado doméstico

O mercado nacional para os produtos das industrias téxteis e de confec¢bes estd em expansdo
mercé do crescimento da populacdo e da economia, sendo de considerar 0s seguintes
segmentos:
v’ Populagdo
- Vestuario comum para uso individual;
- Capulana; e
- Produtos para uso doméstico.
v" Mercado organizacional
- Uniforme (hospitais, corpos militares e policiais, escolas, outras instituigdes
do Estado e empresas);

- Sacaria (empresas)
- Outros produtos

2.2.4 Constrangimentos que afectam as industrias de téxteis e confec¢des

Em sintese, as industrias nacionais de téxteis e confeccOes deparam-se com 0s seguintes

constrangimentos:
v' Ambiente de negdcios pouco competitivo;
- Custo de energia elevado;

- Logistica deficiente (servigos portuarios, postos fronteiri¢os e estradas);
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- Incentivos fiscais inferiores aqueles dos paises concorrentes (asiaticos e

outros);
- Preterigdo das compras locais a favor de fornecimentos externos.
v’ Baixo nivel de competéncias técnico profissionais no sector (know-how).

Pela importancia de que a energia eléctrica e a logistica se revestem para o desenvolvimento

do sector de téxteis e confeccdes é feita uma abordagem detalhada destes elementos.

a) Energia eléctrica

As fabricas téxteis modernas sdo fortemente automatizadas, com equipamento de fiacéo,
tecelagem e acabamentos a sobrecarregar a rede eléctrica. Em Mocambique, os custos de
electricidade, no valor de US$0,7 — US$0,8/KWh, s&o bastante elevados, comparativamente
aos dos custos dos principais concorrentes da Iindia e da China. Este constitui um grande
constrangimento para a industria téxtil, aliado a irregularidade e fraca qualidade e

inconsisténcia (oscilacdes sucessivas da corrente).

A energia sofre frequentes cortes e oscilacdes de voltagem que podem danificar o
equipamento téxtil moderno. Os cortes de energia ndo apenas reduzem a utilizacdo da
capacidade instalada, como também podem ter impacto na qualidade da tecelagem das
malhas, dos tecidos fabricados e dos acabamentos. A qualidade e o custo da energia variam
imenso do Sul para o Norte do pais. O Sul possui uma rede eléctrica mais desenvolvida do
que o Norte, onde é produzida a maior parte do algodao.

A necessidade que a industria téxtil tem de agua resulta da necessidade de branqueamento e
de acabamento do fio e dos tecidos. Embora o Pais tenha &gua em abundancia, a consisténcia

do abastecimento municipal é varidvel, mesmo dentro do mesmo municipio.
b) Logistica

A maior parte do algod&o caroco e fibra é produzido nas provincias do norte e centro do pais.
N&o obstante a melhor infra-estrutura para o desenvolvimento da industria téxtil, sobretudo
de confeccdes, se situa no sul e centro do pais . O Sul e Norte do pais estdo separados por
cerca de 2.000 quilémetros de infra-estrutura de transportes deficiente.

A qualidade das estradas é variavel e em alguns trocos ndo existem pontes para a travessia

dos rios principais. O transporte maritimo do norte ao sul de Mogambique pode custar o
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mesmo que o transporte da Asia para a Africa do Sul. Contudo, os tempos de reaccéo locais
tém o potencial de serem consideravelmente melhores, uma vez que ndo é necessario o

desalfandegamento.

Relativamente aos servi¢os portudrios, os tempos de embarque prolongados e varidveis
limitardo 0 acesso aos materiais e artigos para os diversos elos da cadeia de distribuicédo e
este constrangimento sera um factor determinante e importante dos tipos de investimentos

que ser&o feitos.

Os produtores do algod&o que recebem tarde os fertilizantes e os pesticidas produzem menos
algoddo. Os produtores que ndo tém acesso as pecas sobressalentes, tintas ou amostras

técnicas de fibras de algoddo e de tecidos perdem encomendas.

Os produtores de confecgfes que demoram na entrega dos seus produtos tém o0s seus
pagamentos reduzidos em 20% — 50% e perdem os seus principais clientes.

Os tempos de embarque fidveis sdo de importancia crucial para garantir que o vestuario
obtenha o seu valor completo no momento da venda. Tal como em todos os paises da Africa
Austral, Mogambique situa-se, no minimo, a 4 semanas do tempo de embarque dos principais
produtores de téxteis asiaticos. Contudo, os navios de carga de grande porte provenientes da
Asia ndo tém nenhuma paragem em qualquer porto mocambicano. Este facto obriga a que se
faca o transbordo da carga através dos portos sul-africanos, originando atrasos de duas
semanas ou mais, enquanto 0s navios carregadores de contentores aguardam um ndmero

critico de contentores que justifique que estes possam atracar nos portos mogambicanos.

E possivel recorrer ao transporte rodoviario para reduzir a variabilidade dos tempos de
embarque de Durban, mas os atrasos registados nos postos fronteiricos da Africa do Sul
variam de dois a trés dias, caso toda a documentacgéo esteja em ordem. Os atrasos podem ser
ainda maiores, caso se registem discrepancias na documentacdo, uma vez que as

comunicacgdes nos postos fronteiri¢os sdo deficientes.

Os atrasos registados na fronteira sdo considerados, em grande medida, como consequéncia
do requisito de que toda a carga transportada por via rodoviaria passe pela Terminal
Rodoviaria. Uma vez que na terminal h4& um operador privado que cobra taxas pela
armazenagem de contentores enquanto aguardam o despacho aduaneiro, existe um potencial
conflito de interesses derivados da suspeicdo quase sempre criada em relacdo as mercadorias
sobretudo a de valores elevados tais como tecidos e outros produtos téxteis. As taxas sao

fixadas em funcao do valor da carga e o tempo de armazenagem.
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Também no caso do desalfandegamento, muitos empresarios locais manifestam a sua
preocupacdo em relacdo a falta de competitividade do sistema de despachantes, os quais
operam como monopdlios nacionais virtuais no processo de despacho aduaneiro. A falta de
competicdo entre os despachantes resulta em niveis mais baixos de qualidade de servigos e
em atrasos significativos. Os despachantes nalguns casos podem levar uma semana para
procederem ao desalfandegamento de mercadoria que, em circunstancias normais, deveria

levar apenas dois dias.

As mercadorias que chegam tarde normalmente representam uma fraccdo das mercadorias
entregues de forma atempada. O valor maximo de uma peca de vestuario s é realizado na
integra quando €é entregue ao utilizador final ou ao retalhista e quando o consumidor a recebe
sem atrasos. As mercadorias que ndo satisfagam a procura atempada dos consumidores
sofrem muitas vezes pesados descontos. Pior ainda, uma prateleira vazia, ou uma méaquina de
tricotar inactiva representam vendas perdidas, custos gerais mais elevados e margens de lucro
mais baixas para os produtores. Mesmo no respeitante a pecas de vestuario padrdo, tais como
camisetes, é necessario transporte rapido e fluido, ndo pela moda mas pela gestdo do material
e dos custos de aprovisionamento das fibras do algoddo e das tintas num segmento de
mercado extremamente competitivo. Por estas razdes, os tempos de entrega fidveis e curtos

sdo cruciais nos sectores de téxteis e de confecges.

A Tabela 5 ilustra o tempo necessario (em semanas) para fabricar e enviar uma peca de
vestuario desde a altura em que uma encomenda é colocada junto a uma fébrica de
confeccBes em Mocambique. Sdo apresentados os mesmos dados relativamente ao Lesoto,
um concorrente regional proximo com uma indastria de confecgdes de sucesso. Os dados
partem do pressuposto de que o tecido e 0s materiais sdo originarios da China, uma prética
comum na Africa Sub-sahariana, uma vez que o AGOA permite a utilizacdo de tecidos de
fora da regido. Esta tabela apresenta uma lista de seis processos distintos, assim como o

resumo dos respectivos dados:
v" Fabrico do tecido por encomenda (na China).
v" Envio do tecido da China para a Africa do Sul.
v Descarga e inspeccao alfandegaria.
v' Fabrico da peca de vestuario.

v' Inspeccdo pré-embarque.
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v’ Entrega ao porto sul-africano.

Em cada pais, sdo apresentados trés pontos de dados referentes a cada processo: o tempo
minimo necessario, 0 tempo maximo necessario e a diferenca entre 0 maximo e 0 minimo, ou
variacdo no tempo de embarque. O nimero referente a variacédo reflecte o grau de fiabilidade
do embarque. O tempo minimo desde a colocacdo da encomenda até a entrega da peca de
vestuario na doca do porto sul-africano mais proximo € de 11,6 semanas para Mogambique e

10,8 semanas para um produtor no Lesoto.

Estes tempos de entrega podem ser comparados aos das fabricas de confecgdes asiaticas, que
podem proceder a entrega de vestuario a um porto nos Estados Unidos em 10-12 semanas,
em média. S30 necessarias, aproximadamente, trés semanas para enviar confeccdes da Africa
do Sul para os Estados Unidos e, por essa razdo, tanto o Lesoto como Mogambique registam
uma semana e meia a duas semanas e meia de atraso em relagdo aos concorrentes asiaticos
em termos de tempo de entrega—se forem empregues tecidos e materiais importados. O
acesso isento de tarifas para o produtor em Africa explica, em grande medida, porque os

agentes para os EUA iriam despender mais tempo do que o constatado na Asia.

Mais importante do que o tempo minimo de entrega é a seguranca dos embarques, ou a
variacdo, que € a diferenca entre os tempos de embarque minimos e maximos. Todos 0s
fabricantes e importadores/exportadores de mercadorias por via maritima conhecem atrasos
em algum momento; estes podem dever-se a volumes sazonais, a acontecimentos imprevistos
ou a causas naturais. Noutras ocasides, 0s atrasos tem a ver com alguma ineficiéncia no
processamento dos embarques nas alfandegas, retardando as partidas dos navios. A Tabela 5
ilustra os atrasos causados por actividades de rotina. No caso de Mo¢ambique, um produtor
sO pode garantir um embarque dentro de um periodo de 3,7 semanas, praticamente um més.
Pelo contrario, um produtor baseado no Lesoto pode garantir, de forma rotineira, 0 embarque

no espaco de meia semana.
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Tabela 5— Tempos de execucdo e entrega de encomendas relativos a Mocambique e Lesoto por semanas

Semanas
Mocgambique Lesoto
Minimo Maximo Variagdo Minimo Maéaximo
= Inicio do processo da encomenda (tecido chinés para a Africa
Austral)
Fabrico do tecido 4,0 4,0 0,0 4,0 4,0
Entrega do tecido da Asia para a Africa do Sul 4,0 41 0,1 4,0 41
Port Elizabeth (PE) ou Durban para a fabrica
Via terrestre (Durban - Maputo US$ 1.600 /20") 0,3 0,4 0,1 0,1 0,1
Via ferroviaria ($300) - - - 0,1 0,1
Via maritima ($200 / contentor de 20") 0,3 2,6 2,3 -- --
Total do transporte de custo mais baixo (via ferroviaria ou maritima) 8,3 10,7 2,4 8,1 8,2
Descarga e inspecc¢do alfandegéria e libertacdo (tecido) 0.4 0,7 0,3 0,1 0,4
Sub total do transporte de custo mais baixo a porta da fabrica do 8.7 114 2,7 8,3 8,7
tecido
Fabrico da peca de vestuario 2.0 2,0 0,0 2,0 2,0
Processos pré-embarque 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0
Entrega ao porto Sul-africano de PE ou Durban para a fabrica
Via Terrestre (Maputo - Durban $700 / contentor de 20°) 0,3 0,4 0,1 0,1 0,1
Via ferroviaria - - - 0,1 0,1
Via maritima ($200 / Contentor de 20") 0,4 1,4 1,0 -- --
<Vestuario pronto FAS no porto Sul-africano 11,6 15,2 3,7 10,4 10,8

Variagéo

0,0
0,1

0,0
0,0

0,1
0,3
0,4

0,0
0,0

0,0
0,0

04
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Os tempos de 3,4 do total de 3,7 semanas resultam dos atrasos no embarque a partir do Porto de
Durban. Estes atrasos acentuados sdo resultantes do calendario de embarque de Durban para
Maputo, que ndo tem qualquer expressdo, uma vez que 0S navios de contentores s6 carregam
mercadorias para Maputo se houver um volume suficiente que justifique uma paragem no porto do
Maputo e se estas forem suficientes para cobrir as taxas aplicadas. Isto significa que um contentor
que chegue da Asia deve permanecer em Durban por um periodo de tempo indefinido antes de ser

carregado no primeiro navio disponivel com destino a Maputo.

Os produtores e despachantes estimam que este periodo entre os embarques se situa, em media, nos
catorze a vinte e um dias. A alternativa que se coloca a um produtor que aguarda carga sensivel é
pagar oito vezes mais que o custo do frete por via maritima e enviar o contentor por camido. Esta
opcdo ndo s6 é mais cara, como também € mais arriscada, uma vez que as mercadorias

transportadas por camido estao sujeitas a vicissitudes de varia ordem.

Embora ndo seja previsivel uma solucdo a curto e medio prazos com vista a aumentar a frequéncia
dos embarques entre Durban e Maputo, o facto é que este continua a ser um obstéculo significativo

ao desenvolvimento de uma industria globalmente competitiva.

A carga aérea internacional pode ser expedida do aeroporto de Maputo, mas ha indicacdes de que as
taxas referentes ao frete aéreo a partir de Maputo sdo muito mais elevadas do que as rotas de
distancias semelhantes fora de Mocambique devido a existéncia de poucas linhas aéreas, ndo
havendo concorréncia entre elas. Por essa razéo, o frete aéreo ndo deve ser considerado como opcao

principal para o envio de mercadorias internacionalmente.

E possivel aceder aos portos e & terminal aérea da Africa do Sul através de um eficiente sistema de

estradas no Sul mas, na pratica, sdo inacessiveis a partir do Norte do pais.

2.3 Ambiente internacional

2.3.1 Acesso ao mercado

No passado, os paises da Africa Sub-sahariana podiam contar com encomendas constantes, quando
0s produtores asiaticos estavam limitados, pelas quotas dos téxteis e das confec¢des, nos principais
mercados desenvolvidos. Contudo, as mudancas verificadas actualmente estdo a afectar o comércio

global dos produtos téxteis e de confecgdes. Tais mudangas incluem:
v A eliminacdo do acordo multifibras a 1 de Janeiro de 2005;

v As alteragGes dos acordos de acesso preferenciais (incluindo o AGOA e outros);
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v A adesdo da China a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em Dezembro de 2001;
e

v" O aumento das medidas de salvaguarda, tais como medidas proteccionistas e direitos

“anti-dumping”.

Estas mudancas alteraram o sistema de preferéncias no fornecimento dos téxteis e confeccbes. Os
compradores dos principais mercados adquiriam os produtos de confecgdes dos produtores com
acesso livre de tarifas e quotas. Actualmente, os compradores de confeccbes obtém-nas dos
produtores que sdo mais competitivos e eficientes em termos de custos e dos que podem garantir a

entrega conveniente dos produtos.

a) Lei do Crescimento e Oportunidades para Africa (AGOA)

A Lei do Crescimento e Oportunidades para Africa (African Growth and Opportunity Act - AGOA)
permitiu aos paises da Africa Sub-sahariana um acesso preferencial ao mercado de confeccdes dos
EUA a partir de 2000. Mocambique esta incluido no grupo de paises beneficiarios da Africa Sub-

sahariana.

Uma clausula chave da legislagdo do AGOA permite aos paises da Africa Sub-sahariana (a
excepcdo da Africa do Sul e das Mauricias) confeccionarem tecidos importados de qualquer parte
do mundo. Esta clausula, “tecidos de terceiras partes”, faculta o acesso instantaneo as cadeias de
distribuicdo global estabelecidas para os paises beneficiarios. Esta clausula foi considerada como
um beneficio chave para que muitos paises da Africa Sub-sahariana pudessem arrancar com as suas

industrias de confeccbes, uma vez que o fabrico de téxteis nestes paises € limitado.

Uma das ultimas leis promulgadas pelo Congresso dos EUA em 2006 foi a Lei do Incentivo ao
Investimento do AGOA de 2006. Esta lei contém trés clausulas que se revestem de particular
importancia para Mogambique:

v" A renovacdo da clausula sobre os tecidos de terceiras partes até Setembro de 2012.

v" Ainclusdo de uma clausula que ira limitar a utilizacdo de certos tecidos de terceiros

paises que tenham uma “oferta abundante” nos paises da Africa Sub-sahariana.

v" Uma clausula que alarga os beneficios de isencdo de direitos aos artigos produzidos a
partir de téxteis totalmente fabricados nos paises da Africa Sub-sahariana (excluindo a

Africa do Sul e as Mauricias).

A segunda clausula importante da Lei de Incentivos ao Investimento do AGOA mitiga a

preocupacdo em relacdo ao desenvolvimento de uma industria téxtil regional, fechando as portas
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aos tecidos de terceiras partes quando existam materiais locais ou quando a Comissdo de Comércio

Internacional dos Estados Unidos (USITC) considere que sao um fornecimento comercial.

A terceira clausula da Lei de Incentivos ao Investimento do AGOA concede beneficios de isencao
de direitos aos téxteis, fibras e tecidos nacionais se os produtos forem fabricados totalmente nos
paises menos desenvolvidos da Africa Sub-sahariana. Um artigo deve ser fabricado totalmente a
partir da fibra dos paises da Africa Sub-sahariana até ao produto final, uma regra muito mais forte
do que a que se aplica as confeccdes, que ndo exige que a fibra seja dos paises da Africa Sub-
sahariana. Mogambique poderia considerar a possibilidade de atrair um produtor nacional integrado
de téxteis que pudesse cumprir este requisito, estabelecendo um novo nicho de mercado ao abrigo
do AGOA.

b) Acesso preferencial ao mercado da Unido Europeia

Hoje Mocambique pode ter acesso preferencial ao mercado da UE através:

v' Do Acordo de Parceria Econdmica interino rubricado, mas ainda por ser assinado e
implementado, ou através do acordo geral de parceria econémica ainda em negociacao
(actualmente ha uma abertura para os paises, incluindo Mogambique, que rubricaram o
acordo interino, continuarem a exportar para a UE livres de direitos e quotas, nao

obstante o facto do Acordo de Cotonou ter expirado em 31 de Dezembro de 2007); e

v Do esquema do Sistema Geral de Preferéncias da Unido Europeia para 0s paises menos
avancados—Tudo Menos Armas (Everything But Arms - EBAS).

O acordo ACP/Cotonou da UE é mais generoso do que o programa EBAs na medida em que prevé
a utilizacdo de téxteis regionais para as confec¢cdes que beneficiam de tratamento preferencial
quando exportadas para a UE (embora os téxteis sul-africanos nunca tenham sido aprovados como
elegiveis nas confec¢bes que beneficiam de acesso preferencial). Pelo contrario, o EBAs ndo
permite a utilizacdo de tecidos regionais ou de terceiros paises e exige que as confec¢des exportadas
de Mocambique incluam materiais e tecidos cuja tecelagem ou fiacdo tenha tido lugar em

Mocambique.

c) Zona de Comércio Livre da (SADC)

A Africa do Sul podera assumir um papel importante como parceiro para o desenvolvimento de
uma industria de confecgdes em Mocambique e, eventualmente, de uma industria téxtil de base —
seja como fonte de materiais, assim como de investimentos para a producao destas mercadorias de
uma maneira mais competitiva. Contudo, o acesso preferencial actual de Mogambique ao mercado

sul-africano através da SADC é limitado pela regra de origem da SADC que se aplica aos téxteis e
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confeccdes e que exige dois estagios de transformacdo. Neste caso, 0 vestuario talhado e costurado
em Mocambique a partir de tecidos fabricados na Africa do Sul no ¢ elegivel & isencéo de direitos,
salvo se o tecido sul-africano tiver também sido fabricado a partir de fibra fiada na Africa do Sul.

O ingrediente chave que esta em falta ¢ uma disposi¢ao sobre a “acumulag¢do” de origem nos paises
da SADC. No caso da acumulacdo, a SADC exigiria que os dois estagios de transformacdo em
qualquer pais da SADC fossem considerados para o estatuto de origem. Desta forma, os tecidos
fabricados na Africa do Sul e costurados em Mocambique seriam elegiveis a isencio de direitos em

qualquer pais da SADC.

Por ultimo, e no ambito da SADC, é concedida a Mogcambique uma pequena quantidade de
exportacdes para a Africa do Sul ao abrigo da quota MMTZ para as confecges ou para os tecidos
de terceiras partes.

2.3.2 Implicagdes das mudangas nos acordos preferenciais

Nos EUA, foram concluidas negociacGes referentes a acordos de comércio preferencial com cinco
paises da América Central e a Republica Dominicana. Outras negociagdes prometem contemplar
fornecedores de confecgdes da regido dos Andes, da Tailandia, da Africa do Sul (SACU) e do Norte
de Africa.

A UE esta também a avancar com o seu programa EuroMed, no ambito do qual se convidam os
produtores do Norte de Africa, do Médio Oriente, da Europa do Leste e da Turquia para uma éarea

do comércio livre PanEuro.

Os parceiros do comércio livre dos principais mercados procuram aliar o acesso permanente isento
de impostos a estes mercados as novas regras de origem, permitindo o uso de fio e tecidos
originarios dos blocos regionais alargados. O resultado serd uma forte atraccdo do investimento,
para estes paises, das industrias téxteis e de confeccBes que, de outro modo, poderiam estar
localizadas noutros sitios. Embora seja dificil prever o ritmo destes acordos e 0 seu impacto nos
paises da Africa Sub-sahariana, como é o caso de Mocambique, estes aumentam o nimero dos
concorrentes a isencdo de direitos que se confrontardo nesses mercados, 0 que ird acrescer as
pressdes competitivas e a reducdo das vantagens do acesso isento do pagamento de direitos.

Tambeém irdo elevar a fasquia na reducéo dos tempos de reaccao.

23



3 Estratégia de Intervencéo

3.1 Objectivos Estratégicos

A. Aumento da producéo do algodao

Constatou-se que os niveis actuais de producdo do algod&o estdo abaixo do potencial existente no
pais. Pretende-se optimizar a producdo do algoddo de qualidade média para a industria nacional, do

algodédo de alta qualidade e do algod&do organico para a exportacao.

B. Estabelecimento de uma industria de fiacdo e tecelagem

Deve-se promover a atraccdo de investidores internacionais na area da fiacdo. O beneficio principal
desta medida seria, numa fase inicial, a melhoria do intercAmbio entre Mocambique e o0s
investidores em relacdo aos constrangimentos sobre o estabelecimento de um sector de fiacdo em
Mogambique. Os produtores do algoddo também beneficiariam dos melhores precos e da interaccéo
directa com os técnicos das fabricas de fiacdo, o que resultaria numa producdo de algoddo de

melhor qualidade, bem como a coordenacgdo ao longo da cadeia de valor desta cultura no pais.

Estes investidores poderiam comercializar o fio para outros paises e uma parte do mesmo para a
producdo da capulana para abastecer o mercado interno e regional uma vez que a producdo desta

néo requer especializacdo nem investimentos de grande vulto.

O processamento local do algoddo em fio ou tecido, portanto, sem o pagamento dos custos
referentes a logistica internacional poderia reduzir os custos do fabrico de téxteis. Por essa razdo, o
acesso local ao algoddo pode constituir um beneficio significativo da instalacdo de uma empresa
téxtil em Mogambique. Todavia, mais do que o algoddo em rama, é necessario a disponibilidade de
energia eléctrica de baixo custo, a agua, sistemas de tratamento das aguas residuais, e facilidades de
transporte. A dimensao do mercado local constitui outro aspecto que contribui para a decisdo de um
investidor sobre onde instalar uma unidade téxtil. Estas consideracdes sugerem a oportunidade de

estimular a integracao vertical no sector.

C. Estabelecimento de fabricas de confeccGes viradas para a exportacao

O estabelecimento de um grupo de empresas de confecgdes viradas para exportacdo, constituird um

passo importante em direc¢do a criagdo de uma industria téxtil de maior intensidade de capital, uma
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vez que o investidor ird procurar sinais que demonstrem que o ambiente de negocios em

Mogambique permite a viabilidade econémica para a instalacdo dessa industria.
D. Aproveitamento do mercado interno

Com o objectivo de aproveitar as oportunidades que o mercado interno oferece através da promog¢éo
do produto nacional, as industrias deverdo ser capacitadas de modo a responderem a demanda em
termos de quantidade e qualidade de roupa e uniforme escolar, hospitalar, militar, paramilitar, e

fardamento de trabalho.
E. Estabelecimento da producéo artesanal de produtos tipicos

O sector de téxteis e confecgdes oferece oportunidades para o auto emprego na producao artesanal
do fio, tecido e bens de uso tipicos. Trata-se de produtos como roupa tradicional e bens de

decoracao que podem ser produzidos individualmente ou em associacdes de produtores.

3.2 Vectores estratégicos

Reduzidos os riscos e as incertezas na abertura dos negocios, a implementacdo de politicas que
promovam a transparéncia, é a melhor forma de encorajar o desenvolvimento das industrias de

confecgBes. E neste contexto, que se definem como vectores estratégicos os seguintes:
a) Elaboracéo de diplomas complementares a Lei de Trabalho

Mocambique aprovou uma legislacdo laboral que ird colocar alguns regulamentos no mesmo
patamar que os competidores internacionais. E oportuno elaborar diplomas flexiveis e
complementares a referida Lei, como forma de contribuir para estimular o0 emprego e aumentar a

produtividade.
b) Melhoramento dos servicos de embarque e desalfandegamento

Os aspectos ligados a melhoria da confianca alcancada na administracdo das Alfandegas podem
contribuir imenso para a mitigacdo do impacto dos longos tempos de embargue, garantindo que
todos os procedimentos sob o seu controlo sejam executados de forma consistente. Se os produtores
pudessem planificar os tempos de embarque dentro de Mocambique com reduzido grau de

incerteza, poderiam potencialmente reduzir o impacto dos calendarios de embarque.
c) Criagao de um pacote de incentivos

A preparacdo de um pacote de incentivos pressupde a necessidade de uma harmonizagéo
institucional com vista a criacdo de um quadro suficientemente atractivo. Neste contexto dever-se-a
maximizar a formacéo de trabalhadores que a luz do Codigo de Beneficios Fiscais, pode beneficiar

da deducdo da matéria colectavel para efeitos do célculo do IRPC, durante os primeiros 5 anos de
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actividade. Outros incentivos consistem na disponibilizacdo de naves industriais adequadas em

locais relevantes para producéo e estabelecimento de zonas francas industriais.

3.3 Opcdes Estratégicas

Mogambique apresenta condigOes para o desenvolvimento do sector de téxteis e confecgOes em toda
a cadeia de valor. Entretanto, a remogao de constrangimentos para a realizacdo de algumas op¢oes
implicaria custos elevados. Assim, considera-se oportuno concentrar 0s esforcos na promog¢édo do
desenvolvimento de areas especificas, a seguir indicadas, com o potencial de induzir o

desenvolvimento das demais.

Subsector de Algodéo
Para este subsector foram escolhidas as opcbes abaixo indicadas como forma de aproveitar o
potencial de producdo existente e as oportunidades do mercado:

Opcéo Al: Producgéo de algodédo para o mercado nacional; e

Opcéao A2: Producéo de algodao de alta qualidade para a exportagao
Subsector de Téxteis
O subsector de téxteis ira desenvolver - se a médio e longo prazo, de uma forma induzida, ou seja, a
partir do aumento da capacidade produtiva e das exportacGes do sector de confecgdes. Assim, a
curto e médio prazo foram seleccionadas as seguintes opgdes:

Opcao T1: Producdo do fio de algoddo para a indUstria nacional e para a exportacao

Opcao T2: Producdo da capulana

Opcéao T3: Producdo artesanal de produtos tipicos
Subsector de confecgdes
O desenvolvimento do subsector de confeccBes a curto e médio prazos serd o principal catalizador
do desenvolvimento do sector téxtil a longo prazo. Neste contexto, enquanto o sector téxtil ndo
estiver em pleno funcionamento a inddstria de confeccdes ird importar o tecido para produzir e
abastecer o mercado nacional e internacional, aproveitando sobretudo o acesso preferencial. Com o

seu desenvolvimento havera uma inducdo natural para o desenvolvimento do sector téxtil.

Existindo uma ampla gama de op¢bes em termos de produto - mercado, a estratégia focaliza-se nas
seguintes opgoes:

Opcao C1:  Desenvolvimento de produtos basicos para o mercado nacional e para a exportacao;
Opcao C2: Producéo de roupa tradicional;

Opcéao C3:  Producéo de uniformes e outros artigos para uso institucional (Estado e organizacfes

do sector privado).
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4 Planode Accéo

4.1 Subsector do Algodao

O desenvolvimento do sector téxtil e de confecgdes numa perspectiva de integracdo vertical da
cadeia de produto e valor, implica necessariamente o fomento do algodao, matéria prima principal.
Importa neste contexto a maximizacao do aproveitamento das oportunidades existentes, que inclui o

incremento das exportacdes e 0 aumento da renda das familias nas zonas rurais.

Deverdo ser realizadas as seguintes accoes:

a) ldentificacdo de locais com potencial de producéo de algodao

Um estudo revela-se importante devido a necessidade de garantir a qualidade de algodao que é
dependente da aptidio dos solos. E igualmente necessario realizar estudos especificos para o

zoneamento agro-climatico e por aptiddo vertical.
b) Extensdo agraria e aprendizagem

A interaccdo entre os industriais da &area téxtil e de confeccOes e os intervenientes do fomento de
algoddo criard condicdes para um processo de aprendizagem dinamico. Os produtores de algodao
sdo neste contexto o principal alvo das actividades de extensdo devido aos efeitos que causam a
jusante. Esta ac¢do revela-se importante na atraccdo de investidores da area téxtil com experiéncia
na integracdo vertical da cadeia de produto e valor. Deve-se portanto estimular a interacgéo entre o0s
produtores do algodao, industriais (téxteis e confeccdes) e todos os demais intervenientes do sector

publico e privado.

c) Melhoria da qualidade do algodé&o

A melhoria da qualidade de algoddo é determinante na rentabilizacdo da producdo e atraccdo de
investidores ao longo da cadeia. A realizacdo de acgBes de formagdo sera um complemento
importante para o alcance deste objectivo. E também crucial a divulgacdo de mensagens
tecnoldgicas sobre procedimentos adequados, praticas de producdo, colheita (separacdo por

qualidade), secagem, armazenamento e transporte de algod&o caroco.

Para a reducdo da contaminacdo do algoddo é necessario capacitar os operadores com técnicas e

meios de manuseamento do produto e uso de embalagem adequada.

S&o igualmente consideradas as ac¢des de conservacdo do ambiente que incluem o tratamento
adequado dos residuos quimicos.
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d) Producdo do Algodédo Organico

As exigéncias crescentes do mercado internacional em relagdo a qualidade do algoddo oferecem a
oportunidade da realizagdo de estudos com vista a viabilizagdo da producéo do algod&o orgénico.

Os estudos deverdo incidir sobre a avaliacdo de nichos do mercado, requisitos para a certificacéo e
impacto para 0s pequenos agricultores que utilizam volumes reduzidos de pesticidas e de

fertilizantes.

4.2 Subsector Téxtil

Com vista ao desenvolvimento deste sector sdo priorizadas as seguintes accoes:
a) Promocéo do investimento no sector téxtil

A revitalizacdo (recuperacdo das empresas paralisadas e implantacdo de novas industrias) do
subsector téxtil implica a adopgdo de um programa de promogdo. Este deve incluir a compilagao de
informacdo existente sobre a matéria e producdo de brochuras promocionais. Este material deve ser
colocado a disposicdo dos potenciais investidores através dos organismos para a promoc¢do de

investimentos e/ou outras instituicdes publicas em missdes internas e externas.

A campanha para a promogdo de investimentos deve ser dotada de uma forte componente de
marketing dirigida principalmente aos paises cuja tradicdo ou especializacdo no sector téxtil, é
inquestionavel, assim como aos operadores especializados em areas de confec¢des presentes nesses

mesmos paises ou na regido da SADC.
b) Desenvolvimento de produtos para nichos de mercados

Uma das formas de potenciar o acesso aos mercados de téxteis é a identificacdo de nichos de

mercado para determinados produtos, nomeadamente:
v Produtos de algod&o biol6gico;
v Fio produzido com fibra de alta qualidade;
v Produtos de padrdo africano; e

v Produtos tradicionais de producéo artesanal.
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4.3 Subsector de Confeccdes

O Estado pode através do procurement desempenhar um papel importante no desenvolvimento do
sector de confecgdes, sobretudo no sector de salde e educacdo. A demanda consistente e estavel de
produtos estimularia a realizagcdo de investimentos e permitiria dessa forma o crescimento do

parque industrial.
O desenvolvimento do subsector de confecgdes serd também assegurado pelas seguintes accdes:
a) Capacitacdo das industrias existentes
Com vista a capacitar as industrias de confec¢des, adopta-se:
v" A promocao do consumo de produtos locais por entidades publicas e privadas;

v' O incentivo a recuperacdo das industrias paralizadas, mediante a atraccdo de

investidores;
v A remocao dos obstaculos ao desenvolvimento do sector que inclui:
= Elaboracédo de diplomas complementares a Lei de Trabalho;

= Melhoramento dos servicos de embarque e desalfandegamento (uso de

Cart@es electronicos nos processos de desalfandegamento);

= Comparticipagdo nos fundos para o investimento na formagdo dos
trabalhadores.

b) Promocao da implantacdo de industrias de confeccdes

A implantacdo de novas industrias serd promovida através de:
v Incentivo para o surgimento de industrias de confeccbes com capacidade para

exportar para os mercados preferenciais que inclui;
= Alinhamento do pacote de incentivos com os melhores paises da SADC.
v’ Estabelecimento de zonas francas industriais;
v’ Estabelecimento de naves industriais;
v Potenciamento e operacionalizacdo dos parques industriais de
- Beluluane; e
- Nacala

v'Incentivo para a implanta¢do das PME’s e o associativismo para a produgdo de roupa

africana;
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v Divulgacdo das oportunidades que se oferecem no sector de confecgdes, incidindo:

No pacote de incentivos fiscais e aduaneiros existentes;

No acesso livre aos mercados preferenciais (AGOA, EBA/APE, SACU e
SADC);

Na disponibilidade:
- Da méo-de-obra experiente e facilmente treinavel; e

- De terra para construcdo de naves (pavilhdes), destinadas ao

acolhimento de industrias de confeccdes.
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