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Escolha Arbitraria de Processos
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Violacao do Acesso a Justica

Por: Anastdcio Bibiane

Enquadramento

A Constituicao da Republica estabelece que o Estado
garante ao cidadao o acesso e o direito deste recorrer
aos tribunais contra os actos que violam os seus
direitos e interesses legalmente reconhecidos _ n.c
1 do artigo 62 da Constituicio da Reptiblica (CRM).
Mas tais garantias na préitica nao se tém efectivado
devido a morosidade processual que nao assegura
uma justiga pronta e eficaz. Uma das causas que
concorrem para esta situagao estd relacionada com
orecurso quase que constante a escolha arbitraria de
processos pelos juizes para despacho ou tomada de
decisao, o que resulta em lentidao e criagao de focos
ou ilhas de corrupgio no judicial. E que o cidadio,
necessitando e clamando por uma justica célere e
eficaz, se vé compelido a envolver-se em actos que
atentam contra a transparéncia, por verificar que o
seu caso nao estd a ser tramitado em tempo que julga
ser razodvel ou util.

Introducao

Os tribunais, como 6rgaos do Estado criados para
dirimir litigios decorrentes das relagdes de natureza
social, devem estar acessiveis a todos os cidadaos
que necessitam de os demandar, visando resolver

os seus litigios. Sendo reconhecido o direito de
recurso aos tribunais nos actos que atentam contra
os seus direitos, os cidadaos devem ver os seus
casos resolvidos num espago de tempo que nao faca
com que a justica seja tardia e se transforme numa
injustica ou denegagao de justica.

Acontece que um dos grandes problemas com
que os cidadaos se deparam nos tribunais em
Mogambique ¢ a solugao tardia dos casos por eles
intentados, causada pela escolha, sem critério
objectivo, de processos judiciais para tramitag¢ao, nao
obedecendo a sua ordem de precedéncia na entrada,
o que constitui um factor de melindre na actuagao
do aparelho judicial.

I. Significado do direito de acesso aos
tribunais e a justica

Sao diferentes os sentidos que se podem atribuir ao
termo “acesso dos cidadaos aos tribunais”.

Por exemplo, pode ser a disponibilidade ou existéncia
de instancias formais de resolugao de conflitos para
que as pessoas, nacionais ou estrangeiras, possam a
elas recorrer sempre que necessitarem.



Mas também nao se pode contestar que “acesso dos
cidadaos aos tribunais” quer dizer que o Estado deve
garantir que os casos levados a apreciagao e decisao
dos tribunais devem ter a sua tramitagdo feita em
tempo julgado razoavel, propiciando uma justica que
nao traz prejuizos as partes interessadas.

A nao se entender assim, deixa de fazer qualquer
sentido a previsao pela mesma Constitui¢ao, no
seu artigo 70, do direito do cidadao de recorrer
aos tribunais contra os actos que violem os seus
direitos e interesses legitimos, reconhecidos pela
Constituicao e pelalei. E que nio adianta proclamar-
se constitucionalmente tal direito, quando a decisao
levard demasiado tempo a ser proferida.

II. Vazio de critério de escolha de
processos por juizes para despacho
e violacao do acesso a justica

A auséncia de um critério pré-estabelecido conduz a
existéncia de subjectivismos praticados pelos juizes e
seus auxiliares, abrindo espago para arbitrariedades.
Por exemplo, e como se pode ver na Tabela 1 dos
anexos abaixo, na 7* Sec¢ao Criminal do Tribunal
Judicial da Cidade de Maputo, o Processon.° 17/13-
C foi pronunciado no dia 22.11.13 e decidido no dia
29.01.14, tendo o tempo de demora da sua decisao
sido de cerca de 2 meses.

Entretanto, os Processos n.° 10/13-A e 18/13-A,
pronunciados no dia 17.10.13, ou seja, pronuncia-
dos antes do Processo n.° 17/13-C, foram decididos
depois de ter sido decidido este ultimo, nomeada-
mente nos dias 19.03.14 e 21.03.14, num e noutro
caso com S meses de demora da decisio. Tal de-
monstra ou comprova o recurso a um critério pouco
claro e arbitrario na escolha de processos para deci-
sa0. Para detalhes vejam-se também as Tabelas 2 e 3,
respeitantes a 8" e 10°Secgdes Criminais do Tribunal
Judicial da Cidade de Maputo.

Isto acontece exactamente porque nao existe nenhum
instrumento legal ou qualquer norma que obrigue
0 juiz a seguir a ordem de entrada dos processos.
Estes factos conduzem a que os juizes actuem
arbitrariamente ja que nao existe um instrumento de
controlo das suas decisdes, no sentido estritamente
administrativo, que assegure que a ordem de

despacho dos processos corresponda, como norma,
a ordem da sua entrada. Esta situagao consubstancia
uma lacuna no modo de funcionamento do aparelho
judicial.

Hé prazos legalmente estabelecidos para a profericao
de despachos (no caso, quando se trata de despachos
de mero expediente). Contudo, para a proferigio de
decisoes finais, prazos nao existem.

A questao ligada & morosidade processual hd muito
tempo que deveria ter merecido a devida atencao
por parte da Inspecgao Judicial. Os juizes sio ins-
peccionados por inquéritos, mas os instrutores nao
levantam este aspecto, sendo que simplesmente ale-
gam que o0s magistrados tém muitos processos nos
gabinetes e justificam a demora a proferir os des-
pachos de sentenga e outros com a “acumulagao de
servi¢o” Esta resposta ¢é simples e evasiva, mas tem
sido suficiente para acomodar a preocupagao dos
inspectores.

Todavia, nunca se questionou por que determinado
processo foi despachado com antecedéncia, quando
havia outro anterior a aguardar a devida tramitagao
no mesmo sentido, por exemplo, de réus presos,
ressalvados os casos de processos urgentes. Os
proprios juizes parece nao se questionarem sobre o
critério de escolha de processos para despachar mas
é certo que nao dao importincia a ordem de entrada.

A questio que se coloca é por que nao se cumpre
a ordem de entrada dos processos no momento da
profericao dos despachos. Dois motivos podem
justificar a actual situacdo da escolha arbitraria de
processos para despacho:

« Ojuiz escolhe e decide os processos mediante
um critério subjectivo, como acontece nas
dreas civel, comercial e laboral, em que o que
estd por detrds da actuagao ¢ a expectativa do
magistrado ser compensado com a respectiva
participagao
processos que estdo ha mais tempo a aguardar

emolumentar, preterindo

por despacho por nao lhe interessarem em
termos de vantagens financeiras (participagéo
emolumentar), se o valor do processo em
causa for baixo;

« Na drea criminal, a escolha pode recair sobre
determinados processos posteriores a outros
na ordem de entrada, porque tém a ver com




casos mediatizados pela imprensa ou sobre os
quais ha pressao social para que conhegam o
seu desfecho.

Sendo verdade que os processos com réus presos
devem gozar de prioridade, porém, nao se deve
ignorar completamente o critério da ordem de
entrada.

III. Papel dos escrivaes na assisténcia
aos juizes

O que se disse acima vale também para os oficiais
de justica e os escrivaes, porque, sendo eles
auxiliares dos juizes no exercicio das suas fungoes
jurisdicionais, também tém responsabilidade em
termos de contribuir para que os magistrados
judiciais despachem os processos segundo a ordem
de entrada, como regra a ser seguida, salvo a excep¢ao
ja referida (processos com arguidos presos, devido
a pressao do cumprimento dos prazos de prisao
preventiva). Para cumprirem esta responsabilidade,
os escriviaes deveriam organizar os processos e
entregd-los aos juizes, obedecendo a ordem de
entrada, sendo que os juizes devem ser escrupulosos
na observancia de regras de precedéncia.

E que niao somente os juizes podem violar a
precedéncia na entrada de processos para a sua
tramitagao. Também os escrivaes podem escolher
uma ordem de entrega dos processos aos juizes que
nao se conforma com o recebimento dos mesmos ou
com a ordem de entrada no cartério, optando por
agir mediante interesses proprios ou de terceiros
com quem tenham qualquer tipo de relagao de
proximidade. Por exemplo, na drea civil um processo
com elevado valor pode significar que determinado
juiz aufira emolumentos bastante substanciais
para si e os funciondrios do cartério da respectiva
sec¢ao, atendendo que todos estao abrangidos pela
prestagao resultante da participagao emolumentar.

Portanto, é comum que os escrivdes, no acto

) )

da escolha, organizacio e encaminhamento de
)

processos ao gabinete do juiz, se deixem influenciar

por vantagens que alguns processos podem trazer,

designadamente de natureza financeira.

IV. Violacgao do acesso a justica
e o possivel surgimento de
oportunidades de corrupcao

Serd que, quando se escolhem processos com
valores muito elevados em detrimento dos que
se podem considerar reduzidos, se estd a tratar de
forma igualitdria os cidadaos que recorrem aos
tribunais? A mesma questao coloca-se quando nos
processos penais se da prioridade a certos processos
por pressao social ou por qualquer outra razao. Nao
existindo qualquer comando legal, pensamos que
se deve seguir a ordem de entrada dos processos,
caso contrario, estar-se-30 a cometer violagdes aos
principios constitucionais ji enunciados e a nao se
pugnar por uma justiga célere e efectiva.

Esta situacao propicia ainda a violagao aos principios
da transparéncia e integridade, conduzindo a que
sejam praticados actos de corrupgao e suborno
nos tribunais. E que os demandantes do judicial
podem acabar por aliciar com determinados tipos
de bens os funciondrios judiciais para verem os seus
litigios resolvidos em tempo que consideram util ou
razoavel.

Em suma, adoptar como regra a precedéncia na
entrada de processos para iniciar a sua tramitagao
pode obviar situagoes de clientelismo, de suborno
e de corrupgao dos magistrados judiciais e oficiais
de justica.

Por este motivo, estabelecer critérios objectivos e
rigorosos de cumprimento obrigatério e que sejam
fiscalizados é uma solugao para prevenir situagoes de
falta de transparéncia nos tribunais.

IV. Possiveis solucoes

Para ultrapassar este problema, é de sugerir que
se informatize o sistema judicial para permitir ao
cidadao fiscalizar a ordem por que os processos dao
entrada e sio despachados, através das respectivas
datas, mas acautelando o segredo de justica, se for
o caso. Com isso, com o0 acesso ao sistema ou base
de dados, o cidadao pode, por exemplo, questionar
e mesmo reclamar a ordem de despacho ou decisao
dos processos.



Se tal solugdo for muito onerosa, existe outra que
se afigura menos dispendiosa: os cartérios dos
tribunais estao apetrechados de livros de entrada dos
processos. O escrivao deveria arrumar os processos e
mandé-los ao gabinete do juiz em fun¢ao da ordem
de entrada que seria respeitada pelo juiz quando os
fosse despachar. A Inspecgao Judicial fiscalizaria este
procedimento na sua actividade e no cumprimento
do seu mandato’.

Para esse fim, bastaria que o Venerando Presidente
do Tribunal Supremo emitisse uma directiva ou
instru¢ao de cardcter obrigatério aos tribunais
de escalao inferior, sustentando como finalidade
a necessidade de conferir uma maior eficicia e
qualidade da administracao da justica, porque é sua
competéncia nos termos da lei*.

O possivel levantamento da questio da
independéncia dos juizes nao faria sentido, porque
aindependéncia do juiz é para que ele possa decidir
o processo obedecendo somente a lei e a sua
consciéncia, sem receber ordens ou instrugdes.

Quando se debate o problema de acesso aos tribunais
e 4 justica ndo se pode fazer recurso ao principio
da independéncia, além de que é a propria lei que
obriga que a protecgao juridica através dos tribunais
implique o direito de, em prazo razodvel, obter ou
fazer executar uma decisao judicial®.

Mas sem o respeito da ordem da entrada dos
processos para o despacho, o acesso efectivo aos
tribunais e a justica serd apenas privilégio de alguns
cidadaos.

1 Porque é da sua competéncia fiscalizar o funcionamento
dos tribunais (alinea a) do art. 111 da Lei nimero
24/2007, de 20 de Agosto.

2 Artigo 54, numero 1, alinea g) da Lei nimero
24/2007, de 20 de Agosto.

3 N.°1 do artigo 2 do Cédigo de Processo Civil.




Anexos

Tabela 1: Dados estatisticos comprovativos de falta da observincia da ordem de entrada de
processos para a sua decisido extraidos do Livro de Portas no periodo compreendido entre 2010 e
2014* (7* Seccio Criminal - TJCM)

Dados estatisticos - ordem de entrada e de decisdo de processos nos tribunais
N.° Proc. | Forma Data Data Tempo de
pronuncia |sentenca demora para
decisiao
Ano 2013
07/13-A | Querela - Arguido Preso 29.05.14 12.08.14 2 meses
08/13-B Querela - Arguido Preso 17.10.12 27.12.13 1 ano e 2 meses
09/13-C | Querela - Arguido Preso 09.12.13 28.03.14 3 meses
10/13-A | Querela - Arguido Preso 17.10.13 19.03.14 S meses S
17/13-C | Querela - Arguido Preso 22.11.13 29.01.14 2 meses
18/13-A | Querela- Arguido preso 17.10.13 21.03.14 S meses
Ano 2014
04/14-A | Querela - Arguido Preso 17.04.14 22.08.14 4 meses
05/14 Querela - Arguido Preso 11.04.14 09.06.14 2 meses
07/14-A | Querela - Arguido Preso 14.05.14 24.06.14 1 més
08/14-B | Querela - Arguido Preso 22.04.14 11.06.14 1 més e meio 6
12/14-C | Querela - Arguido Preso 15.09.14 20.11.14 2 meses
13/14-A | Querela - Arguido Preso 11.07.14 27.08.14 1 més e meio
19/14-A | Querela - Arguido Preso 15.09.14 26.11.14 2 meses
20/14 Querela - Arguido Preso 24.09.14 21.11.14 2 meses
21/14-C | Querela - Arguido Nao Preso | 11.11.14 22.09.15 10 meses
22/14-A | Querela - Arguido Nao Preso | 08.10.14 09.12.14 2 meses
24/14-C | Querela - Arguido Preso 06.11.14 23.12.14 1 més
25/14-A | Querela - Arguido Preso 29.10.14 20.02.15 4 meses

4 Fonte: Livro de Portas da 7* Sec¢do Criminal do TICM.
S Proc. 10/13-A decidido depois do Proc.17/13-C, quando foi o primeiro a ser pronunciado comparativamente a este ultimo.

6 Dentre os processos pronunciados no més de Abril (4), o Proc. 08/14-B foi o tltimo, mas foi o primeiro a ser decidido.




Tabela 2: Dados estatisticos comprovativos de falta de observincia da ordem de entrada de
processos para a sua decisio extraidos do Livro de Portas no periodo compreendido entre 2010 e
2014’ (8> Sec¢dao Criminal - TJCM)

Dados estatisticos - ordem de entrada e de decisido de processos nos tribunais extraidos do
livro de portas no periodo de 2010 a 2014

N.° Forma Data Data Tempo de demora | Observacgio

Proc. pronincia | sentenca |paradecisio
Ano 2010

08/10 Querela - Arguido Preso 16.06.10 20.08.10 2 meses

09/10 Querela - Arguido Preso 14.05.10 18.06.10 1 més

10/10 Querela - Arguido Preso 24.05.10 29.06.10 1 més

11/10 Querela - Arguido Preso 19.05.10 14.07.10 2 meses

16/10 Querela - Arguido Preso 06.09.10 05.11.10 2 meses

17/10 Querela - Arguido Preso 31.08.10 01.10.10 1 més

19/10 Querela - Arguido Preso 21.07.10 30.08.10 1 més

20/10 Querela - Arguido Preso 21.07.10 27.08.10 1 més

26/10 Querela - Arguido Preso 08.02.11 12.08.11 6 meses

27/10 Querela - Arguido Preso 01.11.10 06.12.10 1 més

35/10 Querela - Arguido Preso 25.01.11 04.04.11 2 meses

36/10 Querela - Arguido Preso 27.12.10 17.02.11 1 més e meio
Ano 2011

02/11 Querela - Arguido Nao Preso | 21.05.12 20.06.12 1 més

03/11 Querela - Arguido Nao Preso | 20.04.11 19.08.11 4 meses

06/11 Querela - Arguido Preso 17.08.11 15.09.11 1 més

07/11 Querela - Arguido Preso 29.03.11 23.05.11 2 meses

09/11 Querela - Arguido Preso 06.05.11 29.06.11 1 més e meio

10/11 Querela - Arguido Preso 19.04.11 28.06.11 2 meses

22/11 Querela - Arguido Preso 08.10.12 22.11.12 1 més

23/11 Querela - Arguido Preso 21.10.11 29.12.11 2 meses
Ano 2012

05/12 Querela - Arguido Preso 07.06.12 27.08.12 1 més e meio

06/12 Querela - Arguido Preso 04.06.12 29.06.12 3 semanas

07/12 Querela - Arguido Preso 12.10.12 27.11.12 1 més e meio

08/12 Querela - Arguido Preso 15.10.12 20.11.12 1 més

13/12 Querela - Arguido Preso 13.03.13 28.05.13 2 meses

14/12 Querela - Arguido Preso 26.10.12 04.12.12 1 més e meio
Ano 2013

01/13 Querela - Arguido Preso 05.03.13 04.04.13 1 més

2/13 Querela - Arguido Preso 28.02.13 28.03.13 1 més

04/13 Querela - Arguido Preso 03.06.13 31.07.13 2 meses

05/13 Querela - Arguido Preso 23.04.13 30.05.13 1 més

7 Fonte: Livro de Portas da 8a Sec¢do Criminal do TJCM.
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06/13 Querela - Arguido Preso 31.07.13 29.08.13 1 més
07/13 Querela - Arguido Preso 21.05.13 20.06.13 1 més
09/13 Querela - Arguido Preso 02.07.13 30.07.13 1 més
10/13 Querela - Arguido Preso 28.06.13 24.07.13 3 semanas
12/13 Querela - Arguido Preso 02.09.13 30.09.13 4 semanas
13/13 Querela - Arguido Preso 01.08.13 26.08.13 3 semanas
16/13 Querela - Arguido Preso 28.10.13 25.11.13 3 semanas
17/13 Querela - Arguido Preso 20.08.13 31.10.13 2 meses
Ano 2014

01/14 Querela - Arguido Preso 12.03.14 07.05.14 2 meses
02/14 Querela - Arguido Preso 06.03.14 27.03.14 3 semanas




Tabela 3: Dados estatisticos comprovativos de falta de observancia da ordem de entrada de
processos para sua decisdo’ (10* Sec¢io Criminal - TICM)

Dados estatisticos - ordem de entrada e de decisdo de processos nos tribunais
Data Data Tempo de demora
N.?Proc. | Forma pronuncia sentenca parapdecisio
Ano 2010
08/10 Querela-Arguido Preso 30.06.10 10.08.10
10/10 Querela-Arguido Preso 02.06.10 08.07.10
12/10 Querela - Arguido Preso | 30.06.10 25.10.10 4 meses
13/10 Querela - Arguido Preso 09.08.10 05.10.10 2 meses
14/10 Querela - Arguido Preso 14.08.10 06.10.10 2 meses
16/10 Querela - Arguido Preso | 09.07.10 09.08.10 1 més
23/10 Querela - Arguido Preso 15.03.11 12.07.11 4 meses
24/10 Querela - Arguido Preso | 07.12.10 06.01.11 1 més
27/10 Querela - Arguido Preso 02.11.10 31.01.11 3 meses
28/10 Querela - Arguido Preso 12.11.10 09.12.10 1 més
31/10 Querela - Arguido Preso 08.09.11 29.12.11 3 meses e meio
32/10 Querela - Arguido Preso 14.12.10 24.10.11 10 meses
33/10 Querela - Arguido Preso | 09.12.10 27.01.11 1 més e meio
34/10 Querela - Arguido Preso 09.12.10 23.07.12 7 meses
35/10 Querela - Arguido Preso | 09.10.12 31.01.11 3 meses
Ano 2011
01/11 Querela - Arguido Preso 15.03.11 09.06.11 3 meses
02/11 Querela - Arguido Preso 17.03.11 09.05.11 2 meses
04/11 Querela - Arguido Preso 23.03.11 13.09.11 6 meses
05/11 Querela - Arguido Preso 23.03.11 30.05.11 2 meses
07/11 Querela - Arguido Preso 27.10.11 27.12.11 2 meses
08.11 Querela - Arguido Preso 30.06.11 21.05.12 11 meses
09/11 Querela - Arguido Nao | 30.05.11 14.07.11 2 meses e meio
Preso
Ano 2012
05/12 Querela - Arguido Preso 19.07.12 11.09.12 1 més e meio
06/12 Querela - Arguido Preso 18.06.12 23.07.12 1 més
08/12 Querela - Arguido Preso 30.08.12 25.10.12 2 meses
09/12 Querela - Arguido Preso 24.08.12 18.10.12 1 més e meio
Ano 2013
1/13 Querela - Arguido Preso 20.05.13 28.06.13 1 més
2/13 Querela - Arguido Preso 08.03.13 25.04.13 1 més e meio
4/13 Querela - Arguido Preso | 29.07.13 17.10.13 2 meses e meio
5/13 Querela - Arguido Preso 25.05.13 04.07.13 1 més e meio
6/13 Querela - Arguido Preso 16.05.13 28.06.13 1 més e meio
8 Fonte: Livro de Portas da 10* Sec¢@o Criminal do TICM.




Ano 2014

03/14 Querela - Arguido Preso 02.09.14 29.09.14 4 semanas

04/14 Querela - Arguido Preso 24.04.14 03.06.14 1 mése 1 semana
18/14 Querela - Arguido Preso 08.10.14 23.12.12 2 meses e meio
19/14 Querela - Arguido Preso 23.09.14 29.10.14 1 més
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