Servico de Partilha
Informacao

CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA MOCAMBIQUE

Boa Governagéo, Transparéncia e Integridade - Edicdo N° 13/2014 - Dezembro - Distribuicdo Gratuita

Compreendendo os novos termos legais

para Actividade Mineira

Este documento analisa a Lei de Minas (Lei N° 20/2014, de 18 de Agosto de 2014) e a lei
sobre o regime fiscal aplicavel a actividade mineira (Lei N° 28/2014, de 23 de Setembro de

2014).

De modo geral, estas duas leis pretendem op-
timizar ainda mais os beneficios para Mogam-
bique provenientes do sector de minas, uma
tendéncia que tem sido clara desde a aprovagao
da lei dos Mega-Projectos. A abordagem geral
estd, também, claramente articulada na Politi-
ca e Estratégia governamentais de 2013 para os
Recursos Mineiros (Resolu¢do N° 89/2013 de
31 de Dezembro).

A nova legislagdo era previsivel, dadas as alte-
ragdes profundas no sector nos tltimos anos.
De facto, estiveram a circular versoes prelimi-
nares das novas leis para os sectores de petroleo
e de minas desde 2012.

Ha mudangas significativas entre as leis pre-
liminares que o governo fez circular e as leis
aprovadas pelo Parlamento. Muitas alteragdes
foram feitas pelo Parlamento, sobretudo as que
tém a ver com a transparéncia dos contratos,
melhoria da fiscaliza¢do e monitoria do sector,
beneficios para os mogambicanos e direitos das
comunidades.

I. Lei do Sector de Minas - Lei n°

21/2014 (de 18 de Agosto)

A novalei sectorial substitui a Lei n° 14/2002, de
26 de Junho de 2002, e entrou em vigor no dia

18 de Agosto de 2014, data da sua publicagao.
Muitos dos pormenores apenas serdo revelados
quando sairem os respectivos regulamentos de
implementa¢ao, que deviam ser aprovados e
publicados no prazo de 90 dias a partir da sua
aprovagao.

As empresas que ja detém contratos de mine-
ragdo ou concessdo continuam a ser regidas
pelas disposicoes da Lei de 2002, a ndo ser que
explicitamente optem por se regerem por estes
novos termos (Artigo 83). Contudo, os titulares
de licencas de reconhecimento, prospeccio e
pesquisa para recursos minerais para constru-
¢do, certificado mineiro e senha mineira tém
180 dias apds a entrada em vigor da nova lei
para regularizar os direitos adquiridos no am-
bito da lei anterior (Artigo 86).

Transparéncia e Supervisdo

Publicagdo do Contrato (Artigo 8): A nova lei
estabelece que “os contratos mineiros sdo pu-
blicados no Boletim da Republica, antecedidos
do visto prévio do Tribunal Administrativo,
no prazo de 30 dias” A lei também prevé que
os contratos passem a ser publicados em jor-
nais ou sitios da internet, para além de serem
remetidos a Assembleia da Republica. Suben-
tende-se, aqui, que sera publicado o contrato




completo, incluindo os seus anexos. Porém, o
melhor seria que a lei indicasse claramente que,
“todos os contratos —assinados e rubricados,
incluindo os respectivos anexos - serdo dispo-
nibilizados na integra, nos portais (websites) do
governo, apos a sua aprovagdo pelo TA”, o que
estaria em consonancia com os padrdes intrna-
cionais de transparéncia dos contratos.

Transparéncia em relagdo as Receitas (Artigo
13): Na nova lei, o governo compromete-se a
“inventariar as receitas resultantes da activida-
de mineira e publica-las periodicamente e de
forma desagregada”. Ao contrario da Lei de Pe-
tréleos, nao ha nenhuma referéncia explicita a
publicagdo, pelas empresas mineiras, dos seus
pagamentos ao Governo. E pena que a lei nio
faca nenhuma referéncia explicita aos requisi-
tos da Iniciativa de Transparéncia da Industria
Extractiva (ITIE) sobre a reconciliagdo de pa-
gamentos feitos pelas empresas ao Governo e
também os novos requisitos de publicagdo de
dados sobre volumes de producédo e pregos de
venda.

Papel da Assembleia da Republica (Artigo 23):
Em contraste com muitos outros paises em
desenvolvimento e ricos em recursos naturais,
ndo ha qualquer quadro juridico especifico
para as receitas do sector mineiro. A nova lei
apenas diz que compete 3 Assembleia da Re-
publica garantir a gestdo sustentavel e transpa-
rente das receitas, tomando em consideragio as
necessidades actuais e as das geragoes futuras.
Infelizmente, a lei ndo faz qualquer outra men-
¢do do papel do Parlamento na garantia da boa
governacgao e da supervisao do sector mineiro.

Responsabilidades Institucionais

Alta Autoridade da Industria Extractiva (Arti-
g0 25): A alteragao institucional mais profunda
introduzida na nova lei de minas é a criagdo
de um novo 6rgao de auditoria directamente
subordinado ao Conselho de Ministros (Alta
Autoridade da Industria Extractiva). Ndo se da
qualquer detalhe sobre o mandato deste drgao
para além do seu controlo sobre os sectores de
minas e de petrdleo. A lei apenas refere que ele

deve estar a funcionar no prazo de 12 meses,
ou seja até Agosto de 2015, crendo-se que lei
especifica sera adoptada para reger o funciona-
mento do 6rgao.

Instituto Nacional de Minas (Artigo 26): A Lei de
Minas também cria um novo érgao regulador,
o Instituto Nacional de Minas, responsavel
pelo desenvolvimento e fiscalizagdo do sector
mineiro, incluindo a aprovagao de politicas de
desenvolvimento do sector, analisar e aprovar
projectos e estudos técnicos e econdmicos
para abertura de novas minas, bem como a
reabilitacdo e/ou encerramento de minas,
analisar as propostas de atribui¢do de licencas
de prospecgao e pesquisa, bem como concessoes
mineiras, entre outras. Na verdade, o que a lei
fez foi transformar a Direc¢do Nacional de
Minas em Instituto.

Maximizar os Beneficios para os
Mog¢ambicanos

Aquisi¢do de bens e servigos (Artigo 22): A Lei
de Minas reforca as obrigac¢des de conteudo lo-
cal. A aquisicdo de bens e servicos, acima de
um valor ndo especificado, deve ser feita por
concurso publico. Deve dar-se preferéncia a
produtos e servicos locais. Os provedores de
servicos de nacionalidade estrangeira devem
estar associados a empresas mogambicanas.
Enquanto os dois principios sao bons, eles
apresentam algumas lacunas, ao nado mencio-
nar as valores a partir dos quais é obrigatoria
a realizagdo do concurso publico e sé reme-
ter para regulamentagao os critérios de parti-
cipagdo e a clarificacdo das circunstincias em
que hd lugar a adjudicagdo directa. Quanto a
associacdo com nacionais, a lei ndo estabelece
nenhum critério, principio e nem orientagdes
para regulamentar as condi¢des em que tal as-
socia¢do/parceria deve ocorrer.

Promogdo do Empresariado Nacional (Arti-
g0 34): Na nova lei ha disposi¢des especificas
para expandir os beneficios do sector mineiro
para os mogambicanos, embora estas sejam em
grande medida aspiragdes. O Governo atri-
bui a si préprio a criagdo de mecanismos de
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promocao do empresariado nacional em pro-
jectos de mineragdo. O Governo pretende in-
tensificar a sua participagdo (presumivelmente
propriedade de acgdes) em projectos de activi-
dade mineira, embora nio estejam identifica-
das quaisquer metas. E o Governo “promove-
rd’ o registo de empresas mineiras na Bolsa de
Valores (em contraste com a Lei de Petrdleos,
segundo a qual as empresas “devem” estar re-
gistadas).

Obrigagoes com o Mercado Nacional (Artigo
21): O Estado podera exigir que as empresas
vendam produtos da actividade mineira a pre-
¢os de mercado para uso pela industria local.

Emprego e formagdo de mogambicanos (Artigos
33): As empresas devem garantir emprego e
formagdo de mog¢mbicanos para responder
as necessidades da actividade mineira. Nesse
contexto, a lei obriga que as oportunidades
de emprego sejam publicadas nos jornais de
maior circulagdo, ou através da radio, televisao
e internet, indicando o local mais préximo da
entrega das candidaturas. O Governo devera
regular o regime de trabalho mineiro.

Direitos das Comunidades

Envolvimento das comunidades (Artigo 32): As
comunidades devem receber “informagéo pré-
via sobre o inicio das actividades de explora-
¢d0” e devem ser consultadas antes do inicio do
desenvolvimento mineiro. Além disso, o Go-
verno compromete-se a criar mecanismos de
envolvimento para garantir a participagao das
comunidades nas areas de projectos de explo-
racao mineira.

Reassentamento e justa indemnizagdo (Artigos
30 e 31): Deve ser dada uma compensagao justa
as pessoas que precisem de ser reassentadas

com base num memorando de entendimento
entre o Governo, a empresa e a comunidade.
Esse memorando é um dos requisitos para a
atribuicao de direitos de explora¢do mineira.
As comunidades reassentadas devem receber
habita¢des condignas com melhores condigdes
que as que tinham anteriormente.

Desenvolvimento local (Artigo 20): Uma per-
centagem das receitas geradas pelas actividades
mineiras é atribuida ao desenvolvimento das
comunidades onde ocorrem as actividades mi-
neiras. Tal como acontece com a Lei dos Petr4-
leos, ndo se estabelece nenhuma percentagem
especifica. A Lei refere simplesmente que sera
fixada uma taxa e os fundos canalizados através
do Orgamento do Estado.

I1. Lei Fiscal da actividade mineira -

Lei N°© 28/2014, de 27 de Setembro

A nova lei fiscal da actividade mineira substitui
as leis existentes N° 11/2007e N°13/2007, de
27 de Junho. Ela entra em vigor a 1 de Janeiro
de 2015 e ¢é aplicavel a todas as empresas que
realizam actividades mineiras em Mogambique,
mas nao tem efeitos retroactivos. As empresas
que ja detenham contratos actualmente
continuarao vinculadas aos termos ainda
vigentes, a nao ser que escolham explicitamente
aplicar o novo regime fiscal.

Imposto sobre a Produgdo (Artigo 12): O impos-
to sobre a produgdo (royalty) é a inica fonte ga-
rantida de receita antecipada no sector minei-
1o, ja que ¢ avaliada como uma percentagem do
valor dos minérios produzidos. A lei prelimi-
nar que circulou ao longo de 2013 sugeria que
o0 governo estava a considerar aumentos signi-
ficativos as taxas de royalty em todo o sector

Royalties Em 2007/08
Diamantes 10%

Metais preciosos 6%

Metais semi-preciosos 5%

Carvao 3%

Propostas de lei Lei definitiva
7-12% 8%
6-10% 6%
5-10% 3%
5-10% 3%




mineiro. Comentarios provenientes do sector
industrial e dos doadores indicavam que um
aumento relevante nos royalties iria provavel-
mente desencorajar a continuidade do investi-
mento no pais. No final, o governo optou por
deixar as taxas inalteradas e até baixa-las.

A tabela acima mostra as taxas de royalties em
quatro categorias diferentes. Ela permite a com-
paracao dos royalties em vigor desde a aprova-
¢do das leis de 2007, a amplitude das alteracoes
propostas no projecto de lei do governo e os
resultados finais. As taxas para carvao e metais
preciosos permanecem as mesmas (3% e 6%
respectivamente, enquanto para os metais semi-
-preciosos e para os diamantes houve redugoes
(de 5 para 3% e de 10 para 8%, respectivamente).

E permitida uma redugio de 50% nos royalties
quando a produgdo de minérios se destina a uti-
lizagdo pela industria local.

Imposto Sobre a Superficie (artigos 16 a 22 ): Sao
sujeitas a este imposto as entidades que desen-
volvam actividade mineira em Mog¢ambique
(com ou sem um titulo). O Imposto Sobre a
Superficie é devido anualmente e incide sobre a
area mineira da explora¢do em causa e as taxas
variam entre os 17,50 meticais por hectar (MT/
ha) e os 25.000,00MT/ha, consoante o tipo de
licenca e os anos de vingéncia da mesma. Hou-
ve, claramente, um aumento nas taxas do Im-
posto Sobre a Superficie e o valor a ser pago,
vai aumentando a medida que os anos passam,
conforme mostra a tabela abaixo.

D Imposto‘Sobre
Superficie 2007/2008
a) Licencas de prospec¢ido
e pesquisa para todos
0S recursos
i. 1°e2°ano 2,50 MT/ha!
ii. 3°ano 6,25 MT/ha
iii. 4° e 5° ano 13,00 MT/ha
iv. 6° ano 15,00 MT/ha
v. 7°e 8°ano 20,00 e 25,00 MT/ha
vi. 9° e 10° ano 30,00 MT/ha
b) Concessdo Mineira
i. Para dgua mineral 70.000,00 MT/titulo
¢) Para demais recursos
minerais
Do 1° ao 5° ano 25,00 MT/ha
Do 6° ano em diante 50,00 MT/ha
d) Certificado Mineiro 20 -100 hectares
..... 10.000,00 MT
101-200 hectares
..... 30.000,00MT
201-300 hectares
..... 30.000,00 MT
301-400 hectares
..... 40.000,00 MT
401-500 hectares.....
50.000,00 MT
Do 1°ao 5° ano
Do 6° em diante

Proposta de lei Lei definitiva
300,00 MT/ha 17,50 MT/ha
700,00 MT/ha 43,75 MT/ha

1.500,00 MT/ha 91,00 MT/ha
2,000,00 MT/ha 105,00 MT/ha
2.500,00 e 3.000,00 MT/ha 210,00 MT/ha
3.500,00 MT/ha N/A
80.000,00 MT/titulo 85.000,00 MT/ha
3.000,00 MT/ha 30,00 MT/ha
5.500,00 MT/ha 60,00 MT/ha
20-100 hectares
..... 11.000,00MT
100-200 hectares
...22.000,00MT
200-300 hectares
...33.000,00MT
300-400 hectares
...45.000,00MT
400-500 hectares
...55.000,00MT
17,500,00 MT/ha
25,000,00 MT/ha




Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
(Artigo 23): Tal como na nova lei fiscal dos
Petroleos, a Lei de Minas ndo estabelece uma
taxa independente para o rendimento das
empresas, ela simplesmente faz referéncia as
obrigacoesvigentesaoabrigodasleisdoImposto
sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas
(IRPC) e do Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares (IRPS). Portanto, a taxa do
imposto permanece inalterada em 32%. Mas
hda mudangas importantes na forma como
o IRPC sera aplicado. O imposto sobre o
rendimento de pessoas colectivas sera avaliado
ao nivel da concessdao mineira. A disposi¢do
frequentemente referida como “ring-fencing”
(delimitagdo) significa que, em futuros
contratos, as empresas nao poderao reivindicar
perdas numa concessao nos lucros de outra. A
lei fiscal também estabelece regras especificas
para o calculo do rendimento tributavel,
dedugdes permitidas e depreciacao de activos.
Um imposto com reten¢do na fonte, no valor
de 10%, serd aplicado a servigos prestados por
nao-residentes.

Imposto sobre Mais-Valias (Artigo 39): Como
foi documentado em andlises anteriores do
CIP, a aplicagdo de um imposto sobre as mais-
valias no sector extractivo de Mogambique
tem sido muito inconsistente. Alteracdes ao
IRPC aprovadas em 2012 e efectivas desde
2014 clarificaram que ja ndo existe uma
taxa descendente com base na duragido da
propriedade. Actualmente o IRPC estabelece
uma taxa fixa de 32% sobre as mais-valias e esta
disposi¢ao é reproduzida na nova lei fiscal do
petréleo.

Imposto sobre a Renda do Recurso Mineiro (Sec-
¢do IV): A alteragdo mais importante ao regi-
me fiscal é a introdu¢do de um imposto sobre
a renda do recurso mineiro (IRRM). Este é
um mecanismo desenhado para garantir que
a quota do governo aumenta quando um pro-
jecto se torna altamente rentavel. Este tipo de
imposto é colectado quando a “taxa interna de
retorno” da empresa (o racio entre o lucro gera-
do e o montante de dinheiro investido) excede

uma determinada percentagem. A combinagédo
de um royalty modesto, um imposto sobre o
rendimento de 30-35% e um imposto sobre a
renda do recurso ¢ actualmente vista de modo
geral como uma boa pratica no sector mineiro.
O projecto de lei de minas propunha um im-
posto directo sobre o fluxo de caixa liquido de
um empreendimento mineiro quando a taxa de
retorno antes de imposto tivesse ultrapassado
12-18%. A taxa de imposto proposta era entre
40-50%. Tal como aconteceu com as propostas
para os royalties, o resultado final é competitivo
e bem menos oneroso para as empresas e, com
o IRRM a incidir sobre taxas de retorno acima
de 18% (o limite superior a faixa originalmente
proposta) e a taxa do imposto a ser de apenas
20% (metade da proposta original).

Estabilizagdo (Article 58): Os investidores pro-
curam garantias claras de que os termos fiscais
acordados no inicio permanecem os mesmo
ao longo do projecto. Os governos procuram
flexibilidade para acomodar circunstincias
em mudan¢a. No passado, Mogambique deu
as empresas petroliferas a garantia de que os
termos dos seus contratos originais seriam
respeitados. Ao abrigo dos termos da nova lei
fiscal, os termos sdo garantidos apenas para os
primeiros dez anos da produgdo. A estabilidade
fiscal pode ser estendida a partir do 11° ano até
ao termo da validade do contrato mediante o
“pagamento de 2% adicionais a taxa do Impos-
to de Produ¢ao Mineira a partir do 11° ano de
produgao’”.

(Endnotes)

1 No decreto 5/2008, de 9 de Abril, que regula os
impostos especificos da actividade mineira prevista
na lei nimero 11/2007, de 27 de Junho, usa-se o
quilémetro quadrado (Km?*) como unidade de medigdo
da extensdo da terra concessionada e o CIP fez a
respectiva conversdo para hectares, tendo em conta que
1 quilémetro quadrado equivale a 100 hectares.
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