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A Whasintelec, empresa participada por Armando Guebuza
e Graga Machel, entre outras figuras da elite politica nacio-
nal, foi concessionada a producio e distribui¢do de chapas de
matricula de veiculos automéveis e de reboque, em 2009, num
concurso publico duvidoso. A concessiondria ndo estd a cum-
prir o Contrato de Concessio, o que levou a entidade conce-
dente a decidir pela rescisdo do mesmo. A decisdo da entidade
concedente foi, entretanto, anulada por uma outra decisao do
ex-ministro dos Transportes e Comunicagdes, Gabriel Mu-
thisse, mantendo assim em curso um contrato que prejudica
o Estado e o cidaddo utente dos servigos. Todos os dirigentes
que tentaram impor o cumprimento do contrato a Whasinte-
lec acabaram demitidos das suas fungoes.



Como as PPP S&o Usadas para Beneficiar as Elites e Prejudicar o Estado: O caso da concessao
para fornecimento de chapas de matriculas envolvendo as familias Guebuza e Machel

INTRODUCAO

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) sio modelo de investimentos cada
vez mais usado no mundo para a prossecu¢do do bem publico, através da
participagdo de capitais privados na provisdo de bens, servios e infra-es-
truturas pablicos. Em Mogambique, investimentos em forma de PPP ocor-
rem desde a década de 1990. A sua previsio e regulagio legal aconteceu
em 2011 com a entrada em vigor da Lei das PPP (Lei 15/2011, de 10 de
Agosto). Esta lei estabelece as PPP como visando garantir “provisio efici-
ente de bens e servi¢os a sociedade e partilha de beneficios com equidade”.
A pritica, porém, demonstra que as PPP sio drea preferencial usada pela
elite politica e pela burocracia do Estado para a promogio de fins privados
em detrimento do interesse publico.

O presente documento apresenta resultados de um estudo em torno de
uma PPP, estudo que revela como esta foi e estd a ser usada pela elite
governante para beneficio préprio, violando a lei e ignorando os interesses
da colectividade. A investigacdo foi realizada pelo Centro de Integridade
Publica (CIP) em torno da concessio para a Produgio e Distribui¢io de
Chapas de Matricula para Veiculos Automdéveis e Reboques.

A concessio teve lugar em 2009, através do Contrato de Concessdo n°.
1/INAV/2009, assinado pelo Instituto Nacional de Viagio — INAV (ac-
tualmente denomina-se Instituto Nacional de Transportes Terrestres —
INATTER), na qualidade de entidade publica concedente e Whasintelec,
SA, na qualidade de entidade privada concessiondria. O contrato tem
como objecto a “a execugio, sob regime de concessdo do fornecimento e
distribuicio de chapas de matricula reflectivas em branco para veiculos au-
tomdveis e reboques...”1

A investigagio abarcou (i) o processo de procurement para selecgdo do
parceiro privado; (ii) as relagdes entre o parceiro privado e a entidade
concedente no cumprimento das cldusulas contratuais pelas partes; (iii) os
beneficios da concessdo para o Estado e para o cidaddo e, por fim, (iv) a
transparéncia da PPP, consubstanciada pela disponibilidade do contrato e
dos relatérios da implementagio do contrato para o escrutinio publico.

1 Artigo 2.12 do Contrato de concessio n°. 1/INAV/200, celebrado no dia 15 de Setembro de
2009
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1. PROCUREMENT: CONCURSO PUBLICO
DUVIDOSO GANHO POR CONCORRENTE
SUSPEITO

Grdfico 1. Empresas accionistas do Conséscio Whasintelec

Intelec Holdings Whatana Investments Siervers GmbH

{(Grrupo alemio)

Fonte: Contrato de Consércio Whasintelec

O Conselho de Ministros aprovou a mudanga da série de matriculas de
veiculos automéveis e de reboque em 2007, através do Decreto n°. 51/07,
de 27 de Novembro. No ano subsequente, em 2008, o Governo langou
o concurso 10/INAV/2008, visando seleccionar a empresa que iria mate-
rializar o Decreto 51/07, de 27 de Novembro, ou seja, a empresa que iria
fornecer e distribuir as chapas de matricula.

A Intelec Holdings, uma sociedade que tem como accionista Armando
Guebuza, membros da sua familia e outras figuras da elite politica nacional,
tendo tomado conhecimento de que o Governo havia langado o concurso,
decidiu formar conséreio para concorrer. O consércio formado com outras
duas empresas (Whatana Investents e Siervers GmbH) foi denominado
Whasintelec. A data da realizacio do concurso piblico aludido, Armando
Guebuza era simultaneamente Chefe do Estado e do Governo que or-
ganizou o concurso e beneficidrio da empresa que concorreu e ganhou o
concurso.

Depois de formado, o consércio Whasintelec foi alojado pela Intelec
Holdings na sua sede localizada na Avenida Samora Machel nimero 120,

1° andar, cidade de Maputo.
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A Whatana tem como accionistas Graga Machel e Malengane Machel,
viuva e filho de Samora Machel, entre outros socios. A Serviers ¢ uma
empresa alema.

Das trés empresas que formam o consércio, a Siervers € a inica que detinha
conhecimento técnico para a realiza¢io da empreitada de produgio de cha-
pas de matriculas. As duas empresas mogambicanas nio tinham nenhuma
experiéncia nesta drea.

1.1 Porqué a Whasintelec é um concorrente suspeito?

Sendo Armando Guebuza simultaneamente Chefe do Governo que lan-
¢ou o concurso e accionista da Intelec Holding, a empresa que formou
consércio para concorrer ao concurso lancado pelo Governo, a relagio dai
resultante ¢ suspeita. E uma relac¢io de claro conflito de interesse.

Os membros do juri (técnicos do INAV e de ministérios) constituido para
seleccionar a melhor proposta concorrente eram todos eles subordinados
de Armando Guebuza, enquanto Chefe do Governo. Questiona-se, nestes
termos, se o juri detinha independéncia real para fazer avalia¢io isenta da
proposta submetida pela Whasintelec.

Como que para aumentar a pressdo sobre o INAV, a Whasintelec fez-se
representar pelo senhor Mussumbuluko Armando Guebuza, Presidente

do Conselho de Administragio (PCA) da empresa e filho de Armando

Guebuza.

Embora a lei ndo proiba directamente que o filho do Chefe do Governo
realize negécios com o Governo, a situagio ¢ de clara pressio aos funciond-
rios publicos que tém de decidir a favor ou contra a empresa representada
pelo filho do seu chefe. E uma situacio de clara falta de integridade na
gestdo dos negdcios publicos e privados.
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Juri sem independéncia

O juri constituido para avaliar as candidaturas ao concurso 10/
INAV/2008, para o fornecimento e distribui¢io das chapas de
matricula, ndo tinha nenhuma independéncia perante o Governo.
Nio integrava instituicées independentes como o Tribunal
Administrativo ou outros érgios independentes.

O juri era composto por funciondrios do INAV, por sua vez subor-
dinado ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes.

Jorge Venancio Miambo, Director-Geral Adjunto do INAYV, foi
quem presidiu o juri que integrava também o Eng. Henriques
Macanica, igualmente do INAV, para além de outras duas pes-
soas cujos nomes nio se conseguiu confirmar, mas que sdo igual-
mente funciondrios subordinados ao Ministério dos Transportes e
Comunicagoes.

1.2 A prorrogagio estranha do concurso piblico que beneficiou
a Whasintelec

O Concurso 10/INAV/2008, para o fornecimento e distribui¢io das cha-
pas de matricula, foi langado a 24 de Novembro de 2008, com fecho esta-
belecido para 06 de Janeiro de 2009 (figura 1). Neste periodo, o consércio
Whasintelec, o concorrente que viria a ser declarado vencedor, ainda nao
tinha sido formado.

No dia 05 de Janeiro de 2009, um dia antes do fecho do concurso, foi anun-
ciada a prorrogacio do concurso até o dia 27 de Janeiro de 2009 (figura 2).
As causas da prorrogacio do concurso nio foram apresentadas.

No dia 26 de Janeiro de 2009, portanto, um dia antes do encerramento do
concurso 10/INAV/2008, foi criado o consércio Whasintelec (anexo 1)
que concorreu e foi declarado vencedor do mesmo.

Esta prorrogagdo nio justificada do concurso publico para o fornecimento
das chapas de matricula beneficiou exclusivamente o consércio Whasintelec
que a data do primeiro encerramento ainda nio tinha sido constituido.



Como as PPP Sao Usadas para Beneficiar as Elites e Prejudicar o Estado: O caso da concessao
para fornecimento de chapas de matriculas envolvendo as familias Guebuza e Machel

Figura 1 Anuncio de concurso

i

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES
INSTITUTO NACIONAL DE VIAGCAC
ANUNCIO DO CONCURSD
CONCURSO PUBLICO N® I0MUGEA/TNAV/ZD08
Diara de langamente: 2401 | R

Data do lfecho 6 de Janeiro de 200R)

.
Forneciments = distribuicka de chapas de matricula metdlicas reflectivas, em brande,

para veiculos sutomdveis e rebogques

Mo Ambuo da melhoria da segurangs sadoviana no pais e na adopedn de padries da
Regide da SADC, o Instingg Macional de Viaglo pretende contratar uma enlidade para o
fameciments de chapas de meiicwla mendlecas reflecnvas para veiculos para aukomos ey
& rebadgues

2. Para o efeito, o Institune Mazienal de Vierdo promose o presente Concurso Poblca para
seleccionar dina (017 entidade que 12 desenvalver a actividade em g gime de Caniraia ¢a
Frestagio de Services

3 O presente concuiso compreende o fomecimenta e distnbuigdo de chapas de munculas
raetdlicas ‘reflectivas, em branca, pwa veiculos aviemoveis € reboques a enfidades
|:'.|:|,,—_|-p;|.-:!|:|ra_|. cue irla ingerever a matricula dos respeciivas velculos

4 0 concurso é regido pela Regulamento de Contratacdo de Empreiiada de Orbras Pabiicas
Fornecimenio de Bens ¢ Prestacds de Servigos ac Estado. aprovade pele Decreia of
54605, de 13 de Derembio

5 Mais informacio consta ne documents de concurso que pede ser consultado ou adquinds
no endereso abmxo, a pantie do diz 24 de Novembro de 2006, mediante 0 pagamento de
00,00 MT (quinkenios metican) nda reembolsiveds

&, As proposias de participaglo po concurso, em lingda ponuguesy deverda ser
apresentadas 2o Gabinele da UGEA do MAY a1 4s 1300 horas do dia & de Janeiro de
200¥, segurda de abertura publica dis mesmas, na presenca dos concorrenies que o
dezejarem. devidamente credenciaded As 1430 horas

Wome, Institulo Macional g2 Viagio
Enderege Av. 25 de Seternbra n® 1967, 1% Andar, Gabinere do Chele da UGEA

Pravincia: Cidade de Mapulo

I’I’I



Como as PPP Sao Usadas para Beneficiar as Elites e Prejudicar o Estado: O caso da concessao
para fornecimento de chapas de matriculas envolvendo as familias Guebuza e Machel

E claramente uma situacdo de falta de transparéncia no procurement que
culminou com a selec¢io da Whasintelec, uma empresa per si jd suspeita
pelas razdes acima arroladas.

Figura 2: Prorrogacio do concurso

-

Segunda-feira, —
ﬁ PUBLICIDADE | 5 de Janeiro de 200.‘}'
2

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

:
ii
|

MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICAGCOES
INSTITUTO NACIONAL DE VIACAOD
UNIDADE GESTORA EXECUTORA DAS AQUISICOES
ANUNCIO DE CONCURSO

e o L ol

Dot de Tancamenio; 24,1 1.2008
Data da fecho: 27.1.2009

ADENDA E PRORROGACAO DO PRAZO DO CONCURSO

PUBLICO N* 10/INAV/0S
{Contratagio da Prestacha de Servign de Fornecimento e Distribui¢ao
de Chapas de Matricula de Veiculos Automdbveis ¢ Reboques)

O Instituto Macional de Viacdo (INAY) informa aos interessados sobre o
concurso acime mencionado. que a entrega e abertura das propostas passa
para o dia 27 de Janciro de 2009, na hora indicada no Documento do
Concurso.

Mais se informa que 2 Adenda ao Documento do Concurso poderd ser levantada
a partir do dia 5 de Janeiro de 2009, na hora normal de expedisnte, no
enderega abaixo indicado

e S e BT S LTS e e O e 8 T e o St e i ST

[nstituto Macional de Viagdo
Av. 13 de Setembro, n® [967
1" Andar— Undiade Cestora Executora das Aquisigies

: [ Cidade de Maputo

A Autoridade Competente
; 20223
T T T e A e e S S
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2.RELACAO DAS PARTES NA GESTAO DO
CONTRATO:

Whasintelec viola cldusulas contratuais, desautoriza entidade
concedente e goza de protec¢io do ministro

A assinatura de contrato de concessio/adjudica¢io de uma PPP ao ente
privado nio significa o fim da responsabilidade da autoridade concedente.
E antes o inicio da fase crucial da PPP, a gestdo e a monitoria do contrato.

Normalmente recomenda-se a adop¢do de um manual de gestdo de contra-
to, que seja de comum acordo do parceiro privado e autoridade concedente.
O manual prevé os casos em que a entidade publica concedente intervém
na gestdo do contrato bem como os limites da sua intervengao.

Em Mogambique, as PPP sio fenémeno novo. E ainda mais recente a le-
gislagdo que regula este tipo de investimentos, talvez por isso nao se conhe-
ce a pratica de adopg¢io de manual de gestdo do contrato de PPP. Contudo,
a legislagdo e os proprios contratos de gestio conferem poderes a autori-
dade administrativa concedente de intervir na gestdo do contrato. Os po-
deres conferidos pela lei a autoridade concedente incluem a fiscaliza¢do da
implementagio do contrato e, nos casos em que se justifique, o poder de
resgate’ do contrato e o poder da rescisio unilateral do contrato.

O contrato de concessio 1/INAV/2009 reconhece a autoridade concedente
os poderes estipulados pela lei, incluindo poderes de “inspec¢do com vista a
assegurar a que as obrigacdes da concessiondria relativamente as suas acti-
vidades estejam a realizar-se em conformidade com os termos do contrato,

do Manual das Operagdes e do Cédigo de Operagdes™.

Apesar da legislagdo e o préprio contrato conferirem poder ao INATTER,
entidade concedente, de intervir na gestio do contrato, a Whasintelec nun-
ca acatou as medidas da concedente e nio sofreu nenhumas consequéncias
por isso, como a seguir se demonstra:

2 O poder de resgate de PPP consiste em retirar os poderes de implementagio a concessiondria
e passar a ser a entidade concedente a gerir a PPP integralmente. Para mais detalhes ver o
Decreto n.© 16/2012, de 4 de Julho, que aprova Regulamento das Parcerias Pablico-Privadas e

concessdes empresarias de grande dimensdo.

3 Art. 4.6 do Contrato
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2.1. Concessiondria altera a sua estrutura accionista e
desautoriza decisio do ministro dos Transportes e
Comunicagoes

Grifico 2 e 3: Estrutura accionista da Whasintelec antes e depois da
mudanga

[ Whatana B Whittana
Intelec E

H 0 ™ Intelec

[} Servers ] Slervers

Fonte: INATTER

O caderno de encargos do concurso publico 10/INAV/2008 impunha que
os concorrentes estrangeiros, para ser elegiveis ao concurso, deviam asso-
ciar-se a empresas nacionais e formar consércio no qual o nacional devia
ser o accionista maioritdrio®. Esta exigéncia visava satisfazer o principio de
partilha de beneficios das PPP, segundo o qual os investidores estrangeiros
devem aliar-se aos nacionais para promover o empresariado nacional e
garantir a transferéncia de tecnologias.

Em cumprimento desta imposi¢do do caderno de encargos do concurso, a
Whasintelec foi constituida por uma empresa estrangeira, a alemi Siervers,
e duas empresas mogambicanas (Intelec e Whatana). A empresa alemi ¢ a
unica que detinha experiéncia nos negocios de producao e comercializagao
das chapas de matriculas. As outras duas empresas que completam o
consorcio nio detinham qualquer experiéncia na drea. A sua vantagem ¢
serem empresas nacionais.

Assim, a estrutura accionista do consércio foi arquitectada de forma a sa-
tisfazer as exigéncias do concurso. As duas empresas mog¢ambicanas juntas
detinham 51% das ac¢ées do consércio, divididos em 25,5% por cada. Os
restantes 49% eram detidos pela Siervers.

4 Cfr. cldusula 7 do concurso puablico 10/INAV/2008
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Depois de ganhar o concurso, antes mesmo de assinar o contrato de con-
cessio 1/INAV/2009, o consércio Whasintelec foi transformado em
Sociedade Anénima, designada Whasintelec, SA. A nova sociedade man-
teve a estrutura accionista herdada da sociedade anterior. A formalizagio

da sociedade an6nima Whasintelec foi a 11 de Junho de 2009.

Todavia, depois de assinar o contrato de concessdo e ter iniciado a im-
plementagio, a concessiondria alterou a sua estrutura accionista. A Intelec
Holding, empresa de que Armando Guebuza ¢é socio, vendeu as suas acgoes
a empresa alema Siervers Gmbh. Esta venda de ac¢des ao sécio estrangeiro
modificou o principio da adjudicagio segundo o qual o accionista maiori-
tirio devia ser nacional. A Siervers passou a deter 74,5%, como somatdrio

dos 49% que ja detinha e dos 25,5% que comprou da Intelec Holdings.

Esta venda de acgdes ndo respeitou os estatutos da sociedade, o que moti-
vou a contesta¢do do outro accionista mogambicano, a Whatana, de Graga

Machel (anexo 2).

A Whatana protestou formalmente ao Ministério dos Transportes e
Comunicagdes, na qualidade de entidade concedente, argumentando que a
decisdo de alterar a estrutura accionista do consércio violava o principio de
sécio nacional maioritdrio.

Através do oficio nimero 06/GM/MTC/12, assinado pelo entdo Ministro
dos Transportes e Comunicagdes, Paulo Zucula, a 19 de Janeiro de 2012,
na qualidade de entidade concedente, mandou a Whasintelec reverter a
estrutura accionista para a situagio inicial (anexo 3).

Entretanto, Paulo Zucula viria a ser exonerado pelo Presidente da Republica,
Armando Guebuza, do cargo de MTC, a 14 de Novembro de 2013, sem

que a sua decisdo tivesse sido respeitada pela concessiondria Whasintelec.

A Whasintelec ignorou a decisdo do Ministro e até hoje mantém a mesma
estrutura accionista alterada e que contraria os principios da adjudicagio.

Este desrespeito a decisdo do ministro, na qualidade de entidade publica
concedente, viria a constituir-se um dos argumentos para o INATTER
decidir pela rescisdo unilateral do contrato de concessdo, como se verd mais
adiante.

Gabriel Muthisse, o substituto de Paulo Zucula, foi quem veio a revogar a
decisdo da rescisdo unilateral do contrato com a Whasintelec, processo que
tinha sido iniciado no consulado de Zucula.

|15
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2.2. Ruptura de stock de chapas de matricula e recusa da
concessiondria de fornecer chapas para reserva

De 05 a 20 de Dezembro de 2011, o servigo publico de fornecimento de
chapas de matriculas para veiculos automéveis e reboques ficou interrom-
pido devido ao esgotamento das chapas de matricula em branco no mer-
cado nacional. A concessiondria Whasintelec nio dispunha de sfock para
fornecer ao cidadio, faltando, assim, com a sua obrigacio contratual.

Porque a situagio era de crise, a Whasintelec teve que fazer uma comuni-
cagio oficial a entidade concedente (INATTER), explicando as causas da
paralisagdo de fornecimento das matriculas.

Segundo consta da carta datada de 12 de Dezembro de 2011, assinada
pelo administrador delegado da Whasintelec, Custédio Tamele (anexo 4),
a paralisagdo do servigo puiblico de fornecimento das chapas de matriculas
era derivada de mau tempo no mar que fez atrasar a chegada do navio que
trazia as chapas em branco, importadas da Alemanha.

Como medida de prevencio para evitar nova paralisa¢do do servi¢o publico
de fornecimento de chapas de matriculas, a entidade concedente reuniu-se
com a entidade concessiondria e da reunido foi decidido que a concessiond-
ria iria disponibilizar 60 mil chapas de matricula a concedente para servir
de reserva. O INATTER (entidade concedente) devia pagar pelas 60 mil

chapas de reserva um valor monetério estipulado pela concessiondria.

Mais uma vez, a Whasintelec recusou-se a cumprir esta decisdo.

Simplesmente ignorou a solicitagio do INATTER.

No dia 16 de Novembro de 2012, a concedente enviou um oficio com o nu-
mero 403/GD/INATTER/201.1/201 (anexo 5) de insisténcia a solicitar
a disponibiliza¢do das chapas de matricula em branco, mas a Whasintelec
manteve-se em siléncio.

Esta viria a ser a segunda causa da decisdo de ruptura de contrato de
concessao.



Como as PPP S&o Usadas para Beneficiar as Elites e Prejudicar o Estado: O caso da concessao
para fornecimento de chapas de matriculas envolvendo as familias Guebuza e Machel

2.3. A principal violagao do contrato de concessao:

Auséncia da unidade de produgio de chapas de matricula

A instalagio de uma unidade de produgio de chapas de matricula em
Mogambique € a obrigagio central do contrato.

No caderno de encargos do concurso 10/INAV/2008 (figura 3), na cldusula
3.2, alinea b), estava prevista a “instalagio ou construgio de uma unidade
de produg¢io e distribui¢io de chapas de matriculas no prazo de 365 dias”a
partir de seis meses depois do inicio da concessao.

Esta clausula do caderno de encargos foi transcrita ipsis verbis no Contrato
de Concessio 1/INAV/2009, na cldusula 2.2, alinea b) (figura 4).

Na cldusula 4.1 do mesmo contrato, a “instalagio de uma unidade de pro-
dugio (...) de chapas de matricula” é colocada como obrigagio principal da
concessionaria.

Mais uma vez, a concessiondria Whasintelec ndo cumpriu esta obrigacio
central do contrato de concessdo. Quando foi intimada pela autoridade
concedente a cumprir esta cldusula contratual, arranjou subterfugios para
justificar o incumprimento.

A 03 de Abril de 2009 o consércio Whasintelec foi anunciado vencedor do
concurso para o fornecimento e distribui¢do das chapas de matricula. A 15
de Setembro de 2009 foi assinado o contrato de concessio 01/INAV/2009
entre a concessiondria Whasintelec e a entidade concedente INAV (actual-
mente INATTER). A 19 de Fevereiro de 2010 o contrato de concessio foi
visado pelo Tribunal Administrativo, criando, assim, condi¢des legais para
o inicio da PPP. Isto viria a aconteceu a 21 de Mar¢o de 2011, com o inicio
de distribui¢do das chapas de matricula.

No dia 21 de Setembro de 2011 a concessiondria completou os primei-
ros seis meses de distribui¢do das chapas de matricula e acabou o periodo
de graca. Nesta data comegou a contagem decrescente de 365 dias para a
instala¢do da unidade de produgdo das chapas de matricula. Este periodo
terminou a 21 de Setembro de 2012. A partir desta data, nos termos do
contrato de concessio, ja devia existir uma unidade de produgio de chapas
de matricula no pais, o que nio sucedeu.
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Naio existia a unidade de produgio de chapas de matricula a 21 de Setembro
de 2012, como nio existe até hoje. A concessiondria continua a impor-
tar chapas de matricula fabricadas na Alemanha, produzidas pela Serviers
GmbH, uma das accionistas da Whasintelec.

Figura 3: Caderno de encargos do concurso
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Figura 4: Contrato de Concessio
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2.3.1 Decisao da rescisao unilateral do contrato pela entidade concedente

Em apenas dois anos da vigéncia da concessio, houve cumulativo de incum-
primentos do contrato de concessdo pela parte da concessiondria: desde a
mudanga da estrutura accionista, passando pela recusa de fornecimento de
60 mil chapas para reserva de stock até a mais grave violagdo do contrato
que ¢ a nio construcio de unidade de produgdo das chapas de matricula.

Depois de um parecer juridico (anexo 6) feito em conjunto pelos gabi-
nentes juridicos do Ministério dos Transportes e Comunicagées (MTC) e
INATTER, a entidade concedente concluiu que, face aos incumprimentos
arrolados, devia avangar para a rescisdo unilateral do contrato de concessio.

O parecer juridico que recomendou a rescisdo do contrato foi encomen-
dando pelo entdo ministro dos Transportes e Comunicagées, Paulo Zucula.

Quando o INATTER tomou a decisio de rescindir unilateralmente o con-
trato de concessdo, havia sido percorrido um ano e trés meses sem que a
Whasintelec instalasse unidade de produgio de chapas de matricula e nem
desse satisfagdo acerca do atraso.

Através de oficio com referéncia n°. 655/DG/INATTER/13, datado de 19
de Dezembro de 2013, 0 INATTER remeteu a concessiondria informagio
da rescisao do contrato no prazo de 30 dias contados da data de recepgio
do aviso. O tnico argumento arrolado no aviso de rescisio do contrato de
concessdo ¢ a “ndo instala¢do da unidade de produgio de chapas de matri-
cula pela concessiondria no prazo de 365 dias, estabelecidos no contrato” (
anexo 7).

Recebido o aviso de rescisdo unilateral do contrato, a Whasintelec respon-
deu, quando faltavam apenas 06 dias para o fim do prazo. Na sua resposta,
a Whasintelec alegou diversas razdes para nio cumprir o contrato, dentre
as quais a inexisténcia de viaturas suficientes em Mog¢ambique que justifi-
cassem a instalagio da fébrica.

Na sua carta (anexo 8) a concessiondria argumenta que durante as nego-
ciagdes do contrato o INATTER teria referido que havia capacidade para
vender 400 750 chapas de matricula em Mogambique. Porém, a concessio-
ndria ndo apresenta provas de que o INATTER tenha prestado, de facto,
tal afirmacio.
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A concessiondria argumenta ainda que no caderno de encargos nio ha-
via a obrigatoriedade da instalag¢do de unidade de produgio de chapas de
matriculas, o que nio corresponde a verdade. Esta obrigatoriedade consta
da cldusula 3.2, alinea b), do caderno de encargos, como pode ser visto na

figura 4.

A concessiondria apoia-se ainda no recuo do Governo em mandar trocar as
chapas de matricula a todas as viaturas em circula¢do no pais em periodo
anterior a entrada em vigor até 31 de Dezembro de 2010.

O Governo ficou por aprovar um diploma ministerial que anunciasse a tro-
ca das chapas de matricula. Este diploma devia ser assinado pelo Ministros
dos Transportes e Comunicagdes. A proposta do diploma chegou a ser
elaborada e faltou apenas ser assinada para entrar em vigor. (anexo 9)

Apesar destes argumentos da Whasintelec, a entidade concedente insistiu
com a rescisdo do contrato.

Foi neste momento que o entio Ministro dos Transportes e Comunicagdes,
Gabriel Muthisse, entrou em cena. Recebeu pedido da Whasintelec de
impugnacio da rescisdo do contrato, cujos argumentos sio os apresenta-
dos acima. O ministro ordenou um parecer juridico ao gabinete juridico
no Ministério dos Transportes e Comunicagoes. O parecer elaborado pelo
chefe do Gabinete Juridico, Luis Améandio Chatque, concluiu que a res-
cisdo do contrato com a empresa participada pelo presidente da Repiblica
ndo era a decisdo mais acertada, uma vez que a Whasintelec se mostrava,
por essa altura, disposta a instalar a unidade de produgio das chapas de
matricula. O parecer data de 14 de Fevereiro de 2014.

Muthisse concordou com o parecer juridico e do Gabinete Juridico do
p J
MTC e a ele acrescentou que “me parece abusiva e injustificada esta resci-
q p i
sio de contrato...”.

Estava assim reposta a situagdo anterior ¢ mantido o incumprimento do
contrato de concessio.
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Destino dos dirigentes que exigiram cumprimento do contrato
a Whasintelec

Paulo Francisco Zucula, que, enquanto ministro dos Transportes
e Comunicagdes, tentou impor o cumprimento do contrato a con-
cessiondria Whasintelec, acabou demitido do cargo e substituido
por Gabriel Muthisse. Recorde-se que Paulo Zucula enderegou
uma carta 2 Whasintelec a exigir a reposi¢do da estrutura ac-
cionista que fora alterada. A Whasintelec ignorou esta decisio.
Um ano depois desta decisio de Zucula, este foi demitido do
cargo de ministro pelo Presidente da Republica. Isto foi a 14 de
Setembro de 2013. Faltavam 15 meses para terminar o manda-
to do Governo. Zucula foi, na verdade, o Gltimo ministro a ser
demitido no Governo de Armando Guebuza.

Gabriel Muthisse, o substituto de Zucula, veio a tomar decisoes
que beneficiaram a Whasintelec.

Taibo Issufo Aly Bacar, que, enquanto Director-Geral do
INATTER, assinou o aviso de rescisio de contrato com a
Whasintelec, viu a sua decisio ser revogada pelo Ministro Gabriel
Muthisse. De seguida foi demitido do cargo. Em seu lugar,
Muthisse nomeou Ana Dimande.
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3. BENEFICIOS DA CONCESSAO: NEM
EMPREGO, NEM PROVISAO DE SERVICOS
ACESSIVEIS AO CIDADAO

Os beneficios de uma PPP variam em fungio do tipo de empreendimento.
H4, todavia, tipos de beneficios que sdo, em regra, comuns em todas as
PPP. Sio eles a partilha de lucros da PPP, a criagio de postos de trabalho
no local de implementagio, a construgio de infra-estruturas que sirvam
para além do periodo da vigéncia da PPP, a transferéncia de tecnologia da
PPP para o Estado, a disponibiliza¢io de servicos de qualidade e as taxas
competitivas.

No caso da concessdo para a produgio das chapas de matricula nenhum
beneficio se pode assinalar.

3.1. Impossivel controlar remuneragoes ao Estado

Nos termos do contrato de concessio 01/INAV/2009, dos lucros obtidos
pela concessiondria 10% devem ser remunerados ao Estado. Esta ¢é, na ver-
dade, a partilha de beneficios directa entre a concessiondria e o Estado,
resultantes da concessio.

Para garantir o controlo das receitas da concessiondria, o contrato obriga
esta a “apresentar, quinzenalmente, cronograma de ac¢des de acompanha-
mento da execug¢io dos servigos concessionados” (cldusula 3.3).

Para a certificagio do cumprimento do cronograma de actividades pela
concessiondria, o contrato confere a entidade concedente o poder de “vis-
toria de rotina 4 unidade de fornecimento e distribui¢do de chapas de ma-
tricula” (cldusula 3.4).

Estas medidas visam garantir que o Estado tenha o controlo sobre as re-
ceitas da concessiondria para assim garantir o pagamento da remuneragio

devida.

Todavia, sem unidade de produgio de fornecimento instalado, este poder
da concessiondria fica esvaziado. Ndo ha onde efectuar vistoria para contro-
lar a produgio e fornecimento das chapas de matricula.

Assim, 0 INATTER limita-se a conformar-se com os relatérios de produ-
¢do apresentados pela concessiondria, uma vez que ndo existe onde efectuar

Ies
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a vistoria para verificar os nimeros de produgio e fornecimento das chapas
de matriculas.

Outra alternativa para controlo do fornecimento das chapas de matricula
pela concessiondria seria através da contabilizagio das viaturas matricu-
ladas no pais num determinado periodo e depois confrontar estes nime-
ros com os das chapas fornecidas pela concessiondria. O INATTER nio
tem, porém, dados centralizados e actualizados do ntimero das viaturas

Fabrica de produgao de chapas de matriculas aguarda pela
inauguraciao na Matola

No periodo que antecedeu a decisdo da rescisdo de contrato com
a Whasintelec, a direc¢do do INATTER, cumprindo despacho da
vice-ministra dos Transportes e Comunicagées, Manuela Joaquim
Rebelo, datado de 18 de Abril de 2013 (anexo 10), autorizou o
segundo classificado do concurso 10INAV/2008, a Macos Lda, a
instalar uma fabrica de chapas de matricula em Mog¢ambique, no
prazo de 90 dias. Esta era a condi¢do para garantir a continuidade
do servi¢o publico de fornecimento de chapas de matricula que
estava prestes a ser interrompido com a rescisdo do contrato com
a Whasintelec.

A Macos instalou a fibrica de chapas de matricula no municipio
da Matola. No dia 09 de Outubro de 2013 informou o INATTER
através do oficio n° 245/MACOS/13 que a fibrica jd estava pronta.
A mesma situa-se no Municipio da Matola, Bairro de Tchumene.

No dia 13 de Novembro de 2013 a Macos informou o INATTER
que a fdbrica estava pronta para o inicio do funcionamento, de-
pois de ter realizado testes (anexo 11). Convidou o Ministério dos
Transportes e Comunicagdes a proceder a inauguragio da fébrica,
entre os dias 02 a 09 de Dezembro. O inicio do funcionamento da
tabrica estava previsto para 15 de Dezembro de 2013.

Todavia, revogada a rescisio do contrato com a Whasintelec, a
fabrica mantém-se encerrada até hoje. Ld dentro, o equipamento
instalado para a produgio das chapas de matricula jaz inutiliza-
do. Ci fora, dezenas de potenciais trabalhadores da fibrica viram
adiado o seu sonho de trabalho.



Como as PPP S&o Usadas para Beneficiar as Elites e Prejudicar o Estado: O caso da concessao
para fornecimento de chapas de matriculas envolvendo as familias Guebuza e Machel

matriculadas, para além de que existem casos de viaturas acidentadas ou
que, por outros motivos, precisam de substituir as chapas de matriculas.
Estes casos nao podem ser contabilizados.

3.2 Nao ha infra-estruturas criadas

A unidade de produgio de chapas de matricula era a Gnica infra-estrutura
que se esperava iria resultar dessa concesso e que poderia servir para além
da vigéncia do contrato. Como a Whasintelec nio ergueu nenhuma unida-
de para a produ¢io de chapas de matricula, esta PPP nio trouxe, até aqui,
nenhum beneficio em termos de infra-estruturas. Este é o quinto ano de
implementagdo da concessio.

3.3 Nao ha postos de trabalho criados

A Whasintelec nio criou, igualmente, postos de trabalho directos para os
mogambicanos. Mais uma vez, a instalagdo de uma unidade de produgio de
chapas de matricula seria 0 mébil para a criagio de postos de trabalho, mas
isso ndo aconteceu. Assim, ndo ha mao-de-obra directamente empregue na
implementagdo desta concessao.

Pode-se referir a empregos indirectos de estampadores de chapas de ma-
triculas mas estes sempre existiram mesmo antes do inicio da concessdo de
produgio e distribui¢do de chapas de matriculas.

3.4 Nao ha transferéncia de tecnologia

A transferéncia de tecnologia nesta concessio poderia acontecer se a
Whasintelec produzisse as chapas de matriculas em Mogambique. O co-
nhecimento técnico de produgio de chapas de matriculas seria transmitido
aos trabalhadores mo¢ambicanos. Ao fim de certo periodo de aprendiza-
gem estes poderiam garantir a continuidade da actividade sem depender
de técnicos estrangeiros.

Porém, porque as chapas de matricula fornecidas em Mogambique sio
produzidas na Alemanha e depois importadas para o pais, a tecnologia fica,
também, na Alemanha.
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3.4 Nao ha provisao de servicos acessiveis ao cidadao

Enquanto as chapas de matricula fornecidas pela Whasintelec sdo consi-
deradas das melhores que hd no mundo, o mesmo nio se pode dizer em
termos do preco praticado. O valor de 2 mil meticais que o consumidor
final paga pelas duas chapas de matricula é muito elevado para a média
praticada a nivel regional e mundial.

Um estudo comparativo realizado em alguns paises da regido mostra que o
preco de chapas de matricula em Mogambique é mais elevado do que em
paises como Africa do Sul, Angola, Botswana e Zambia, onde efectuamos
uma andlise comparativa.

Ciente deste custo elevado das chapas de matricula, o INATTER j4 anun-
ciou diversas vezes que o preco das chapas de matricula iria baixar, o que
nio sucedeu.

Para além do elevado prego das chapas de matricula, o servigo de impressio
de chapas de matricula tornou-se mais restrito. Actualmente, nem em todas
as capitais provincia existem estampadores oficias de chapas de matriculas.
Isto deve-se ao custo das médquinas usadas para as chapas de matricula nas
chapas. Estas maquinas sdo fornecidas pela Siervers, accionista alema da
Whasintelec. Esta empresa exerce monopélio e determina os precos da
compra as maquinas de impressdo de matricula.

Neste contexto, um cidaddo que resida na cidade de Lichinga e precise de
chapas de matricula para a sua viatura tem de percorrer centenas de qui-
lémetros até a cidade de Nampula para encontrar o servigo mais préximo.

As mdquinas de impressdo de matriculas sdo comercializadas a valores aci-
ma de 1 milh@o de meticais, muito acima da capacidade de muitos comer-
ciantes que pretendem constituir-se agentes de estampagem.
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Caixa 4: Antncio de redugio de preco e chapas de matricula feita
em Maio de 2011 ainda néo se efectivou
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4.NAO HA ACESSO A INFORMACAO,NAO HA
TRANSPARENCIA

A transparéncia das PPP ¢ uma preocupacio global. E uma questio de boa
governagdo que todas as etapas de uma PPP sejam conduzidas de forma
aberta, permitindo o acesso a informagio pelos cidaddos e o consequente
escrutinio publico.

Em Mogambique, num esfor¢o de satistazer esta demanda, a Lei das PPP
defende a publica¢do “dos principais termos” de contratos das PPP, de
modo a que sejam de dominio puiblico. A Lei defende ainda a publicagio
de relatérios regulares de execugio da PPP e a sua inclusio na Conta Geral

do Estado.

A par das outras PPP conhecidas, o Governo nunca publicou qualquer in-
formagio relativa a concessio para o fornecimento das chapas de matricula
de veiculos automéveis e de reboque. Nem os “principais termos de contra-
to”, nem relatérios de execugio, nem qualquer outra informagéo.

O CIP escreveu trés cartas a solicitar informagdes relevantes sobre esta PPP.
Primeiro foi em 2014, com carta enderegada ao Ministro dos Transportes
e Comunicagoes, Gabriel Muthisse. Nao houve resposta. Em 2015, jd com
o actual Governo, o CIP remeteu duas cartas de pedido de informagio
sobre esta PPP. As duas cartas foram enderecadas a directora geral do
INATTER. Também nio houve resposta. Em ambas as ocasides houve
confirmagio de recepgio das cartas do CIP.

Desta forma, fica vedado o escrutinio publico a esta concessdo.
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5.NOTAS CONCLUSIVAS

A Concessio para o fornecimento de chapas de matriclas de veiculos au-
toméveis e de reboque é exemplo pritico de como as elites se apropriam
dos negécios do Estado para colher beneficios econémicos e prejudicar o
Estado e, em ultima instancia, o cidadio.

Esta investigacio feita em torno desta PPP mostra que houve, em todas as
etapas, manipulagdo para tirar beneficios ilegais.

No processo de procurement para a selecgio do parceiro privado denota-se
falta de integridade devido ao perfil da empresa seleccionada. A sociedade
Whasintelec ¢ detida, em parte, pela familia de Armando Guebuza que na
altura da concessio era chefe do Estado e do Governo, o mesmo Governo
que em ultima instincia realizava a concessio.

As irregularidades ocorridas no procurement da concessao afectaram todas
as etapas a jusante, com destaque para as relagdes entre o concessiondrio
privado e a entidade publica concedente. A concessiondria, ciente de que
gozava de poder e protecgio politica, agiu com arrogincia, desrespeitando e
ignorando decisdes tomadas pela concedente na gestio do contrato; quan-
do a concedente tentou forcar o cumprimento do contrato de concessio,
houve interferéncia politico-administrativa do ministro de tutela, manten-
do a violabilidade do contrato.

O acesso a informagio essencial sobre a concessido também foi posto de
lado. Apesar de a lei defender a “publicagio dos principais termos” dos
contratos das PPP, o Contrato de Concessdo n°. 1/INAV/2009 é mantido
em secredo, longe do escrutinio publico. Por trés vezes o CIP solicitou c6-
pia do contrato para a realizagio do presente estudo mas em nenhuma das
ocasides houve resposta. Houve uma recusa tacita de partilhar o contrato.

Por fim, os beneficios desta PPP para o Estado e para o cidadio estao mui-
to aquém do esperado. Ao fim de quatro anos de implementagio, nem pos-
tos de trabalho, nem servigos de qualidade disponibilizados a pre¢os com-
petitivos foram criados. Nao ¢ possivel avaliar a remuneragio ao Estado
pelo fornecimento das chapas de matricula, na medida em que ndo existe
mecanismo transparente de controlo da actividade da concessiondria.

Ieg
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6. ANEXOS
Anexo 1: Contrato de constitui¢io da Whasintelec

CONTRATO DE CONSORCIO

—

Entre

A INTELEC HULD]NGE_ L{iﬂ. com sede na Avenida Samora Machel n®18m )
anelar, Cidade de Maputs, matriculada nn Conservatéein de Regisin Comercial de
Maputo sob o n” 11163, a = 35 verin, do Livio © - 27, de 15 de Julho de 2003,
adiante designada por INTELEC, representads pule seu Presidents do Conselho do
Administragiio, Sr Salime Amad Abduls

WHATANA, Lda, com sede na Rua da Argélin, n.® 466, 2° andar. Cidade de Maputa,
matriculads na Conservatéria do Registo Cumercial do Maputo sob o n." 17917 folhas
153 livro C = 44 2 10 de Janciro de 2006 adiante designada por WHATANA, represeniada

pelo sew Administrader, Sr.Malenga Mache!,
(5]

SIEVERS, GmbH, uma Empresa constituida sob a lei da Republics Foderal da
Alemanhs, com sede na Marie—Curie Str. 3 D-30968 Hermmingen, Germany
registada sob o nimero B52459, adiante designada por SIEVERS, representada
neste instrumento por Jirg Sievers, na qualidade de Director Geral.

CONSIDERANDO que a INTELEC, a WHATANA, ¢ 4 SIEVERS sin BMprEsns
privadas que exercem actividades econdmicas ¢ que 52 obrigam reciprocamente; de
forma concertada, % realizar aclos, materiais o juridices, preparatérios para
participar no Congurso Pablice N 10/INAVASE, ¢ estio todas desnjosas de
estabelecer uma relagio comercial mutunments banéfen em lormes equitativos, e de
acordo eom o seu mandato empresarial e com 9% suss politicas e lois dos seus
respectivos paises

As partes acima mencionadas, dagui em diante designadas por “Parceiras”, s
varias munides ¢ consultas mitues, concordaram em celebrar este Contrato de
Consdreio de modo o promover ¢ sstubolecor tudo quanto seja exigide no Documento
do Coneurso Pablico N 10(NAV/0S, lancado pelo INSTITUTO NACIONAL DE
VIACAD, e que se rege pelas seguintes cliusulas:

Primeira

{Ohjecta)

I. Confirmads que o Governo de Mocambique Ministérin dos Transpories o
Comunicaghes niravés do Instituto Nocional de Viagla (INAVY, em cumpriments das
dispogiches constantes du Decrets n 51407, de 27 de Novembro, & com o Decretg n*
A0S de 13 de Dezembro, instaurou um procedimento de contratagdo piblica, na
rcdalidade de Concurse Piiblice, com vistn a outergir o dirsite de explorar, sob a

D
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Regime de Contraio du Peestapdo de Servipos de Jornectmenta e disliibdcde
de chopas de mateiewfas em bennen para Veiculas Autemaveis e Rebogues

2 Confiemado que a SIEVERS tem um vasio conhocimento & experiénca de mais de
3% anos na sctividade de projecgae o fabricagio dag maquinas para a produgio dus
chapas de matriculss de veiculos aulombvels ¢ rehogques & detém o canhectments da
weenologia para o fornecimento ¢ distribuipie de chapas de motricilas em
branes para Veiculos Aulomiveis ¢ Reboques em Mogambigue.

4. Az Parceiras aeordam entre si ym submeter conjuntamente ac INAV as propostas
que respondem wo Coneurso de acordo com se exigéneias tfonicas, Gperacionnis. ¢
sdminisiratives constantes das sspecificacdes técnicas do Documents de Concurse,
desipnadamena:

3.1 Instulacin, mavuiencio, conservogho ¢ substituigio des recurss materiaiz
racessarion & realizacin do sevwics objects do Concurso, eonforme o descrite nas
Easpecificaces Téenicas do Documento do Concurss .

3.2 Cobranga directa acs utentes do servige, das tarifas, come contra-presiagie desse
BRIVILD; .

2,3 Pagamento & Entidade Contratante {(INAV) de parts das tarfas cobradas dos
atertes Ao servico, conforme consta de cldusula @ da-secgdo | do Docomenta do

Cancursg,

Segunda
iDenominagac)

O Consbreio adopta o denaminacio de WHASINTELEC - Conséroe Rmpresarial.

Terceira
{Participagio sooial)

As Parceiras decidem acordar que no negdcio objecto do Concurss sgui referids & nn
Sociedade a conatituir, a cada ums das purtes tem n seguinte parncipagio social:

+ INTELEC . 26.5%
o WHATANA osnsimmsnnsen s cennss 2065
L] - "g“
Guarta
{Representagio)

1. Parante n necessidade de contactos regulares com o INAV ¢ com as entdades
oficinis mogambicanas de mode & facilitar » acelerar o mecanismos de
implementacis do objecto do Concurso, bem como 8 ebtengio de concessbes uu
licencas com o mesmo objectivo, a5 Parceiras acordam entre ai que a INTELEC é o
representante das Parceiras nas actividndes indicadas aa eldusula anterior donirg
o terTitirie magamhicans,

;;339
e
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2. Nog wrows & parn efestos do Coneursn, uy Parceirns seordam em nomeer Tomss
Arene Monjane e Custddio Tamele para assinarem todos ng decumentss relativos ao
Concurse pm referéncia o praticar tredos os nclos julgadon necessdries para o celml
cumpriments daz exigéncias dp Conrurso, incluinds pegociar com o Entidade
Contratante, caso ganhe o Concursa

3. Pernote o necessidude de contactos o nprovegies dos pecessdrios finunoamentos
junto de entidades buncirias ou para-bancarias, as Parceiras acordam entre 5i guo a
Sociedade a constituir, caso se ganhe o Concurso, & qus serd a representintes
das Parceiras para estas actividades dentra e fora de Mocambigue.

Guinta
(Responsabilidades)

1.4z Parceiras acordam entre §i que o estuds de viabilidade econdmica para tornar o
projecte chjecto do Concurse saja bancdvel a obtancio e disponibilizagio do
finsneiamento para tode actividade do projecto & o fornecimento CIF Maputo de todo
o equipamento o materinis & da responsabilidade do Sociedade a consiitulr, casa
se ganhe o Concurso

2. As Parceirns ncordam entre =i que a responsabilidade de chtengio das garantiae
bancarias requeridas no Concurso e [acilidades necessérias perantz a Entidade
Contratante ou por parte do Governo Mogambicano, bem como o obtengiio de licongas
de exploragiio do negdcio objecto de Concurss, é da responzahilidade da INTELEC

Sexta
{Pagamentos ¢ Reembaolsos)

1. As Parceiras acordam entre 81, determinar as formas de pagamento pum
dpcumento oppropriado  depeis gue sejam  estabelecidan, por eserito, com a8
aulcridades mocambicanas as condictes de pagaments das losngas ou concessies
para a exploragio do nogdcio ohjecto do Concurso

2 As Parceiras ncordom entre 81 que todes as dospesas adminisirativas e de
representagia, anteriores & assinatura do presente Contrato de Consérein, do -
conirate para-social ou da constituigio do sociedade que ird implementar o projects
objecto do Coneurso, sbo reembaleadss por vin do fnasciumente o cbter parn &
imphementacio do projecto,

Sétimn

{Compuosigio do Conselho de Administracio)

1. 0 Coneelho do Administraghe deverd ser constituitds por um minimo de trés
menbros & um mixomo de dnce, por um mandate maxime permitido pela fep
comercie]l mogumbichna, renovivel se 8 Assemblein Geral da Sociedsde & ronstituir
nocaso de s Parceiras vencererm o Cancursn, assim deliberar,

- e
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2. As Parocitas comprometem-st a votar Favorsvelmente em Assembleia Geral, .
pragosta relativa @ eleigio dos membros da Conzelho de Admintstragda, a fqual deverd
ser preparada com respeito dos seguintes principios!

5 A INTELEC ¢ a WHATANA, cada uma destss empresas designard. um
administrador;

by A SIEVERS dezignara dois administradores;

o A designogioinomeagia do 57 [quinta) Adminstrador processhr-se-i por
comum acordo enlre o Eeclonistes ou nos termes a sercm defimdos pela
Assembleis Geral do futurs Sociedade que elegerd o Presidente do Conselha de
Administragéo.

3. Rualquer accionista poderd, a todo o tempo, substituir ofs) administraden(es) que
tenha indicada, obrigando-ge o demais a votsr favoravelments 8 oventunl destituicio
e neleigan do nevp membru

@ @ Presidente do Conselhg de Administracio serd indisado rotativamente polos
sccionistas aqui designades por Parceiras; tends o mesmo voto de gualidade.

Qitava
{Duracao do Acorda)

L Este Acords, depois de devidamente assinado pelas Parceiras, durari o temgo
mecessdrio para estuds, submissdo, chtengic do reeultads do Coneursa, bom como a
cringdn du empresa implementadora do projesto ohjecto do Concurso.

2 Caso o presents Conséreio no ganhe o Concurso, este Acordo se extingus sem
qualguer cutra formabdade,

3, Se as Pavceiras assim o declararom, por escrite, o mesmo Acordo poderd ser
pstendido 8 cotros projectos similures, sem negocragio prévia dos termos o
estipulados.

Nonn
{Confidencialidade)

1. Tadss as informacdes de nepboins ou assuntos comercials, sgn qual for a sus
nalurezs, trocadas entre ms Parceivas ¢ o INAV ou cutras estidsdes do Governa
Mecnmbicano, relacionadas com este Acordo sarfio consideradas confidencinis
permanecerdc, agorn e no future, propriedade da parte que as produziu

2 As Pareeiras comprometem-se a ndo divulgar tais informugdes s torceinos sem
copsentimento prévio por escrito da propristérm dessas informagdes, nem usar casas
informagdes da qualquer modn pars o sou priprio beneficio, nem para o beneficio de
teretinog,
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Dhecimn
(Lei aplicivel e casos omissos)

L As Parceiras scordam que para ludo quanto esje relyvenie no execuchs do

presente Acordo e na eonstituighe e funcinnamento da Scoiedade que vai imglementar
o prajecto obpects do Concurso & aphcivel o legislagio mogambicana, com expresss

exclusdo de ngnhuma outrs

2. Em todo o omizso regulard a leyislacio megambicana aplicivel.

ESTE ACORDO FOI CELEBRADD em Maputs, neste din 26 de Janeira de 2008

A INTELEC, AWHATAN

P )




Como as PPP Sao Usadas para Beneficiar as Elites e Prejudicar o Estado: O caso da concessao
para fornecimento de chapas de matriculas envolvendo as familias Guebuza e Machel

Anexo 2: Carta da Whatana contestando mudanca ilegal da estrutura
accionista da concessionaria

A

L T SR L B

Exmo. Senhor

Ministro dos Transportes @ Camunicages
Senhat Daular Paule Zucula

‘Mapuls

Maguto, 21 de Heverbro de

2
Nifef. ® 104/WiI2011

Agsunty: Mudanga ilegal na Extrytura Acclonisia da Whasinlelec

Exvoelingas

A whelata investiments vem, por milermeno desta caia coiocar 4 consderatio de V. Eaa v pem
..—'.55=7r:dsch.-::r.'u d siFe wgenle mbavencio Jcorcd de uma Sluacdd preccupanlE pard & nassd
Ashireac & parg A secedade Whaselelee TA mb gual somos accioerslas & cupd acthvidade psia
relzninaada cont o prestagio o sarapos de lomeckenio & distribuiclo de thapas de magloulas em
branco pada veleules alfomdveiz @ rebogues

1. O Hislorico de projecto

Em 2004, a5 sovedades mogamiscanas inlelec Holdings (25.5%) 8 Whalang lvesiments { 25.5%) e a
alem3 A Sievers Gmbh 49%) pariciparam, em jorma de corsivcio. & venceram o Concurso Pildice
nenere 10ANAVICE. oo objeclo do contrafn erd @ geestacdo de ‘servicos de famecmenio o
diglfuicao de chapas de mabngylas em branco para Veltulos Aulomovess € Rebogques. Oreonlrate de
CONSECTD NUVIA Que, ¢ caso de adjudicacin do conlialo 30 consm, B esinting ACons2 deverg.
mag lanmas Jus nstucoes do MNAY e das nommas do Caderno de Encargos. nomeadamente nas
supclausulas 72 e 7 3 sor mavniariamente delido por investidores or acsiomslas nacienais, dads a
nalweza eslralegica para Macambigue

Constituida enldn 2 sboeriade Whasinteles SA. nulwaimente com  esrulurs Acionist acima
mefcada, qurants ¢ g de 2000 avangou-se comy o essuracan oo proecin & em Abed de 2011
iciol-5€ & CoMEmaieasio 0o projecio em Mapata

i 35
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T

MUTE o N A

2 Mudanga legal na Estrutura Acciomista da Whasinteies |

Mg imeso do 2no torrents 2 Whatana Inwatments resebiu 3 informacda (1180 ofisly que-um dos
actoiatas A Inteies Holdigs. bena sendide as suak dupdes (58 S 2 acoonsta astrangeira & |

Sievers: Grabh . mporiy cedentir que esla trErsaccdo rac BEQ 0F anms esalvlanny ¢
Pigleduimanos Bdquades concrelamenle alraves e ume Aoscribien Gersl pavs 2 BOMVATHG 5
debarade da slileragan da eskahiee acoonisia

Conmteranwts as suesldes amaladat, desds loEu @ vinaling , meesinents greskoneg b ielenda vends
das acgles endn expressads que 2 venda das acgles 3 A Smvnts Gmbh violava 5 instrupées da
eniidade contigtasie & 58 Gsposiies estalulings mormEnls porgue gom 3 otada vendz, o gapital
003 passana & sel debdy mainatanamanie por ums socedade estrargaira Contudo e ndo ohstanie
3 nossE reaccds 3 4 Sievers Gmbhoassumi @ pavir da oS3 da suposla compra das aoches o
DOEICA0 d@ Joon:ste mmonldpn comecando. por faermnplo @ alfenar a composiclo dos dn;ags SOCIANS

Hawendo recessidade de unt esclerecinents peridico legal 3 Whalana fivesiments sclritpy wm
parecet |uredico sobre Bs quesliies uigadas  permenles lendh ohtdo, em respasts e
rositonaments legal simlar 3 percepgan inical acerca da eqalade da verda das acodes: Sendo de
il mody adequado austullar @ popna enfidade conkalante chivemos por pare da INAY wma
POSICAD Z0moboratiora o parncer st com se pods 51813 péla cana que JumiD ¢ nexa

Face a0 exposte A Whalana Invesiments. na qualdade de acconists & com doverss scsodos de
defender s wleresses nacionais solicitou @ accionisla Bemd A Severs Gmbh um enconlro. &m
Mogambique ou na Alemanha parg @ anabse da quesi3o e para 2 wesciugio consensud da mesma,
em respeity &5 normas regulameniares e estaluldias vigentes Porém. g resposta daquels sooictare
¥ rlegaliva, garando-se. detta lorma. 8 oponunidade de reschiedo do assunis em sede prignae enlre
arconislas

i A pesigho da Whatana Investments ¢ pedide de intervengas do Ministéria dos
Transporte & Comunicagdes

A Whalana Investments reconhece o valor acrescentads do ascionista & Sievers Gebh, sends
megavel o vaslo conhecimentc e experéncia que possul em relago 4 aclividade objecto do Concurss
Por ol ada 9 Whatana Investuents ndo pretende eovaredar par uma posicda de confrontacis
legal. com conzequéngas legais e pritcas imprewsivels e que, mclusive, poderdo suscilar 3 eaclusdo
de #cionistas do capital social da sociedode coma sa equacions na cara recetida do INAY

O que & Whalana Invesimenls smplesmente anseia & o curspriments das nomias reguizmenives ¢
estalilanzs o acma de leds 3 obedipruia ss insifesoes emanadas @ vontade da enbdade
Codlralante. em delesa dos ileresses estralogices de Morambigue Em autras palavras. gue a &
Smeers Gmbh o 3 Misloe Heldings leriam « posise @ ds imyanesibielads legal danied venda dae

Rusa 83 Arpiba 455, 2% andar - Tek (+358) 21 497570 - Faa (+254] 71 287570 /ﬂ(
Mapuio - Mncatidegun
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iy,
W ID %A T A

ALCORS, abnards ok Mesines Gara 2 WHEian IMvesingnE 2M iumocteals g9 Sesitn g fi plergnry

GUE CSlatHErGrente e 3 asin ullms

o eleiln 3 nencan 06 8 Pnatana. siesiments sdnumc 25 Hpeas da Ipieler Holdings sempe
ExrEil & foe rlalesteds et ambos o5 AtCoMSias COMG CORSRAND 0% rEssupasios constitulnos oy
CONSUTTID & 06 rgmas csislularas da Whassilelse Neste sealde. postindn smmlizneaments et
um lade. 3 venlisdo 'de 2 Inteleg Mokdwgs cedey as suss acgoes & por oulie @ miencan de & Whalana
invesimanis adguir-as. ¢ vhyso eslerdiniento que come dissemos. em oheditnoa. 3o diretn de
preleréncia consagrade mos estaluts dz Whasinieler 8¢ sries da Inlpleg Hokimgs seam vendidas a
Whalana Ineestinenis nos mesmas lemios e conduies aue nongaram 2 eendo das aoghes o &
S@vers Gmbh
Ll

Pedamcs. em suma nenconar que, nas lermos do arign %° dos estalutos da Whasinlsiee: tratando:
= de venda de acgdes entre sccionistss & mesma é e, desde que sein respedtada 3 tegra de o
canilal soctil ser dedde maicimariamente por aczionistss nationdis, Por oulre lado, quanda se lrate oo
fransmissdo de accoes a lercevos dove ser conceddo ¢ direila do pralerBncia acs acoonvsias e
depois. & propiiz Sociedade. O seja. om ambas as silvagdes. 3 Whatana lnvesiments lem & dirgila
panitino de sdguitr as acpdes da bisiec Investments, n3o apenas denvady das normes estaluldnias
¢ do consdrcin, mas, de igual modo, ao abrigo do coisagrada na lel comercial vigenle oo pals.

Denlts desse contenio. soliciamas a urgenle miervengds de Y Exa para Tormamente. eschitacer a
Winatanz Investments ¢ & Whasinleler acerca da degalidade da venda tos acgbes s Intelec Holdings
# A Shewers Gmbk confume consagrago nas nomias do Caderng de Encaegos emiide pela INAY o
bem assim, nas depogicoes estatuidnas da Whasineler. Estando convencidos da defcadezs e
gravidade do sssunto. enlendemios gue sste deverd ser mediads e resehido eom intervencda de
Saa. com wista & ewlar dilerendos juridices efou judicss enite as pares paa 2 fEN0siEE0 da
legandade; que pedera inclugve. susclar uma sventual & desnecessania cessacie do conlraly de
prestadn de-servigos assinzda entre o Govern de Mogamigae e 3 Whaginteles

Na ceneza de que esle assunto merecerd a superion consdfetacdo de W B3 relgrames os prolesios
danassa ma's alls consideragdo

Huno Quelhas
Director Geral :,—__-:l%__.

e
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Rua da Argeia, 466. 7" sadar < Tai {+258) 20 407870 = Fax {+258) 11 497500
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Anexo 3: Oficio de Ministro Paulo Zucula exigindo a concessionaria a
reposicionar da estrutura accionista

MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES

GABINETE DD MINISTRO

Oficio n® 06/GM/MTC/12
Maputo, aes 19 de Janeiro de 2012
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Anexo 4: Carta da concessiondria confirmando ruptura de Kstock das
chapas de matricula

Maputn, 12 de Dezembro de 2011 °*

PhErvgtos-Deral Adjeaia g INAY

MATETO

ASSUNTD: BUPTURA DE STOCK DAS CHAFAS EM BRANCO e

Exmp. Senhor,

I Mo dia 3 de Agosto de 2011 fisemos & encomenda de chapas em branco para matricula de visturas 30
nassa faenecedor, SIEVERS

# Em finals de Setemnbro de 2011, a mercadariz encomendads embarcou de navio da Alemanha para o
Puris de Maputy com previsio do seu desembarque a 6 de Dezembro de 2011,

1, Ma ahura da encomends, previa-se que b dats do desembarque da mercadorta teriamas em stack cerca
de duas mil chapas em branco, ou sefa, receberlamos a5 chapss encomendadas antes de xe psgotar o
stock

4 Asontece parkm, gue em virtode de [orpe malor (may tempe no mar) o navio que transports 4 posss
mercadoria ida chegou no Porto de Maputo no dla & de Dezembro de 2011, data anteriormente prevista

parase levantar as chapas em branco para o Bedso armazém,
5. A nova previsto de chegada do navio aponta para o dia 17 de Dezemibro de 2011

& Modia 5 de Dezembro d= 2011, 0 nosso armazém registoy uma ruptura de stack. Mesea dats tinhamos
apenit cerck de 00 chapas em branco para a parte traselrs das viaturas e neohuma para a parte da

frente.

7. Amim, pela gravidade da sitsaglo, venho por este melo dar a cophecer a0 INAY, sitwagio que,
eventualmente. poderd ser minimizada pels existincia de alguma quantidade de chapas em branco nos

estabelecimeniog dos estampadores.

Com o8 mews melherss cumprimentas,

o N
o Dabegidi
Custddio Tamele v ! \-‘E’Jt'é'i': el e

Piginaldel -;mlrl.! de Angola n® 1943 - vel [+ 258) 21 467804 - Fax: (+256] 21 1&?5\1{ HIIEDIJI.IJ- Megambiqus
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Anexo 5: Carta da entidade concedente solicitando chapas de
matricula para reserva nacional

REPUBLICA DE MOCAMBIOUE

MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES
INSTITUTO NACIONAL DOS TRANSPORTES TERRESTRES

A
Whasintelec SA

Maputo

Mossa Ref @GWATTER-’EDI.L’M]I 1611172012

Assunto: Chapas de Mutricula em Braneco

i 1 in . ATTER201.1/2012, de 23 de Outubro do anc em
Em aditsmente a Nota som referéncia o, 3&0-’(}?.;]_2{:\‘!“’& i ey apiryi b

curso, o INATTER vem através desta reiterar i I 650.000
mil) chapas de matricula em branco pars 8 Sua eslOCOZTm RAS instalaghes destn instituigho € o

respectivos cuslos,

Cordiais smudngles ;

Cle:- Gabinete de Sua Fxcia o Ministro dos Transportes ¢ Comunicaches
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Anexo 6: Parecer juridico conjunto do Ministério dos Transportes e
Comunicagdes e INAT TER sugerindo rescisio do contrato

de concessao

Lamh
s
REPUDLICA DEMOCAMBDIOLU!
MINISTERIO DOS TRANAPORTES E COMUNIC ACOES
INSTITUFD NACIONAL DOS TRANSPORTES TERRESTRES

Suas Exceléncia
Ministre dos Transportes ¢ Comunicacdes

Parecer Cenjunto: 01-GJ/MTC e DJ/INATTER/12

Assunto: Mudanca da estrutura accionista da Concessiondria
WHASINTELEC, SA

Em cumprimento de instrucies emanadas de Sua Excelése
Ministro dos Transportes & Comunicacoes, foram destacados
Juristas, drs. Luis Amandio Chanque e Samuael Jodo Lang
tecnteos do Gabiners Juridico do MTC e do Depariamento Juridis
do INATTER, respectivamernte, para reapreciarem os termos
adjudicacdo do concurse do fornecimento de chapas de matricu
para vejculos automoveis ganho pela WHASINTELEC, 54 e sobre
assunto cumpre-nos informar o seguinte

Do trabalho realizado levantam-se as seguinles questoes qu
METECEram & NOssa apreciacan, a saber:

1. Alteragio da Estruturs acciondria

Aguande do lancamento do concurso pablico n.® O1/INAV/200:
para a concessao dos servigos de fornecimento ¢ distribuicds o
chapas de matricula em branco para veiculos automoves
reboques, foi elaborado o caderno de CNCATED (e COntem us Lermin:
e as condigdes de adjadicagan

A, 158 Sedembicn, 0T Tebeline o U EEM Far o FIACEE AT £ aind Povra 008 FALAT I e By b rma
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goia, vinculam os: concorrentes gue Participsm no concurs 1L

san suscepliveis de negociagan

As clausulas 7.2 ¢ 7.3 do caderno de encargo preconizam gl
“Concorrentes estrangeiros somente serao elegivers se eshiveres
consorciados com  pESS0AS NACIonas. Considera-s¢  concorrent
nacionai, pessoa colectiva que tenha sido constituida nos Wwrmos d
legislacao mogambicana c1yo capital social seja detido em mais d
50% por pessoa singular ou colectiva mocambicana’ (Doc.1)

Em cumprimento das clausulas supra citadas, o Concessiunar
WHASINTELEC, SA apresentou o contrate de consdrcio, no qual s
comprometel & constituir umsa sociedade com a participagio socie
seguinte: (Doc.2)
- + INTELEC - 25.5%;
« WHATANA - 25.5%;
« SIEVERS GMBH - 49%

Se a Concessionaria nao tivesse apresentado a estrutura social not
termos acima referidos, em obediéncia as clausulas 7.2 ¢ 73 o
caderno de encarge, onde os accionistas nacionais devem deter mais
de 50% do capital social, nao teria sicdo apurada nem adjudicada «
objecto do concurso.

No ane de 2011, refers a Whatana ter side informada informalmente
gque a [ntelec Holdings tinha vendide as suas acgoes [25,5%) a

= Sievers Gmbh, sem ter antes apresentado o assunto em Assemblela
Geral da Sociedade e nem documeniagido legal que formalize tal
acto. Acrescenta ainda que desde logo a Whatana guesnionou a
venda e expressou seu desapontamento pelo facto de tal venda vier
a alterar a estrulura accionaria e mantendo a parte cstrangeira com
mais de 50%.

A Concessionaria WHASINTELEC, SA ao decidii unilateralmente
alterar & estrutura accionista, pds em causa os termos de
adjudicacao e us proprios estatutos da constituicao da sociedade

Av. T5 de Setembers, 967 Toiefong " I150EI78 Fay n® 332 6567 Cuina Pontw 4606 EMAIL navadviabecome
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seja, vinculam 0§ concarrentes. que pariicipam ne contursoe &0

sa0 susceptiveis de negociagdo.

As clausulas 7.2 e 7.2 do caderno de encargo precomizain o
“Concorrentes estrangeiros soments serac elegiveis se estvers
consorciados com pessoas NAcionais. Considera-se concorren
nacionai, pessoa colectiva que tenha sido constituida nos Wrmos |
legislagao mogambicana cuo capital social seja detido em mais ¢
50% por pessoa singular ou colectiva mogambicana® [Doc. 1)

Em cumprimento das clausulas supra citaday, a Cuncessionar
WHASINTELEC, SA apresentou o contrato de consorcio, no qual :
comprometey a constitur uma sociedade com a participagao soclh
sepuinte: (Doc.2|

» INTELEC - 25.5%;

+» WHATANA - 25.5%;

« SIEVERS GMBH - 49%.

Se a Concessionaria nao tivesse apresentado a estrutura social no
termos acima referides, em obediéncia as clausulas 7.2 e 734
caderno de encarge, onde os accionistas nacionais devem deter ma:
de 50% do capital social, nao teria sido apurada nem adjudicada «
ohjecto do concurso.

No ano de 2011, refere a Whatana ter sido informada informalments
que a Intelec Holdings tinha vendido as suas acgdes {25,5%) «

~  Sievers Gmbh, sem ter antes apresentado o assunto em Assemblels
Geral da Sociedade e nem documentacan legal que formalize ta
acto. Acrescenta ainda que desde logo a Whatana questionou 2
venda e expressou seu desapontamento pelo facto de tal venda vier
a alterar a estrutura accionaria e mantendo a parte estrangeira com
mais de 50%.

A Concessionaria WHASINTELEC, SA ao deadu unilateralmernte
alterar a estrutura accionista, pos em causa os termos de
adjudicagio e os proprios estatutos da constituician da sociedade

— e —— " e e
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0 contrato de concessdo n. 1/INAV/2009, assinagdo. ey a8
Concessionaria e a entidade Concedente & omisso sobre a slteracno

da estriatura sccial,

A factualidade acima desecrita conduz - nos a2 uma reflexao, segundo
a qual o gque prevalece entre 0S 1eIMOS de adjudicacdo ¢ o confrato
omisso sobre alleracdop da participagac social da Concessionana
WHASINTELEC, BA.

Estamos perante uma questao controveriida gque tem suscilado
acesos debates a nivel doutrinano devido a falta de unanimidade,
porquanto alguns defendem que os termos de adjudicagao
prevalecem mesmo apos assinatura do contrato, enguanto gue
putros expendem que a validade dos termos de adjudicacdo cessa
com a assinatura do contrato pelos contraenles.

Perante a incongruéncia doutrinal, perfilhamos a posican segundo a
qual, os termos de adjudicagao prevalecem sobre o contrato guando
este for manifestamente omisse em determinadas matérias, porgus
nao se pode alterar unilateraimente as condicoes em que &
adjudicagao foi feita pela entidade concedente no ambito do

concurse pablico.

Outrossim, dada a natureza ¢ especificidade que os termos de
adjudicagio se revestern, as suas clausulas sao de adesao
voluntaria por parte dos concorrentes, inalteraveis e fixam as
condicies de adjudicacdo do objecto do concurso.

2. A falta de instalacdo de uma unidade de producio

Por outro, a Concessionaria ndo sé violou os termos de adjudicacao,
mas também o préprio contrato, porgue devia instalar a unidade de
producac e distribuigdo de chapas de matriculas no prazo de 1 [um]
ano, 0 que até esta parte nao o fez e esta situagao vivla b disposio
na clausula 4. 1. do contrato de concessao.

e g e - —— e A e =
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De acordo com o5 dades disponivers, tal prazo tErminou & 21
Selembro de 2012, e ndo eviste até a0 momenio nenhiu

[ =

instalacan consiruida para a producao, localmente, das chapas
matriculas.

3. A falta de cumprimento das regras de funcionamento
sociedade

Por parte da Escritura publica da sociedade WHASINTELEC, &
podemos citar o artigo 12 n.® 3 referindo que as deliberagdes <
tomadas por maioria simples dos votos dos socips, carecendo
deliberacio unanime, nos seguintes casos: Citamos alinea
“aprovacio de quaisguer transmissoes de accoes™. - im da citagac

No que temos conhecimento, ndao heouve nenhuma deliberag
unanime que autorizasse a transmissao de accoes, seja a que tit
for e a quem for,

4. Os pareceres ¢ decisdes da Autoridade Concedente e Tutc

No Oficio n.° 6/GM/MTC/ 12, datado de 19 de Janeiro de 2012, 5
Exccléncia 0 MTC informou ao Consdrcio WHASINTELEC, 54, pa
que até ao dia 22 de Fevereiro repusesse a fegalidade
transparéncia da operagac de produgaoc das matriculas n
sepuintes tErmos:

Reverter a estrutura accionista no modelo inicial que permit
vencer o concurso publico no qual os sécios mogam bican
detinham mais de 50%. Casp haja necessidade de transferir ess
arches a um outro socio mogambicano nao participante do conuul
inicial, o consorciv devera previamente pedir autorizagao
entidade concedente, que poderd ou ndo autorizar a enirada do ne
S0CHO,

(s materiais para a producdo das matriculas das viaturas deve
ser procurados no mercado por um processo ftransparente € <
conhecimento ¢ consentimento da Entidade Concedente, sempre
intuito de beneficiar o cidadao mogambicano, sem prejuizo ¢
negicio.

Ave 15 e Setembry, 1087 Telefane n® TIM017 Fan a” 203165 67 Caina Yusta 3326 Efl AL inavEprvenbit o mE
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Temos verificado que hd reiterade incumprmenta dos termos em
que a concessao ol atribuida, dos Estalutos da Sociedade, dos
Oficios da Autoridade Concedente & demais legislagio geral como
por exemnplo o Cédigo Comercial, o que da lugar a rescisao de
contrato de concessao antecedide de comunicacan formal dessa
intengdoe par parte do Concedente.

5. Da rescisio

Atendenido a falta de concordancia doutrinal scbre a validade dos
termos de adjudicacao, propde-se que a rescisac do conlrato se
funde nao sa na violacde dos termos de adjudicagav mas tambem
o proprio contrato de concessao por falta de instalacdo da unidade
de produgao e distribuigao de chapas de mairicula no prazo

contratualmente fixado.
6. Pracedimentas da rescisio

Com a rescisao, os efeitos irao se repercutir na esfera juridica da
Concessionaria no geral, incluindo os membros integrantes da
estrutura accionista, ou seja, accionistas, pelo gque os mesmos j&a
ndo poderac concorrer no NAvVe Concurso publicp ou integrar a lirma
que for adjudicada para o fornecimento e distribuigao de chapas de

malricila.

O procedimento conducente & rescisdo inicia com o aviso de
rescisao, no qual a parte nao faltosa, neste caso, a entidade
concedente manifesta a intengdo de rescindir o contrato no prazo de
30 dias, hnde o qual sem a rectificacap opu corregio da
irregularidade produz efeitos, clausulas 19.2.2, 193 ¢ 19.5 do
contrato de concessao.

Do acima exposto, propie-se a rescisao com fundamento na violagao
dos lermos de adjudicagdo e no préprio contrato devide a falta de
instalacao da unidade de produgdo no prazo de um ano.

I.)
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7. Dos efeitos da rescisio ¢ sun mitigacio

Considersda a rescislo, ha que Arairelar ns smis possiveis efeitos
nefastos para a sociedade, tendo em conta o intercsse publico da
actividade concessionada

Pary sicautelar os intarcsses da colectividade e gque nao haja ruptura
do stock, propde-se gue u rescisdo seja precedida pela criacio de
condighes objectivas, ou seja, encontrar-se previamente Uml novoe
fornecedor que possa assegurar a continuidade no forneamento de
chapas de matricula.

Caso nano seja encontradsa a nova concessionaria antes, somes de
parecer que o INATTER, na qualidade de entdade & quem deva
realizar o actividade ora coneessionada, pode ter uma reserva
minima de trinta mil chapas de matricula ou o eguivalents pars
suprir as necessidades por um intervalo temporal de um ano, tempo
considerads razoavel para que se encontre outra entidade, para a

actividade.

Este, salve melhor entendimento, o nosse parcoer.

Maputa, aos 29 de Outubro de 2012

it

f, Lt

Luis Amandio Chaugue
[Juristaf

-.:'1

PP i
Samuel Jodo Lsuié;
[harista)

C/C: Director Geral do INATTER
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Anexo 7: Aviso de rescisdo unilateral de contrato pela entidade
concedente

REPHRLICA DE MK HI'.-‘\.MHif)l F
AN S TERICHIHIS [RANSPORTES E COMUBNICACOES

[NSTUTUTD NACIDINAL BOS TRANSPFORTES TERRESTRES

A
WIHASINTELEC, 54
Asenl de Angalo n T 1T

Bl Liv

NiEeP n® (=5 WDGINATTERI 19 de Dezembro de 2013

Assunto: Avise ds rescisdo do contealo de congessio n® VINANVZN0R

Mos termes das disposicles conjugadng das cliusulas 4.1, 1904, 1922, 193 e 196 do
comrate de concessdo n® [/INAV/200Y, celchiado entre o INATTER (ex. INAY) ¢ a
concessiondria WHASINTELED, SA, serve o presente para comunicar 4 V. Ex." que o entidade
concedente, neste caso o IMATTER, pretende rescindic o contrato ne praze de 30 irinfa) dias
contados da datn da recepelio do presenile aviso, em vinude de 2 concessiondnd. ndo ter

instakado ou construide a unidade de produgo de chapas de matricwls po prazo de 365 dias

{um anal, conrmualmente estabelecidos,

Die referi que a disteibuiglo de chapas de matrieuls teve inicio no dia 21 de Marge de 2011 e o
prazo pura instalogio da wnidade de produgdo de chapus de ouiricule vareeu no dia 21 de
Seternbro d 2017, o que significs que a concessiondria c5th em incumprmentn da aliusula 4. |

dio contrany de concessio I sensivelmente um anw, eés meses e 10 dias

Com aa melhores cumprimentos.

Aw i Sebembra, 06T Tolefane n® 20A0HITE Fan a® FI02 6% 87 Caiia Pailn $434 EMAIL inavatveats.co.me
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Anexo 8: Resposta da concessiondria ao aviso de rescisao unilateral do

contrato

Exameos Senhores
INATTER
Atenc¢iia do Director Geral

Dr. Taibo Issufo Bacar

MAPUTO
Maputo, 13 de Janeiro de 2014,

ASSUNTO: Aviso de Resclsio do Contrate de Congessio

Exmn, Aanhar,

Acusamos A receprdao da vossa carta sobre o assunto em epigrafle que passamos 3
responder nos termos e fundamentos que se seguem:

A.DOS ANTECEDENTES RELEVANTES

1. A WHASINTELEL, 54 fat ranearrente vencednm do Conenrsn Miblico Iangade pelo INAY,
cufjo ebjoecly reselty da necessidade de cumprie as disposicbes constantes do Decreto n®
51/2007, de 27 de Novembro em conjugacio com o Decreto n? 54,2005, de 13 de

Dezembro.

2. 0 Caderno de Encargos - documento que contém as cliusulas juridicas gerais e
particulares, as especificagfies téenicas ¢ o programa de concurse, e que informa sobre as
ebrigagles da Entidade Contratante e da Contratada - estabelecia que "o objecte do
presente Concurse ¢ o contratagdo de pessoa singular ou colectiva responsivel
perante o INAV (contratante) de forma o assegurar o fornecimento ea distribuigio de
chapas de matricula em branco de veiculos automéveis ¢ rebogues.”

3. Pertanto, de acordo com o Caderno de Encargos o obiecto do Concurso compreendia:

-
-

Lt e f

Fagina 1 e |« Avemidasde Angola 07 1943 - tel {o250] £ 487500 - Fax: {2507 3100 P00 WaB 00 Wotambiade
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Whinintples MO

3.1 Fornecimento & distribuicio de chapas de matriculas em branco de veiculos
automdvels € reboques de acorde com as exigéncias térnicas, operacionais e
asdministrativas constantes das especificagies técnices do Docomento de Concurso.

3.2 Instalacio, manutencdn, conservardn & substitulgdn dog recursns materiais necessiring
i realizaclo do Servigo objecto do Concurso, conforme o deserito nas Especificapies

Técnicas do Documanta do Concurse,

4. Como pode ser verificado, o Caderno de Encargos nio fala de forma expressa da
instalacio ou construgdo em Mogambique de uma labrica de chapas de matriculs em
branco. como uma das ebrigagdes do Concorrente.

5. Marcando fim de processo e, concluide o Programa do Concurso Piblice n?
IDfINAV/2Z008, a WHASINTELEC fol notificada, no dia 24 de Margo de 2009, da
Adjudicagdo, como vencedora do Concurso @ no dia 28 de Agosto de 2009, fof celebrado o
Contrato de Concessdo entre INSTITUTO NACIONAL DE VIACAQ [INAV]) & WHASINTELEC,

54,

B. DO CONTRATO NE CONCESSAD E DA INSTALACAD EM MOCAMBIQUE DE UMA
FABRICA DE CHAPAS DE MATRICULA EM BRANCO

. Findo o Programa do Concurso, o INAV convidou a WHASINTELEC para pegociar o
Contrato de Concessio. : .

7. Durante a negociagdo de Contrata de Concessdo o INAV informou & WHASINTELEC que
tSH iria implementar o Profecto das matriculgs num herizonte estimado em 400,750

B. Alids, e corroborande com o que INAY Informara & WHASINTELEC, no moments das
negociacdes, o Decreto n? 51/2007 de 27 de Novembro, estabelece no seu art. 3, n® 1 que
"0 presente Regulamento & aplicivel o todes os veiculos automdveis e reboques.” E, por
seuturng, o art, 12, n? 1, do mesmo Decreto, preceitua que “05 proprietdrios dos vefculos
automdveis e reboques, devem trocar os respectivas matriculas, até 31 de Dezembro

de20160." "
B e B
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WS,

Whisinieler 54

9. Foi com base naquela informaglio que se conclulu haver necessidade de instalar ou
venstraie, e Mogambigues, oma yoidade de producdo e distribulcdo de chapas de
matricula - no prazo de 1 ano ¢ 6 meses. a partir da Jata da celebrag@o do Contrato di
Concessdo (28 de Agosto de 2009), ¢ff Clavsula 2.2, al. b) e 4, ambas do Contrato de

Concessdo,

10, Quando tudo estava sendo feito para instalar a yoidade de producio e distribuicio de
chapas de matricula. o Governe, através do Decreta n2 66/2010, de 31 de Dezembre, veio
du piblice dizer yue "0 praze e o colenddriv poro o treca de chapas de matricula de
vefoulos automdveis e rebogques serdo flvados por Diploma da Ministro que
superintende q drea dos Transportes.”™

11. Ora vejamos,
a] o Governo de Mogamblique velo ao piblico em Novembro de 2007, dizer que "Os

proprietarios dos veiculos aulomdveis e reboques, devem trocar as respectivas
matriculas, até 31 de Dezembro de 2010

B) no ano seguinte o Governo, através do INAV langa o Concurso Piblico n®
LO/INAV/2008, para a contrategde de pessoa singular ou colectiva responsdvel
perante o INAY (contratente) de formo o assegurar o fornecimento ¢ a
distribuicdo de chapas de matricula em branco de veiculos automdveis e
rebogeues;

¢] em Agoste de 2009, o mesmo Governo, através do INAV, celebra o Contrato de
Concessho com a WHASINTELEC, empresa vencedora do aludido concurse;

d] o mesmo Governo vem, através do Decreto n® 66/2010, de 31 de Dezembro, alterar
sine die o prazo e o calenddrie para @ troca de chapas de matricula de vefeulos

automaveis ¢ rebogues.

12. Do Decreto nt 66,2010, de 31 de Dezembro, resulta claro gue:

a) Deixa de haver obrigatoriedade de trocar as matriculas de vefeulos automdveis até
31 de Dezembro de 20010, como estabelecia o Decreto n® 51/2007 de 27 de
Novembro;

b} O nove prazo e o calendirio fcam dependente do Diploma dn Ministro dns
Transpeortes ¢ Comunicagiies, que até ao presente mamento (Janeiro de 2014) '“"Ei—-"

ndo fixou, .
{,.%_ 4
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13, De tudo o que ficou dito acima resulta claro também que o5 termos € condigtes da
negociacas do Contrato de Concessdo foram substancialmente alterados peio Concedente, ;
ne que tange & base para a instalagio da fibrica de chapas de matricula em Mogambigue,
designadamente quants i obrigatoriedade da troca de matricula de veleulos automdveis e

reborues.

14. E que, a capacidade minima da [ibrica & de produzic 20,000 chapas de matricula por
més, sendo que actualmente a cnnsimn oo demanda o mercado ¢ de cerca de 2.000
chapas de matricula por més, cifra esta que ndo justilica a instalagdo em Mogamblgue de
uma unidade de produgio de chapas de matriculs, 2 menos gue medidas politico-
adminlstrativas sejam tomadas no sentido de repor a obrigatoriedade da troca de chapas
de matricula de veiculos automdveis e rebogues.

15. Estamos assim perante uma alteragio de circunstincias que inviabilizam a execupio da

Cliusula 2.2, al. b) e Cldusula 4, ambas do Contrato de Concessdo, situagdo supervenients
pap imputavel 3 WHASINTELEC, e que justifica a ndo instalacdo da Fibrica até este

momenta.

16, A WHASINTELEC, com intuita de esclarecer e fundamentar a niio instalagio da Fabrica
de chapas de matricula em branco em Mogambique, voluntariamente, no dial8 de Junho de
2013, enderefou uma carta au INATTER yue alé hoje esta instituicdo nds se dignou a

responder.

17, Ao invds de responder i carta da Concesslondria, ou de alguma forma propor uma
discussao do assunto da instalagio da Fabrica, veolvidos seis meses depols de receber a
referida carta da WHASINTELEC. o INATTER anuncia a sua intenclo de rescindir o
Cantrato de Concessio com o dnico motive - a falta de instalagdo da Fibrira de chapas de
matricula em branco em Mogambique,

18, Ha verdade, a Direcglo do INATTER desde inicie de 2013 tem dado mestras da sua
intengdo de afastar a WHASINTELEC do negdcio de fornecimento e a distribuipdo de
chapas de mairicela em branco de veiculos automdvels ¢ rebogues que por mérito e
competéncia venceu o respectivo concurso. A seguir se flustram os factos gue evidenciam

estatriste realidade. . 4
S ol
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C. DA CARTA DO INATTER PARA 0 CONSORCID MACOS, LDA

19. No dia 23 de Abril da 2013, o INATTER, através do seu Director Geral, Dr. Taibo Issufo
Bacar, enderegoy uma carta ao Consdreio MACOS, Lda, cufo assunto & “dwiorfzegdo de

Instalapdo da Fdbrica de Chapas de Matricula em Brance”,

20. Na verdade, o INATTER informa dquele Consédrcio que a comunicagdo que faz é
resultado das negociactes havidas entre INATTER e o Consércio MACOS sobre a instalagio
em Mocambique de uma fibrica de chapas de matricula em branco.

21 Como & gue, na vigéneia do Contrato de Concessdo, o INATTER faz negociaghes com
uma concorrente da WHASINTELEC sobre o mesmo oblecto e sem antes ter notlilcado a
cancessiondria sobre quer que seja?

22, No dia 24 de Abril 2013, 0 mesmo Director Geral do INATTER, passou uma Credencial a
favor do Consdreio MACUS, na gual suluriza o Representante legal deste Consérelo a 7f..)
estabelecer contactos com as entidades fornecedores de Chapas, Equipamento ¢
Ferramentas para a fabricagde de chapas de matricule em Mogambigue,”

23, Ora, a WHASINTELEC & a pessea juridica que foi contratada pela entidade concedente
para execugdo dos servigos de fornecimento e distribuigio de chapas de matricula em
branco em Mogambique, sob regime de concessdo, durante dez anos renavaveis, conforme
dispde a Clausula 22.1 do Contrato de Concassdo.

24, Ademais, a Cliusula 6.1 do Contrato de Concessdo estatui que “f.] A entidade
concedente atribui o concessiondria o direito de exclusividode na produgde e
distribuicdn de chapaos de matricula reflectivas em brance para vefculos automdveis e
reboques em todo o territdrio nacional.”

25 0 Contraty de Concessho fxa na sua Cléusula 131 a obrigacio miltua de
confidencialidade na execugio deste comtrato, Cliusufa esta que foi grosseiramente
violada pele Concedente, porquanto, hd evid@ncias ¢ provas de gue o INATTER forneceu
dotumentos confidenciats resultantes da execuglo do Contrato em referéncia an Consbreln

MACOS e este fez uso deles
. £

-
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26. Na verdade. cedo o Concedente pauteu por um comportamento menos digno e anarmal
na sua relagio com a Concessiondnia, a titulo de exemplo citasse o facta de, das reunides
quase mensals entre a Concedente e a Concessionaria realizam ndo fe produzir actas ou
quandn estas sin feitas 2 Direcgdn do INATTER nda as assina, com o nhjectivo claro de ndo
haver registo dos assuntoys tratadoy nas referidas reunies,

27. Nestes termos, @ nos demais ao caso apliciveis, constata-se que:

27.1 AWHASINTELEC, 54 € a vencedora do Concurso Miblico n® 10/INAY/2008;

272 0 Concurso tinha como objecto a contratacio de pessoa singular ou colectiva
responsdvel perante o INAY (Concedente] de forma a assegurar o lornecimento
¢ a distribuigio de chapas de matricula em branco de veiculos automdveis e
rebogques;

27.3 A WHASINTELEC celebrou com INAY wm Contrato de Concessie com
duragiv inicial de dez anos renovivels;

274 Expressamente, o Contrato de Concessdn se mostra fel as Caderno de
Encargos do

Concurso Piblico n® 10/INAY f2ZA08, no que tange & parte técnica:

275 A alteragdo de circunstincias que inviabilizaram a execucio da Cliusula 2.2,
al. b] e Cliusula 4, ambas do Contrato de Concessdo, situagdo superveniente oo
imputavel 3 WHASINTELEC, |ustifica a ndo instalagio da fibrica awé este
mamento;

27.6 A WHASINTELEC, com Intuito de esclarecer e fundamentar a ndo instalacio
da Fibrica de chapas de matricula em branco em Mogamblgue, voluntariamente,
no dia 18 de Junho de 2013, enderegou uma carta ao INATTER que até hoje esta
instituicio ndo se dignou a responder;

27.7 Ao invés de responder a carta da Concessiondria, ou de alguma forma propor
uma discussdo do assunto da instalagdo da Fabrica, velvidos seis meses depois
de receber a referida carta da WHASINTELEC, o INATTER anuncia a sua intengio
de rescindir o Contrato de Concess3o com o tnlco motivo - a falta de instalagio
da Fabrica de chapas de matricula em branco em Mogambigue;

278 0 INATTER auterizow, na vipéncla do Contrate de Conceseia com a
WIIASINTELEC, 3 Instalacdo da Fibrica de Chapas de Matricula s Bramo au
Consdreio MACOS, Lda; ,.-"'r"’_'.é'::_ F:;__
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279 De dgual mudo e paomesmo periode de tempo, o INATTER, passou uma
Credencial a favor do Consdrcio MACDS, na qual autoriza o Representants legal
deste Comsdrcie o estabelecer Contactos com as cntidades fornecedoras de
Chapas, Equipamento e Ferramentas para a labricaglio de chapas de matricula

em Mogambique;
27.10 O INATTER nio notificon 2 WHASINTELEC sobre a sua decisio de atribuir ao
Consdrcio MACOS os direitos detidos por exclusividade pela WHASINTELEC;
27.11 INATTER violou grosseiramente o Contrato de Concessdo, o que confere &
WHASINTELEC o direito de accionar os mecanismos julgados apropriades para
fazer valer os seus legitimes interesses.

28.A WHASINTELEC censtata que nes Gltimeos tempos o INATTER esta a movimentar-se no
sentido de influenciar mudangas de atitudes no que tange 3 fixagdo de prazo e calendirin
para a troce de chapas de matricula de vefculos automdvels e reboques,

Mestes termos, havendo decisio que vincule todas as partes envolvidas sobre a
obrigateriedade da troca de chapas de matricula, a Concessiondria se compromete em tudo
fazer para instalar a Fabrica de chapas de matricula em branco em Mogambique, DENTRO
dos prazos que as Partes conlralantes necessarjiamente irao renegociar.

Assim, a WHASINTELEC vem, com a devida wénia, solicitar a Direcco do INATTER se digne
reconsiderar a sua decisio de rescindir o Contrato de Concessio, dando-a uma
oportunidade para instalar a Fabrica de chapas de matricula em brance em Morambique,

Com os nossos melhores cumprimentos.

Junta: Chpias de documentos relevantos

Carta ao Exme. 51, Presidente do Conselho de Administragio do [INATTER.
Decreto n* 512007 de 27 de Novembro,

Decreto n® 66,2010 de 31 de Dezembro.

. Oficio do INATTER para o Consdrcio Macos,

Credencial do INATTER a favor do Consdrcio Macos.

Grifico llolografico feito pela WS que depois cai nas mios do Consdrecio Macos.
Registo de Automdveis ate Dezembro de 2008

Estratégia de Implementagio do novo Sistema de Matricula-Elaboragdo conjunta
INATTER e Whasinteleg, 54
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0 Administrador Delegado,

%{fé’? &
(f' usthdio Tamele

CC: - Sua Exceléncia Ministro dos Transportes e Comunicagdes
- Exmn. Sanhor PCA do INATTER
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Anexo 9: Proposta de diploma ministerial para a mudanga das chapas
de matricula que nunca entrou em vigor

- e et e S - TR it TR i oS T e S T T TR R

Q
. REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICAGOES

PROPOSTA DO DIPLOMA MINISTERIAL QUE FIXA O
PRAZ0 DA TROCA DA CHAPA DE MATRICULA

MAPUTO, AGOSTO DE 2012
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REFUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICAGOES

FUNDAM ACAO

O Decreto n® 51/2007, de 27 de Novembro, aprovou o Regulamento sobre o
Sistema de Matriculas de Veiculos Automdvels ¢ Rebogques no qual foi revisto o
artigo 12 por Decreto n® 66/2010, de 31 de Dezembro, que confere competéncia ao
Ministro que superintende a drea dos transportes para fixar o prazo e o calenddrio
de troca da chapa de matricula.

Com esta iniciativa pretende-se que até Junho de 2015, os veiculos automéveis ¢
reboques atribuidos as combinages do sistema de matriculas, aprovado pelo
Decreto n.” 5172007, de 27 de Novembro, gue s¢ encontrem gravadas em chapa de
modelo aprovado por Portaria n® 13.469, de 6 de Novembro de 1959, sejam

trocadas pela chapa do modelo estabelecido nagquele Decreto.

A chapa de matricula do modelo aprovado pelo Decreto n. 51/2007, contém
elementos de seguranga de dificil falsificagfio e ¢ fornecida por uma dnica entidade
seleccionada em concurso piblico.

A presente proposta visa estabelecer o prazo, o calenddrio e os procedimentos de
troca de chapas de matricula de veiculos automdveis e rebogues,

E com estes fundamentos que se apresenta a proposta do Diploma Ministerial,

propondo-se a sua aprovagio.
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REPDRLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES

Diploma Ministerial n® 2012
de de Agosto

Havendo necessidade de fixar o prazo, o calenddrio e os procedimentos para a troca

de antigas chapas de matricula pelas do nove sistema, aprovado por Decreto n.
5172007, de 27 de Novembro, o Ministeo que superintende_a drea des transpories,
g0 ebrigo do disposto no artigo 12 do Decreto n.® 66/2010, de 31 de Dezembro,

determing:
ARTIGO |
Objecto

O presenmte Diplomys tem por objecto estabelecer, o prazo, o calendirio e os
procedimentos de troca de chapas de matricula de veiculos automdveis e reboques.

ARTIGO 2
Ambito de aplicacio

O presente Diploma ¢ aplicdvel a todos os veiculos automdveis ¢ rebogues que
ostentam as combinagdes alfanuméricas aprovadas pelo Decreto n.® 51/2007, que se
encontram gravadas sobre a chepa do modelo estabelecide pela Portaria 0. 13.469,
de 6 de Movembro de 1959,
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ARTICGO 3
Troca de chapa de matricula de veiculos do Estado e de particulares

1. Aos veiculos do Estado deve ser atribuida a matricula da série E, podendo
ostentar outra combinagdo alfandmerica aprovada por Diecreto n.® 51/2007, de
27 de Novembro.

2. Os veiculos do Estado quando alienados a particulares devem trocar a chapa
de matricula do Estado pela chapa de matricula de particulares,

3. Os vefculos de particulares quando adquiridos pelo Estado devem trocar &
chapa de matricula de particular para Estado.

ARTIGO 4
Prazo da troca de chapas de matricula

Os proprietdrios de velculos automéveis e reboques que ostentam as combinagdes
do sistema de matriculas, aprovade por Decreto n.® §1/2007, de 27 de Novembro e
gravada em chapa de modelo aprovado por Portaria n.® 13,469, de 6 de Novembro
de 1959, devem trocd-la pela chapa do modelo aprovado por aguele Decreto, até 30
de Junho de 2015,

ARTIGO 5

Calenddrio

|, Os veiculos registados até Junho de 2011, incluindo os que ostentam o
indicativo da provincia CM, devem trocar as chapas de matricula até Junho de
2013,

2. Os veiculos registados no periodo de Julho a Dezembro de 2011 devem trocar

as chapas de matricula até 30 de Junho de 2014,

Os veiculos registados no ano 2012 devem trocar as chapas de mairicula até

Junho de 2015, =

[y

IB’I
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ARTIGO 6

Procedimentos

I. A troca da chapa de matricula ¢ requerida na Delegagio Provincial dos
Transportes Terrestres, mediante apresentagio da copia do documento de

identificagio do veiculo.

2. A troca de chapa de matricula de veiculos do Estado alienados a particulares e
vice-versa € feita mediante a apresentagiio de documentos comprovativos.

3, A troca de chapa de matricula de veiculos do Estado na drea onde se
encontrem o3 veiculos serd feita pela Delegaglo receptora do pedido apds
confirmagio ¢ fomecimento da mesma pela delegagiio da origem da matricula

o trocar.

ARTIGO 7
Aquisi¢io da Chapa de Matricula

1. Para a aquisi¢io da nova chapa de matricula, a Delegagio Provincial dos
Transpories Terrestres deve emitic uma Certidio de Matricula, segundo o
modelo constante do anexo [, para velculos particulares, ou segunde o modelo
do enexo [1, para veiculos do Estado.

2. A certidio de matricula referida no nimero anterior deve ser enlregue ao
fabricante de chapa de matricula no acto de requisigio da chapa de matricula.

ARTIGO 8
Multa

O incumprimento do disposto nos artigos 4 € 5 do presente Regulamento é punido
com multa de 100000 Mt. z
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ARTIGO 9
Entra em vigor

() presente Diploma entra em vigor 90 dias apds a sua publicagio.

Maputo, de Agosto de 2012

Paulo Franeiseo Zucula

O Ministro dos Transportes ¢ Comunicagdes

Fubligue-se,

|63
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Anexo 10: Despacho da vice-ministra dos Transportes e
Comunicagdes autorizando a instalagio de fibrica de chapas

de matricula pelo segundo classificado do concurso 10/
\ P gu
\ "'\ INAV/2008
U
REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES
GABINETE DA VICE-MINISTRA
N.RefrN° 4038720/ GM-VM/MTC/043.5/2012
Maputo, 18 de Abril de 2013

Exmeo. Senhor
Director Geral do INATTER

MAPUTO

Assunto: Instalacieo da fibrica de chapas de ﬁnatriculas em

branco de veiculo

Encarrega-me Sua Exceléncia a Vice-Ministra dos Transportes e
Comunicagdes de transcrever o despacho recaide sobre a vossa
nota n°09/INATTER/DG/420/2013, datado de 4 de Abril do ano

em CUurso.

“Autorizo.
Desde que se cumpra o estatuido
17/04/2013
Manuela Joaguim Rebelo™

Cordiais Saudagbes.

o C(;.m:l'e do Gabinete
[ N—Y Rt
Ema p
[ Téenico Superior N1)

Av. Martines de Inhamings, 5* 336, 12* dndar, 1ells (258.1]350805 - G 21350812
e-mnil Ve @ teledamm e

W .,“N."‘,

Y

. "Ir-u._. -ﬁ'n_.«j —
¥ im&-}éﬁi
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Anexo 11: Carta da Macos informando a conclusio da instalagio da
fabrica de chapas de matricula

MACOS LDA
{Fabrica de Chapas de Matricula em Branco)

Exm” Senhor;
Director-Geral do Instituto Nacional dos Transportes Terrestres
Maputo

Oificio 11"__"-'_:1_\' S MACOS/13, de 13 de Novembre de 2013

Assunto: Inicio do funcionamento da Fabrica de Chapas de matricula

Dando prosseguimento & nossa carta de 28 de Outubro do ano em
curso e, na sequéncia da reunido havida no dia 8 de Novembro de 2013
com o Grupo de Trabalho encarregue de acompanhay a evolugao da
instalacdo da fabrica, vimos por este meio reafirmar que os testes
realizados confirmam o bom comportamento, a medir pela qualidade
com que as chapas de matricula foram produzidas a titulo
experimental.

Todo o equipamento para a operacionalizagao da fabrica de chapas de
matricula em branco ja foi montada com sucesso e pronto para operar.
O referido equipamento ¢ de qualidade e foi adquirido nas empresas
credenciadas da Europa, concretamente na Alemanha.

Como fruto da interaccio havida entre a Macos e as empresas
fornecedoras de equipamento e ferramenta para a fabricacao de chapas
de matricula, a maior e melhor companhia Alemd que se dedica a esta
matéria, vai enviar a Mocambique um Técnico cujo objectivo
fundamental ¢ de inspeccionar e supervisionar a referida fabrica.
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para fornecimento de chapas de matriculas envolvendo as familias Guebuza e Machel

Apos o trabalho de inspecgdo e supervisio, este técnico ird emitir um
Certificado de Qualidade o que confere a fabrica para produzir chapas
de matricula para a regido da SADC ou outra, se for o caso.

Assim sendo, aproveitando a estada em Mocambigque do técnico da
USH, empresa Alemd, cuja chegada estd prevista para o dia 2 de
Dezembro de 2013, ¢ nosso ensejo que a inauguracio fosse feita no
periodo de 2 a 9 de Dezembro de 2013, para ser testemunhada por este
representante desta multinacional chamada USHL

Paralelamente ao que acima fol arrolado, mostra-se pertinente que
sejam iniciadas algumas discussdes relativamente ao Contrato
Provisorio e, quicd, definitivo, pois hd aspectos que devem ser
acautelados mesmo no processo da fabricacde da chapa de matricula
em branco como € o caso do uso do leaser para cortagem de chapas de
matricula. E que, o leaser ndo ¢ fidvel, no nosso entender, para conferir
com rigor 0 namero de chapas de matricula, podendo prejudicar o
controlo que se pretende, por um lado.

Por outro lado, o funcionamento do leaser ¢ muito delicado tendo em
conta as oscilagdes de energia eléctrica, situagdo que fragiliza a fungao
gue poderia ser exercida por este equipamento na contagem das
chapas. Estas e outras matérias, poderiam ser postas & disposicao das
partes para encontrar uma melhor formula rumo ao trabalho eficaz da
fabrica e ao controlo, por parte do INATTER, das chapas produzidas.

Com elevada estima e consideragdo, subscrevemo-nos.
De V. Lxcias
Atenciosamente

O Director
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