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1. Comeco por saudar o Centro de Integridade Publica (CIP), em especial 0 Thomas Selemane,
autor do relatério, pelo trabalho feito. O projecto comum sobre a iniciativa de transparéncia da
industria extractiva (ITIE), que tem por objectivo trazer a informagéo e o debate sobre as
opc¢Bes de desenvolvimento desta indUstria e seu enquadramento na economia nacional para
0 dominio publico, comega a produzir 0s primeiros resultados.

2. O relatério € informativo e com detalhes e histdrias interessantes, apesar das grandes
dificuldades em aceder a informacdo das empresas e do governo, e por isso deve ser lido e
usado como uma plataforma para futura investigacdo mais aprofundada e completa sobre as
diferentes questdes que o relatério toca. Em particular, o relatério

a. Descreve 0 que acontece com a industria extractiva e com 0 seu peso crescente na
economia;

b. Descreve as liga¢Bes regionais e internacionais dessas inddstrias e, por
consequéncia, das poderosas companhias multinacionais nela envolvidas;

c. Faz perguntas interessantes e relevantes para o desenvolvimento do pais numa
perspectiva intergeracional, e para a integracao mais positiva da industria extractiva
nesse desenvolvimento.

d. Pelos dados que disponibiliza e pelas perguntas que coloca, o relatorio fornece
informac&o util para a construgdo de agendas de politica pablica concretas e
fundamentais, ndo sé sobre a industria extractiva, mas também sobre como utilizar a
energia e dinamicas desta industria para gerar novas e mais diversificadas dinamicas
de desenvolvimento econémico e social no Pais.

3. Alguns dos pontos centrais de destaque que podem ser retirados de, ou relacionados com,
este relatorio:

a. Informac&o e transparéncia: dificuldades de acesso, secretismo, etc.. Ha trés pontos
relevantes a destacar:

i. A Constituicdo da Republica decreta que recursos naturais sdo do Estado; por
ineréncia, sdo do Povo. Logo, governo tem que ser aberto perante o Estado e
perante 0 Povo no que diz respeito a: (i) prestar contas sobre a gestao dos
recursos naturais e beneficios resultantes para o Pais; (i) discutir as politicas
e opcdes e 0 enquadramento dos recursos naturais nas estratégias nacionais;
(iii) clarificar os beneficios, tensdes, conflitos e alternativas tanto a nivel
nacional como local; (iv) implicacOes intergeracionais das varias opgoes; (V)
contratos. Esta abertura ainda ndo acontece e € duvidoso se existe clareza e



base objectiva para que aconteca. De todo 0 modo, 0 governo ndo tem
escolha entre ser ou ndo aberto pois a escolha néo |he pertence dado que os
recursos que o governo esté a gerir pertencem ao Estado e, por isso, ao Povo
e ndo ao governo do dia. Portanto, cabe a sociedade exigir do e, se
necessario, impor ao governo a abertura e transparéncia necessarias. Cabe
ao governo exigir das empresas, e impor-lhes se necessario, a transparéncia
e respeito pela boa governacédo que a sociedade quer ter. Mas néo podemos
continuar a aceitar que 0s recursos estratégicos e publicos deste pais sejam
geridos como bens privados de acordo com os interesses individuais de
companhias multinacionais e seus aliados nacionais.

Conflitos de interesse no exercicio da responsabilidade publica: o
envolvimento directo e pessoal da elite politica (ex e actuais governantes de
varios escaldes, com destaque para os de topo) com o0s interesses da
industria extractiva, sem que deixem de pertencer a elite politica e de exercer
influéncia directa nas decisdes de politica, cria um conflito aberto entre o
exercicio de responsabilidade publica (a de governacdo da sociedade) e 0s
interesses privados desses mesmos governantes. A questdo de fundo ndo é
se 0 cidad&@o A ou B pode ou ndo ser socio de empresas extractivas; para
todos os efeitos, a Constituicdo da Republica protege a propriedade privada.
A questdo de fundo é que o servidor publico (Presidente, Ministro, Governador
provincial, director nacional, etc., etc.) A ou B, durante o exercicio das suas
funcBes governativas, se torna igualmente socio, accionista ou proprietario de
empreendimentos privados; ou o cidad&o A ou B, findo o0 seu mandato
publico, se mantém activo exercendo influéncia sobre a rede de decisores
politicos em linha com 0s seus interesses privados. Esta promiscuidade entre
a responsabilidade publica e os interesses privados inevitavelmente abre as
portas ao mercado de influéncias, corrup¢ao, descredibilizacao das
instituicbes publicas, etc..

Frequentemente, argumenta-se que o Ministro (ou outro servidor publico)
também é cidaddo e que, como tal, também tem direito a ser empresério. O
ponto € que o servidor pablico ndo é um cidaddo qualquer: este cidadao é
autoridade publica e social, produz, impde e faz cumprir leis, regras, politicas
e outras decisOes que afectam o bem-estar social. Se tal cidaddo se
comprometer com interesses privados durante o exercicio da sua fungéo de
servidor publico, como € que vai estar em condicOes de servir a sociedade
como um todo independentemente dos seus interesses privados? De que
modo, e com que isencéo e credibilidade, pode o governo discutir a aprovar a
estratégia para o investimento estrangeiro e a politica fiscal e incentivos
aplicados sobre esse investimento se os membros desse governo forem
igualmente accionista em parceria com 0s investidores sobre os quais as tais
estratégias, politicas e incentivos se aplicam? A que pressoes sociais tal
governo dara mais relevancia — as que vém dos interesses representados
pelos investidores de quem os membros do governo sao socios, ou as dos
outros grupos sociais (incluindo outros empresarios e empresas com outros
interesses e sem sociedade com elites politicas)?

Ninguém impede o cidaddo A ou B de ser empresario. Mas também ninguém
obriga o cidad&@o A ou B a ser governante do erario publico. O que deve ser



impedido € que esse cidaddo seja, simultaneamente, um empresario € um
decisor politico e servidor publico.

iii. O potencial papel da ITIE: a iniciativa de transparéncia da indUstria extractiva
€ uma oportunidade para atacar alguns destes problemas, em especial 0s
problemas relacionados com o acesso a informacao detalhada e o problema
do conflito de interesse. Mas a ITIE em Mogambique ainda muito longe de ser
uma realidade — do ponto de vista institucional ndo é mais do que
embrionéria; do ponto de vista de foco tematico ha um grande conflito sobre a
sua abrangéncia. O conflito sobre a abrangéncia € tanto em termos sectoriais
(por exemplo, a incluséo de todos 0s recursos naturais (minerais, florestais,
marinhos, agua, terra, etc.) como em termos tematicos (transparéncia
somente sobre 0 que é pago e recebido, ou também sobre o que deveria ser
pago, 0s contratos, a producdo, as vendas, 0s pregos, os lucros, os conflitos
de interesse, o impacto ambiental, as relagdes laborais, 0 impacto
comunitario, a analise social do custo de oportunidade e do custo beneficio de
cada projecto extractivo, etc.?). Apesar das grandes dificuldades, a ITIE é
uma oportunidade; a determinagéo, mobilizacdo e organiza¢do com que a
sociedade se empenhar na construcéo e uso desta oportunidade vai ditar se
vai ser perdida ou concretizada.

b. Dinamicas intergeracionais: 0 que € que a industria extractiva vai ajudar a construir
para que as futuras geracdes tenham mais e melhores oportunidades e condi¢cdes que
as actuais? Ou o que € que a indUstria extractiva vai impedir que as futuras geragdes
tenham? Até que ponto € que a inddstria extractiva vai potenciar a transformacgéo
reproducdo positiva e sustentavel dos processos de desenvolvimento? Serdo 0s
recursos naturais uma béngéo ou uma maldicao?

Recursos naturais podem ser renovaveis (dao que a sua capacidade de reproducdo
excede, em tempo (til, a taxa de exploracdo) ou ndo renovaveis. Mesmo 0s recursos
renovaveis podem ser transformados em ndo renovaveis se a gestao da extraccdo for
insustentavel. Logo, de imediato cinco questdes sao levantadas: (i) como manter
renovaveis 0s recursos que se podem renovar; (i) como usar racionalmente os
recursos que ndo se podem renovar; (i) se ha ou ndo alternativas mais sustentaveis e
positivas do ponto de vista social, econdmico e tecnoldgico a simples extraccdo de
recursos nao renovaveis ou esgotamento dos renovaveis; (iv) o que € que as futuras
geragOes, comunidades, cidades, cidaddos vao herdar de nés como oportunidades,
opcoes e condi¢bes de vida, e 0 que € que vao aprender de nds sobre como
desenvolver um modo de vida sustentavel; (v) como é que o Estado e as comunidades
podem extrair rendas das industrias extractivas e utilizar essas rendas para gerar mais
e melhores oportunidades e opcdes de desenvolvimento, com uma base produtiva,
comercial e tecnolégica mais diversificada, articulada e ampla, e mais alargada do
ponto de vista social e regional.

c. Dinamicas regionais e internacionais: as estratégias das multinacionais tém uma
perspectiva internacional (regional ou mais global) e ndo nacional. A existéncia e
exploracdo de um recurso natural num local ndo necessariamente significam o
desenvolvimento desse local. Se fortes ligagdes produtivas e tecnoldgicas a montante
e jusante nao forem construidas, se fortes ligacdes fiscais que permitam investir na
diversificaco e articulagdo da base produtiva, comercial e tecnoldgica ndo forem



criadas, a nossa economia ndo deixara de se limitar a ser a fonte das matérias-primas
para o enriquecimento do capital global. Isto €, a nossa economia ndo deixara de ser
sobretudo extractiva, que exporta em forma nao processada o0 que extrai produz sem
sustentabilidade, e importa em forma processada o que consome. Isto torna a
economia vulneravel, volatil e porosa, impedindo-a de reter a riqueza que produz e de
amplamente beneficiar dessa producao.

Politicos, analistas, investidores, jornalistas com frequéncia mencionam que
Mocambique € rico em, ou tem abundéncia de, recursos naturais. O que € que esta
frase significa? Como é que se define se somos “ricos” ou “pobres”, se temos ou ndo
abundancia de recursos naturais? Sera que o dizemos porque comparativamente com
outros paises Mogambique se destaca por ter significativamente mais? Ou sera que
esta afirmacdo quer dizer que a “nossa riqueza” esta nos recursos naturais dado o
caracter extractivo da economia e a sua incapacidade de processar e de articular mais
complexas ligagOes produtivas e de servicos?

Por outro lado, esses recursos sdo, grosso modo, explorados por companhias
estrangeiras quer por causa dos elevados custos de exploragdo, quer por causa do
dominio que essas companhias multinacionais exercem sobre as tecnologias, 0s
mercados e 0s precos internacionais. Na pratica, essas companhias controlam 0s
recursos naturais. Se fortes ligacOes (fiscais, produtivas, tecnoldgicas, etc.) ndo forem
desenvolvidas dentro da economia nacional, ajudando-a a diversificar-se e a criar uma
rede mais completa de actividades econdmicas, a estrutura da economia nacional
seré t&o porosa que pouco reteré da exploragdo desses recursos. Mogambique serd,
assim, apenas um depdsito de recursos que companhias multinacionais vém extrair
quando precisam e ao preco que impdem.

A CVRD, a Sazol, a Kenmere, a BHP Billiton, a ANADARKO, a ARTUMAS, etc., etc.,
geram bilides de USD por ano para as suas estratégias globais. Cada uma destas
empresas tem um rendimento liquido anual varias vezes superior ao da economia
Mogambicana. Para elas, Mogambique € uma fonte de recursos e de lucros. E isso
que racionalmente se espera de uma multinacional no capitalismo global. A questdo é
como € que o Estado e os cidadaos, na nossa Republica, garantem que a exploracao
racional e sustentavel destes recursos se possa fazer em beneficio do Pais e do seu
Povo, e ndo apenas das elites politicas e econémicas nacionais e internacionais.

A importéncia da anlise das dindmicas dos mercados - tratando-se de recursos néo
renovaveis, naturais e de grande, potencial, impacto ambiental, enfrentam taxas de
substituicdo relativamente altas na economia mundial. Os precos de mercado num
dado momento podem ser muito desajustados das tendéncias dos mercados e das
tecnologias a longo prazo, conduzindo a decisdes de curto prazo com janelas muito
pequenas de oportunidade de concretizacdo. Dados os elevados niveis de
investimento requeridos e os ciclos longos destes projectos, pensar nestes mercados
requer andlises de dindmicas de longo prazo para identificar o potencial impacto de
desenvolvimento e o custo de oportunidade real de explorar estes recursos em vez de
realizar outras actividades.

Por outro lado, este problema, o da taxa de substituigdo, também levanta uma questéo
nova: recurso natural € um conceito econdmico, social e tecnoldgico, e ndo apenas
natural. Por exemplo, se as centrais eléctricas a carvao forem banidas por causa do



seu impacto nas mudancas climaticas (como ja comegou a acontecer na Europa); se a
isto forem acrescidos mudancas tecnoldgicas na industria metaldrgica e automoével e a
substituicdo das fontes de energia industrial por energia limpa, o carvéo e o petrdleo
podem, a médio prazo, deixar de ser recurso natural (til do ponto de vista econémico
e social.

Portanto, uma questdo importante a considerar € a seguinte: 0 mais importante dos
recursos nao é o que esta em baixo dos pés, no subsolo, mas o que estad em cima dos
ombros, na cabega.

e. A questao dos fundos sociais e beneficios locais:

I. O que tem sido retido em forma de fundos e projectos sociais locais continua
a ser diminuto: menos de 1% dos saldos comerciais dos grandes projectos, e
pouco menos de 1,5% do que estes grandes projectos extractivos transferem
financeiramente para o exterior. Se taxas fiscais semelhantes as das outras
empresas forem aplicadas sobre os rendimentos dos grandes projectos, cerca
de um terco (33%) do valor que hoje eles transferem para o exterior (na forma
de rendimentos, transferéncias privadas, etc.) poderia passar a ser retido na
economia nacional, em vez dos actuais 1,5%;

ii. Além disso, muitas das actividades e projectos sociais sao definidos e
implementados sem participa¢do das comunidades locais;

iii. Finalmente, embora parcialmente regulamentada, a participacdo da
comunidade nos beneficios dos projectos ndo esta organizada.

Além disto, a responsabilidade de acumular rendas e redistribui-las na economia para
promover o desenvolvimento diversificado, articulado e amplo pertence ao Estado e
nao as multinacionais. Portanto, para além de ser diminuta, a actividade dos fundos
sociais ndo € substituto nem para o pagamento de impostos, nem para as
responsabilidades econdmicas, politicas e sociais do Estado.

f. A capacidade e interesse do governo em tratar destas questdes: esta questdo tem
duas dimensdes, nomeadamente a capacidade técnica e institucional (sistemas de
informacdo, processo de negociacdo e analise econdémica e social das oportunidades,
opcBes e decisdes, etc.) e a capacidade politica (vontade politica de seguir um certo
curso de accao e capacidade politica de negociar, ou impor, se for necessario, esse
curso de accdo mesmo contra a vontade das elites economicas). Nao é possivel
negociar com grandes companhias sem informacéo, sem estratégia, sem visdo e sem
instrumentos de analise econdmica e social. Nem tdo pouco é possivel criar tais
capacidades se ndo houver intencdo de as usar para melhorar substancialmente o
contributo fiscal, produtivo e social dos grandes projectos de investimento estrangeiro
em Mocambique.

Neste caso, vale a pena pensar como € que 0s conflitos de interesse resultantes do
envolvimento directo e pessoal dos servidores do interesse publico com os interesses
privados das companhias multinacionais podera afectar a capacidade politica do
Estado e, neste processo, prejudicar o desenvolvimento da sua capacidade técnica,



informacional e institucional para lidar com o investimento directo estrangeiro,
especialmente o de grande escala.

g. Transformar este debate em agenda de politica pUblica: € interessante notar que a
questao do uso dos recursos naturais de Mogambique e da natureza extractiva da
economia nacional sdo tdo importantes para as comunidades locais e para o Pais
inteiro, mas que, apesar dessa importancia crucial, neste momento critico do ciclo
politico nacional nenhuma organizacao (partido politico ou outro tipo de organizagao
social) trouxe estas questdes para o topo da agenda do debate de politicas pablicas
cruciais. Dos partidos politicos existentes em Mogcambique provavelmente nédo € de
esperar muito, pois todos eles tém muito mais interesse no acesso ao poder do que
tém na natureza politica desse poder e das politicas que esse poder pode levar a
cabo. Por isso, 0 que se ouve sdo listas de realiza¢des e promessas sobre tudo e para
todos, mas nédo ha discusséo politica e de politicas com 0 minimo de seriedade e de
qualidade.

No entanto, das outras organizacfes sociais, de investigacdo social e economica, de
advocacia, representantes de grupos de interesse ndo comprometidos com o grande
capital internacional, é de esperar e de exigir muito mais. Por um lado, é preciso
compreendermos muito melhor as dindmicas e tendéncias do nosso desenvolvimento
e a economia politica dessas dinamicas e tendéncias (pelo que temos de investigar e
debater com maior rigor, qualidade e relevancia social). Por outro lado, é preciso que
0 conhecimento gerado seja utilizado para articular politicamente os diferentes
interesses, opgdes e alternativas, deste modo dando conteldo real e relevante do
ponto de vista politico e social aos diferentes momentos do ciclo politico nacional.

4. Os desafios da industria extractiva séo inumeros e complexos, e transcendem a industria
extractiva em si, pois sdo componentes fundamentais da totalidade das dindmicas,
oportunidades, alternativas, tensdes e conflitos do nosso processo de desenvolvimento no
presente e no futuro. Termino citando o relatério que agora € apresentado:

“Mocambique estd, na verdade, a tornar-se um “novo-rico” em matéria de
hidrocarbonetos, mas a abundancia em recursos naturais ndo é um passaporte
automatico para a prosperidade. Muitos paises ricos em recursos naturais continuam
extremamente pobres, apesar de terem ja decorrido longos anos de exploracao
(desses recursos). Esta situacdo — abundancia de recursos naturais em convivéncia
estreita com um lento crescimento econdémico e extrema pobreza - é conhecida como
0 “paradoxo da abundancia” ou, por outras palavras, a “maldi¢do dos recursos”. (...)
Sendo um novo-rico em hidrocarbonetos, sera que Mogambique vai experimentar
também o sabor amargo da maldi¢do, ou conseguira obter a almejada béncéo para a
reducdo da pobreza? Em que circunstancias a exploracao dos recursos naturais em
Mocgambique pode constituir mais uma ameaga ou uma béng¢&o? Sera que o actual
quadro regulatorio e institucional é favoravel a um cenario de transparéncia? Até que
ponto a actual exploracédo de recursos contribui para a riqueza do Pais? Até que ponto
estamos preparados no sentido de termos um quadro de gestao transparente em que
as multinacionais pagam o que realmente devem, o governo colecta o que realmente
deve colectar e utiliza as receitas para investir em projectos duradoiros que possam vir
a beneficiar as geragdes futuras?” (Thomas Selemane. 2009. Alguns desafios da
industria extractiva em Mocambique. Centro de Integridade Publica (CIP): Maputo, pp.
5e6).



