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OFERTA E DEVOLUCAO DO MERCEDES-BENZ
Chefe de Estado tem obrigacao
de conhecer a LPP

“O Servidor Publico deve conhecer as disposi¢oes legais e regulamentares sobre
impedimentos, incompatibilidades e proibicoes, e qualquer outro regime especial que

lhe seja aplicavel, e assegurar-se de cumprir com as acgdes necessarias para determinar

se estd ou nao abrangido pelas proibi¢oes nele estabelecidas”, artigo 18 dalei 16/2012, de

14 de Agosto.
Por: Baltazar Fael

A Confederagao das Associagdes Econdmicas de
Mogambique (CTA) durante a comemoracio do
seu 18° Aniversario na ultima sexta-feira dia 26 de
Setembro de 2014 procedeu a oferta ao Chefe de
Estado de uma viatura luxuosa da marca Mercedes
- Benz orgada entre 215 mil e 380 mil dolares
americanos (segundo o Jornal o “Pais”, de 29 de
Setembro de 2014 - p4g. 22), alegadamente como
reconhecimento da melhoria do didlogo com o
Governo como sendo a maior conquista ao longo da
existéncia desta agremiagao de empresdrios. Quatro
dias depois, a Presidéncia da Republica anunciou
através de um comunicado de imprensa a devolucao
da viatura.

Num comunicado lacénico publicado na pagina
da internet da Presidéncia da Republica, datado de
30 de Setembro de 2014, o Chefe de Estado afirma
que embora tenha recebido a viatura na ocasiao,
posteriormente mandou verificar a legalidade do
acto a Luz da Lei n.° 16/2012, de 14 de Agosto,
Lei de Probidade Publica (LPP), tendo todos os
pareceres se referido que nao devia aceitar a oferta, e,

por isso, procedeu a devolugao da mesma a entidade
ofertante.

Serd que o Presidente da Republica néo
conhece as suas obrigagoes?

O chefe de Estado foi quem promulgou a LPP e a
mandou publicar, sendo que, pelo menos, os seus
assessores deviam imediatamente té-lo elucidado
sobre a ilegalidade do acto em que incorreu e nao
sé quatro dias apds a recepg¢ao do presente ter-se
procurado conformar com a legalidade.

Outrossim, o Chefe de Estado tem a obrigagao de
conhecera LPP e demais legislagdo (por siou através
dos seus assessores), pois ao abrigo do artigo 18 a
mesma prescreve que “O Servidor Publico deve
conhecer as disposi¢oes legais e regulamentares
sobre impedimentos, incompatibilidades e
proibicdes, e qualquer outro regime especial
que lhe seja aplicavel, e assegurar-se de cumprir
com as ac¢oes necessarias para determinar se
estd ou nao abrangido pelas proibi¢cdes neles
estabelecidas”.



A questao que se coloca é: Serd que o Chefe de
Estado nao conhece as suas obriga¢des legais a luz
da LPP, no caso em concreto? Tal questionamento
surge porque o comando legal acima feito referéncia
nao oferece quaisquer duvidas acerca da sua
interpretacao.

Tomando em atengao que é sua obrigagao observar
estritamente os dispositivos Constitucionais e as
leis que directamente interferem na sua esfera de
actuagdo (n.0 1 doartigo 8 daLPP), 0 Chefe de Estado
devia ter recusado na ocasido receber o presente
que lhe foi apresentado, independentemente do
seu valor, pois como sublinhou o representante da
CTA na ocasido, 0 mesmo visava premiar o papel
por si desempenhado enquanto servidor publico
o que ¢é liminarmente proibido pelo n.° 1 do artigo
41 da LPP, que dispdem como principio geral
nos seguintes termos “O Servidor Publico nao
deve, pelo exercicio das suas fungdes, exigir ou
receber beneficios e ofertas, directamente ou
por interposta pessoa, de entidades singulares
ou colectivas, de direito mogambicano ou
estrangeiro”.

Para tornar mais perceptivel o principio geral acima
referidoaal. d) don.c2 doartigo 41 proibe as ofertas
cujo valor seja superior a um tergo do saldrio mensal
do titular de cargo politico ou servidor publico,
pago pela entidade publica para que presta servigos,
designadamente: viaturas, dentre outros meios de
transporte.

Ademais, afigurado Chefe de Estado paraaaplicagao
da LPP encontra-se abrangida pela al. a) do artigo
4, pelo que é obrigacio do mesmo conhecer as
disposigoes legais que lhe vedam a possibilidade de

receber ofertas com o valor da viatura em causa.

Comissdo Central de Etica Publica
esclareceu que ofertas e presentes sdo ou nio
admissiveis nos termos da LPP

No ano passado, por via da deliberacio n.° 6/
CCEP/2013, de 27 de Agosto a Comissao Central
de Etica Publica (CCEP) veio clarificar quais sao as
ofertas admissiveis e nao admissiveis por parte dos
servidores Publicos. A referida deliberagao, que em-
bora nao foi amplamente divulgada, tem como fina-

lidade esclarecer davidas que as entidades publicas
e privadas colocavam com relagdo a interpretagao
da alinea c) do artigo 42 da LPP, referente aos va-
lores dos presentes ou ofertas que podem ser acei-
tes pelos servidores publicos por ocasiao de datas
festivas, aniversdrios, casamentos e festas religiosas.
As duvidas suscitadas surgiram, ainda, pelo facto de
tais instituicoes desconhecerem o saldrio de cada
uma das entidades que tém sido ofertadas para que
com base nisso, calculassem o valor corresponden-
te a um terco admissivel para a concessao de ofertas
com respeito ao estabelecido legalmente.

A CCEP deliberou, com recurso ao estabelecido nas
alineas e) e h), do n.2 1 do artigo S0 da LPP sobre os
casos em que o servidor publico deve ou nao aceitar
receber ofertas e presentes.

Nao terio a DPresidéncia e a CTA tomado
conhecimento desta delibera¢cao da CCEP?

Sobre os casos em que o servidor publico nao deve
aceitar gratificacdes, a CCEP se referiu dentre
outras, as seguintes situagoes:

I. Os presentes que, independentemente do
seu valor pecunidrio, sejam susceptiveis de
comprometer o exercicio de cargo ou fungao
de servidor publico, titular ou membro de
érgao publico, com a lisura requerida, ou que
sejam lesivos a boa imagem do Estado;

II. Os presentes que sejam oferecidos por
pessoas singulares ou colectivas que, pela
natureza das actividades que prosseguem sao,
potencialmente, susceptiveis de ter interesse
numa decisdo sobre um assunto em que o
servidor publico ou titular ou membro de
6rgao publico, no exercicio normal de suas
fungdes ou por causa delas, se encontre,
potencial ou circunstancialmente, em situagao
de ser solicitado a intervir ou decidir.

A referida delibera¢ao termina com a recomendagao
de a mesma, para efeitos de ser padronizado o
entendimento sobre a matéria, ser disseminada
por todos titulares ou membros de 6rgaos publicos
e dos servidores publicos, de modo a garantir o
cumprimento escrupuloso da legislagiao vigente
sobre a matéria, para que se previnam situagdes de
conflitos de interesse.




A CCEP ordena ainda que a deliberagio em
causa seja enviada a todos os titulares dos 6rgaos
e instituicoes centrais e locais do Estado, para
conhecimento, divulgagio e cumprimento pelos
servidores publicos abrangidos pela LPP.

Concluindo:

Nao s6 por via da lei, mas também da deliberacao
em referéncia, o servidor pablico e no caso Chefe de
Estado, Armando Emilio Guebuza devia por maioria
de razdo conhecer a lei e a sua interpretagao, dai que
é escusado vir argumentar com o comunicado de
imprensa publicado e circulado pela Presidéncia
da Republica que mandou colher pareceres de
um dispositivo que ja estava suficientemente
esclarecido.

Vide a Deliberacio da Comissio Central de Etica
Publica




REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

Comissdo Central de Etica Plblica

Deliberagio n.° 6/CCEP/2013

Assunto: Ofertas admissiveis e ndo admissiveis, nos termos da Lei de
Probidade Publica

De acordo com o disposto nas alineas €) e h), ambas do n.° 1 do artigo 50 da Lei n.°
16/2012, de 14 de Agosto, Lei de Probidade Publica (LPP), compete a Comissdo Central
de Etica Publica (CCEP) orientar e dirimir dividas e controvérsias acerca da
interpretagdo das normas que regulam os conflitos de interesses, bem como divulgar e
promover os principios e deveres éticos do servidor publico, estabelecidos na LPP e

noutras leis, sem prejuizo das competéncias proprias dos tribunais sobre a matéria.

O sistema de conflito de interesses constante na LPP tem como objectivo fundamental
a promogdo da confianga publica sobre a integridade da actuagdo publica e no tocante
a tomada de decisdes pelos servidores publicos, no exercicio das suas funcdes, por
forma que os seus interesses pessoais nao interfiram nem possam interferir,

negativamente, no cumprimento dos seus deveres na prossecucao do interesse publico.

Dentre os tipos ou categorias de conflitos de interesses que a Lei estabelece destacam-
se, pelo seu caracter habitual, as ofertas ou presentes recebidos pelos servidores
publicos, titulares ou membros de drgdos publicos definidos nos termos dos artigos 2, 3
e 4, todos da LPP, por ocasido de datas festivas, como aniversarios, casamentos e

festas religiosas.
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Sobre tais ofertas ou presentes, enquadradas na alinea c) do artigo 42 da LPP, a CCEP
tem vindo a ser solicitada por diferentes instituigdes publicas e privadas, no sentido de
esclarecer duvidas acerca da interpretagdo das normas que regulam a sua

admissibilidade ou nao.

As dlvidas colocam-se, ainda, pelo facto das instituigdes publicas e privadas
desconhecerem o salario mensal de cada uma das entidades que tém sido ofertadas
para que, com base nisso, se calcule o correspondente a um terco admissivel para

concessdo de ofertas nos termos da alinea c) do artigo 42 da LPP.
Assim, considerando que:

1. Nos termos do disposto na alinea c) do artigo 42 da LPP, é permitido ao servidor
plblico o recebimento de presentes por ocasiao de datas festivas, nomeadamente,
aniversarios, casamento e festas religiosas, desde que ndo ultrapassem o limite
estabelecido pela LPP, ou seja, cujo valor ndo seja superior a um terco do salario

mensal auferido pelo servidor publico a quem o presente se destina;

2. 0 n.2 1 do artigo 41 da LPP dispde que "o servidor publico ndo deve, pelo exercicio
das suas funcoes, exigir ou receber beneficios e ofertas, directamente ou por interposta

”,

pessoa, de entidades singulares ou colectivas de direito mogambicano ou estrangeiro’;

3. 0 n.2 2 do mesmo artigo prevé que “sdo incluidas as proibigdes referidas no nimero
anterior as ofertas com valor superior a um terco do saldrio mensal do titular do cargo
politico ou servidor publico, pago pela entidade publica para que presta servigos” e,

mais adiante, discrimina as referidas proibigdes;

4. O n.o 3 deste mesmo artigo define, expressamente, no dmbito das ofertas nao

admissiveis que "€ ainda vedado ao servidor publico receber qualguer tipo de oferta,

independentemente do seu valor. de quem tenha interesse numa decisdo que ele, o

agente, venha tomar sobre determinado assunto’;

5. No n.° 5 do artigo supracitado, o legislador acautelou, inscrevendo no leque das
ofertas ndo admissiveis ao servidor publico aquelas que 'pela sua natureza e valor
pecunidrio ndo comprometam a actuagdo com a lisura requerida para a tomada de
decisées e ndo ponham em causa a boa imagem do Estadd’, como por exemplo, as

ofertas concedidas aos titulares dos pelouros que devem decidir sobre:
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» o cumprimento da legislagdo laboral;

» a legalidade ou ndo das actividades desenvolvidas pelas empresas baseadas em

Mogambique, tendo em conta os seus objectivos;
» o cumprimento dos padrdes de funcionamento de diferentes sectores de actividade;
» a quitagdo das dividas tributdrias na exportagdo ou importacao de produtos;

» 0 cumprimento das regras atinentes a exportagdo ou importagdo de produtos e

Servigos.

6. Qualquer servidor publico, titular ou membro de 6rgdo publico encontra-se,
potencial e circunstancialmente, em permanente situacdo de ser solicitado, por
imperativo do cargo, fungdo que exerce ou por causa dos mesmos, a intervir ou tomar
decisdo sobre diversos assuntos, que directa ou indirectamente, s3o de interesse ou no
interesse de pessoas singulares ou colectivas que, baseadas no costume, destinam

ofertas ou presentes aos servidores publicos por ocasido de datas festivas;

7. A LPP, ao conter comandos legais que vedam a possibilidade de serem concedidas
ofertas que possam afectar o processo de tomada de decisdo por qualquer servidor

publico, previne que ocorram situagdes que possam originar conflitos de interesses;

8. O plasmado no artigo 18 da LPP prevé o dever de conhecimento das proibicdes por

todo o servidor publico;

9. Nos termos do artigo 9 da LPP, os servidores publicos e demais titulares ou
membros de 6rgdos publicos encontram-se sujeitos ao dever de probidade publica que
imp0e 'a observéncia de valores de boa administracio e honestidade, no desempenho
da fungdo, ndo podendo solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, directa ou
indirectamente, quaisquer presentes, empréstimos ou facilidades ou quaisquer ofertas
que possam pdr em causa a liberdade da sua accdo, a independéncia do seu juizo € a

credibifidade e autoridade da administragdo publica, dos seus orgdos e servigos”.

A Comissdo Central de Etica Plblica, reunida em Sessdo Ordinaria, delibera, por
unanimidade, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo disposto nas alineas
e) e h), ambas do n.% 1 do artigo 50 — Ultima parte — da Lei de Probidade Publica,
esclarecer o seguinte: //




a) Sdo admissiveis os presentes, por ocasido de datas festivas,
designadamente, aniversarios, casamento e festas religiosas, desde que o
seu valor ndo ultrapasse um terco do salario mensal do servidor publico,

titular ou membro de drgdo publico para quem os mesmos se destinem.
b) Nas mesmas circunstancias, ndo devem ser aceites nem recebidos:

i. Os presentes que, independentemente do seu valor pecuniario, sejam
susceptiveis de comprometer o exercicio de cargo ou fungao de servidor
publico, titular ou membro de dérgdo publico, com a lisura requerida, ou

que sejam lesivos a boa imagem do Estado.

ii. Os presentes que sejam oferecidos por pessoas singulares ou colectivas
que, pela natureza das actividades que prosseguem sao, potencialmente,
susceptiveis de ter interesse numa decisao sobre um assunto em gque o
servidor publico ou titular ou membro de 6rgao publico, no exercicio
normal das suas funcbes ou por causa delas, se encontre, potencial ou

circunstancialmente, em situagao de ser solicitado a intervir ou decidir.

c) Encontra-se, ainda, vedada a possibilidade do servidor publico receber
qualquer tipo de oferta, independentemente do seu valor, de quem tenha

interesse numa decisdo que o agente venha tomar.

De modo a melhor padronizar o entendimento sobre a matéria, considera-se pertinente
que, em cada sector visado pela LPP, se dissemine o entendimento plasmado na
presente Deliberacdo, por todos os titulares ou membros de drgdos publicos e dos
servidores publicos e, ainda se garanta o cumprimento escrupuloso da legislagéo
vigente, por forma que se previnam situagoes de conflito de interesse, assegurando,
deste modo, uma actuacdo integra, isenta e imparcial dos titulares ou membros de

6rgaos publicos e dos servidores publicos.

Nos termos do n.° 6 do artigo 41 da LPP, as Comissoes de Etica de cada sector ou, na
sua falta, os superiores hierarquicos, sao, em primeira instancia, as entidades que
devem ser comunicadas sobre as dividas atinentes a determinada oferta, gratificacdo
ou hospitalidade como circunstancia de conflito de interesses a que o servidor publico

possa estar sujeito.
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Registe-se e envie-se a presente Deliberagdo a todos os titulares dos odrgaos e
instituicdes centrais e locais do Estado, para conhecimento, divulgagdo e cumprimento

pelos servidores publicos abrangidos pela LPP.

Envie-se, igualmente, a presente Deliberagdo a todas as Comissoes de Etica PUblica,

para efeitos de fiscalizacdo e aplicagao das orientagdes nela contidas.

Maputo, 27 de Agosto de 2013
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