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Aumento da Denuncia de Casos de Corrupc¢ao
dependente da Implementacao da Lei de Proteccao

de Vitimas, Testemunhas, Denunciantes...

Desde Janeiro do presente ano que o Gabine-
te Central de Combate a Corrupgio (GCCC)
tem vindo a apresentar, numa base mensal,
estatisticas do numero de processos de cor-
rup¢do que vem tramitando.

No entanto, a informagdo que tem vindo a
ser partilhada com o publico ndo se mostra
suficientemente esclarecedora, pois nao in-
dica o nimero de dentncias que ddo entrada
em igual periodo de tempo no drgao, apre-
sentando de forma discriminada as feitas pe-
los particulares e os processos que iniciaram
por ac¢do oficiosa do GCCC.

A néo indica¢io do numero de denuncias,
que dao entrada nos diferentes 6rgaos, colo-
ca dois tipos de dificuldades:

Primeiro, impede que os varios actores da
sociedade interessados nesta matéria pos-
sam avaliar o desempenho do GCCC, ja que
ndo possuem uma base de comparagio entre
o numero de denuncias que deram entrada e
os casos tramitados em igual periodo, aten-
dendo que existe a percep¢ao generalizada de
que os casos de corrup¢ao estdo a aumentar,
contrariamente as estatisticas apresentadas.

Segundo, impede que se possa aferir se esta
ou ndo a aumentar o numero de dentncias
apos a entrada em vigor da Lei de Protec¢ao

de Vitimas, Testemunhas e Denunciantes,
mesmo sem estar ainda em funcionamento o
Gabinete Central de Protec¢do a Vitima, que
tem a fungdo principal de executar, concer-
tar, operacionalizar e acompanhar a aplica-
¢ao das medidas de proteccao.

As estatisticas que se referem ao numero de
processos que dao entrada mensalmente, no
passado e actualmente, sdo condi¢do central
para se aferir se os objectivos que estiveram
por detras da producao da Lei de Protecgao
de Vitimas, Denunciantes e Testemunhas
(LPVDT) estao a ser alcangados. Por outro
lado, estas mesmas estatisticas, a serem di-
vulgadas, permitirao, futuramente, aferir se
a implementacdo efectiva da LPVDT pro-
vocou um aumento de denuncia de casos de
corrupgao.

O receio dos cidaddos em denunciar casos de
corrup¢ao sempre teve como fundamento a
inexisténcia de mecanismos legais de protec-
¢do eficazes. Mais ainda: parte das denuncias
que eram apresentadas a luz das medidas de
protecgdo previstas na Lei n.c 6/2004, de 17
de Junho - Lei Anti-Corrupgao - eram feitas
com recurso ao anonimato, o que de per si
reforca a existéncia do receio em denunciar.

Assim, é de pressupor que com uma correcta




divulgacao e implementagdo da Lei de Pro-
teccdo das Vitimas, Denunciantes e Teste-
munhas, o nimero de denuncias apresen-
tadas possa vir a aumentar, o que significa
que os dados estatisticos apresentados pelo
GCCC podem nao estar a demonstrar a rea-
lidade em termos de casos de corrup¢ao que
tém estado efectivamente a acontecer, o que
pode representar um numero bastante subs-
tancial nas cifras negras (casos de corrupg¢ao
que acontecem, mas nao sao participados as
entidades competentes e que por tal facto
nao constam das estatisticas publicadas).

E, por isso, importante que o GCCC dé a co-
nhecer o nimero de denuncias ou casos de
corrupgdo que dao entrada num certo perio-
do (na altura em que apresenta as estatisticas
mensais, acrescentar os casos de corrup¢ao
que entraram no GCCC durante o més a que
os dados apresentados se referem), para além
dos casos tramitados.

O que Muda Com o Actual Regime
Legal de Proteccdo de Vitimas, De-
nunciantes, Testemunhas ou Peritos
em Processo Penal?

Como parte do “Pacote Legislativo Anti-
Corrupgdo’, foram aprovadas medidas de
Protecc¢do das Vitimas, Denunciantes, Teste-
munhas, Declarantes ou Peritos em Processo
Penal, através da Lei n.°c 15/2012, de 14 de
Agosto.

Esta lei, para além da finalidade de garantir a
proteccdo dos direitos e interesses legitimos
dos sujeitos participantes no processo penal
(para todos os casos criminais e nao sé os de
corrupg¢ao, punidos com penas superiores a
2 anos), tem também como objectivo incen-
tivar o aumento do numero de denuncias de
casos de corrupgao.

No entanto, a Lei n.> 15/2012 para além de
nao ter sido e nem estar a ser divulgada (ape-
nas alguns orgaos de comunicacdo se referi-
ram a mesma quando foi aprovada), também
nao esta a ser implementada, em contra-sen-
so com o que vem acontecendo com a Lei de
Probidade Publica, que foi aprovada na mes-
ma data (14 de Agosto de 2012), e ja em fase
de implementacdo, reforcada pela entrada
em funcionamento da Comissao Central de
Etica Publica.

Dentre as alteragdes que a nova lei traz ao
regime legal de proteccdo dos sujeitos pro-
cessuais e de outros entes que participam no
processo penal, é importante destacar as se-
guintes:

A Lei n.° 15/2012 alarga o leque de sujei-
tos beneficidrios das medidas de proteccao,
abrangendo ndo sé os denunciantes, mas
também as vitimas, testemunhas, peritos e
outros sujeitos especialmente vulneraveis em
processo Penal (incluindo familiares e entes
vivendo na dependéncia do sujeito benefi-
cidrio das referidas medidas). A Lei 6/2004
(que pensamos ter sido revogada implicita-
mente pela Lei n.° 15/2012 na parte aplica-
vel a protec¢do de denunciantes), s6 prévia a
proteccao dos denunciantes;

A Lein.c6/2004 visava a protec¢do do denun-
ciante ao nivel do seu emprego, no sentido
deste ndo ser sujeito a medidas disciplinares
ou prejudicado na sua carreira profissional.
A actual alarga o ambito da protecgao, sen-
do que qualquer pessoa que denuncie casos
de corrupgao deve ser protegida, ndo s6 no
que diz respeito a sua actividade profissional,
mas também a salvaguarda da sua vida, inte-
gridade fisica ou psiquica, liberdade pessoal
ou patrimonial, sempre que tais bens sejam
postos em perigo.
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A Lei n.° 6/2004 nao estabelecia um conjun-
to de medidas visando uma efectiva protec-
¢do dos denunciantes e nem diz como é que
essa proteccao deve ser feita, pois ndo avan-
¢ava com medidas concretas nesse sentido.
Por conseguinte, a Lei n.° 15/2012 prevé um
conjunto de medidas de cariz processual e
extraprocessual, indica os 6rgaos que as de-
vem aplicar, os critérios para que os sujeitos
abrangidos as possam requerer, os casos em
que o Ministério Publico ou os Tribunais ofi-
ciosamente podem decretar o recurso a tais
medidas e até as situagdes em que estas po-
dem ser retiradas aos sujeitos beneficiarios.

O actual regime da Lei n.° 15/2012 estabe-
lece um conjunto de medidas de proteccao
processual, a serem materializadas através de
programas de protec¢ao, designadamente: a
reserva de identidade do sujeito beneficiario;
ocultagdo da imagem, distor¢do da voz ou
ambas; utiliza¢do da teleconferéncia; e pro-
dugéo antecipada da prova.

Inclui ainda medidas de protecgido de ambi-
to extraprocessual: a proteccdo policial do
sujeito beneficiario, seus familiares e depen-
dentes; afectagdo de meios que garantam a
seguranca do sujeito beneficidrio, familiares
e dependentes; fornecimento de transporte
em viatura do Estado, podendo incluir escol-
ta para o local onde decorrem os actos pro-
cessuais; a disponibiliza¢ao de um compar-
timento no local para onde o sujeito bene-
ficiario se tenha de deslocar, eventualmente
vigiado e com seguranca nas instalagoes ju-
diciarias ou policiais; e mudanga de domici-
lio ou acomodacgao proviséria em local com
melhores condi¢des de seguranca.

A nova lei fixa também um conjunto de me-
didas administrativas de protecc¢ao, a desta-
car: a mudanga da identidade (de modo a
permitir a reconstituigdo dos documentos);

a alteragdo do aspecto fisiondmico ou aspec-
to fisico do sujeito beneficidrio (alteragdes
feitas de modo a permitir a reconstitui¢ao do
aspecto fisionémico); a concessdo de nova
habitagdo, no pais ou no estrangeiro pelo
tempo que for determinado; a atribuicdo de
um subsidio mensal para prouver as despe-
sas necessarias a subsisténcia individual ou
familiar.

Outrossim, a luz da Lei n.° 15/2012 foi cria-
do o Gabinete Central de Proteccao a Viti-
ma (GCPV), que embora ainda ndo esteja
em funcionamento, foram-lhe reservadas as
seguintes atribuicdes, de entre outras: exe-
cutar e controlar as medidas especiais de
proteccao extraprocessual; concertar com as
autoridades judiciarias, policiais e prisionais
o cumprimento das medidas de protecgdo;
operacionalizar os programas especiais de
protecgdo decretados.

E, por isso, essencial que o Governo inicie
o processo de divulgacdo da LPVDT bem
como aprove a entrada em funcionamento
do GCPYV, previsto na Lei n.° 15/2012, do-
tando-o de orcamento proprio e necessario
para a sua operacionalidade.
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