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O QUE E O SISTAFE |

E o Sistema de Administracdo
Financeira do Estado



Porqué o SISTAFE

1. Legislacao Antiga

v'Regulamento da Contabilidade Publica — 1881
v' Regulamento da Fazenda - 1901

vInstrucdes Sobre Orcamento — Portaria 5.554 — 1944
vInstrucoes Sobre Despesas — Portaria 7.152 - 1947
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Porqué o SISTAFE

2. Adesao de Mocambique

v'ONU e suas diversas Agéncias

v’ Organizacdes Internacionais

v’ Organizacdes Continentais

v Organizacdes Regionais

v Organizacdes Econdmicas Mundiais
v’ Organizacdes Diversas
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Porgué o SISTAFE
A Reforma Financeira do Estado

3 - Transicao

v'1997 - Inicio da Reforma das Financas Publicas
v'1998 - Criacao das Unidades Técnicas de Reformas

v'Areas Abrangidas
- Orcamento do Estado
- Impostos Indirectos
- Alfandegas
- Qutras areas
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Porqué o SISTAFE

|
4 — Objectivos da Reforma

vMelhorar a programacao e execucao
flnanceira

v'Harmonizar o sistema dos impostos indirectos e
a pauta aduaneira com os paises da regiao

vEstabelecer circuitos de registos da
contabilidade publica, para uma maior
eficiéncia, eficacia e transparéncia.

08-06-2012 Centro de Desenvolvimento de 7
Sistemas de Informacéao de
Financas - CEDSIF



Porgué o SISTAFE

5 - Legislacao Actual

v' Lei 09 / 2002 - Cria o SISTAFE - Sistema de Administracdo Financeira
do Estado

v"  Decreto 23 / 2004 - Regulamento do SISTAFE

v" Diploma Ministerial — Cria a Estrutura Funcional do SISTAFE

v Diploma Ministerial — Estabelece a administracdo da CUT — Conta
Unica do Tesouro

v" Instrucdes do TOC

v' Instrucdes da DGI (ATM)

v Decreto 54/2005 - Aquisicao de Bens e Servicos no AE

v Decreto 15/2010 - Aquisicao de Bens e Servicos no AE

v Decreto 23/2007 - Regulamento do Patriménio do Estado.
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Objectivos do SISTAFE - Lei 9/2002

v'  Estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de programacao,
gestao, execucao, controlo e avaliacao dos recursos publicos;

v Desenvolver subsistemas que proporcionem informacéo oportuna e
fiavel sobre o comportamento orcamental e patrimonial dos orgaos
e instituicoes do Estado;

v~ Estabelecer, implementar e manter um sistema contabilistico de
controlo da execugao orcamental e patrimonial, adequado as
necessidades de registo, da organizagcao da informacao e da
avaliacao do desempenho das ac¢des desenvolvidas no dominio da
actividade financeira dos orgaos e Instituicoes do Estado;

v Estabelecer, implementar e manter o sistema de controlo interno
eficiente e eficaz e procedimentos de auditoria interna,
internacionalmente aceites;

v'  Estabelecer, implementar e manter um sistema de procedimentos
adequados a uma correcta, eficaz e eficiente conducao
economica das actividades resultantes dos programas, projectos e
demais operacbes no ambito da planificacdo programatica
delineada e dos objectivos pretendidos
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SISTAFE

v e-SISTAFE é “Made in Mozambique”

v Implantacao nos sectores € pioneiro - primeira
Vez que 0s sectores vao executar despesas por
Via Directa

v e-SISTAFE é o primeiro sistema integrado de
gestao financeira publica a ser implementado
em Africa e a técnologia de Tl usada € moderna
e robusta (J2EE, Architectura Empresarial, em 3
camadas)
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Vantagens do e-Sistafe

e-SISTAFE garante cumprimento da Lei

Processo de administracao do Orcamento do
Estado transparente

Menos burocracia e papel

Acesso mais rapido aos fundos do estado e
gestao do Tesouro melhorado

Aumenta produtividade

Apresenta informacao atempada, precisa e
adequada sobre a Execucao Orcamental,
Financeira e Patrimonial

Incorpora “off-budgets”
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Conteudo '

Introducao - O Que é o SISTAFE
Estrutura Funcional do SISTAFE

e — SISTAFE - Sistema Informatico
Programacao Financeira (OE)
Execucao Orcamental

Controlo Orcamental
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Estrutura Funcional
Subsistemas do SISTAFE

e

*

Subsistema do Orcamento do Estado - SOE
Subsistema do Tesouro Publico - STP
Subsistema de Contabilidade Publica - SCP
Subsistema do Patrimonio do Estado - SPE
Subsistema de Controle Interno - SCI

e

*

e

M

e

*

e

*
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Estrutura Funcional do
SISTAFE

»» Subsistema do Orcamento do Estado —SOE — Administracao
e Gestao do Orcamento do Estado;

% Subsistema do Tesouro Publico - STP - Administracao
Financeira do Orcamento;

% Subsistema de Contabilidade Publica — SCP - Geracao e
manutencao de registos relativos a Execucao Orcamental,
Financeira e Patrimonial do orcamento do Estado;

*» Subsistema do Patrimonio do Estado — SPE — Administracao
e Gestao do Patrimonio do Estado;

» Subsistema de Controle Interno — SCI - Controle da
aplicacao de normas, procedimentos e legislacao
aplicaveis a administracao orcamental, financeira e
patrimonial do orcamento do Estado.
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ESTRUTURA FUNCIONAL — SISTAFE
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.

Macro-
processos

SISTAFE

Integracao dos Subsistemas

v

indfih Ul

Elaboracao das Propostas do Cenario
Fiscal de Meédio Prazo (CFMP), Plano
Econdmico e Social (PES) e Orcamento
do Estado (OE);

Execucao do Orcamento do Estado;
Administracao do Patrimonio do Estado;

Avaliacao da Gestao do Orcamento e
do Patrimonio do Estado.
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SISTEMA INFORMATICO

v e-SISTAFE

E o sistema informéatico que suporta o
SISTAFE, e atende a todos o0s
procedimentos previstos no mesmo.
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SISTEMA INFORMATICO

Modulos
1

Modulo de Elaboracao Orcamental - MEO
Modulo de Execucao Orcamental - MEX
Modulo de Gestao de Informacdes

Modulo de Gestao do Patrimonio do Estado
Modulo de Gestao de Salarios e Pensdes
Modulo Gestao da Divida Publica

Modulo da Gestao da Rede de Cobranca
Modulo de Gestao da CUT...
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SISTEMA INFORMATICO
SEGURANCA E CONTROLO DE ACESSO

v" USUARIOS:

Deve ser um funcionario publico que tem a
prerrogativa de operar o0 sistema
iInformatico com o objectivo de executar
um ou mais procedimentos do SISTAFE,
registado num uUnico orgao ou instituicao
do Estado, sendo este uma Unidade de
Supervisao, Intermédia ou Gestora
Executora.
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SISTEMA INFORMATICO
SEGURANCA E CONTROLO DE ACESSO

v" PERFIL DE OPERACAO DOS USUARIOS:

O funcionario registado deve ser vinculado
a um Perfil de Operacao, o qual agrupa
diferentes transaccoes do e-SISTAFE
destinadas a possibilitar a execucao de
tarefas especificas e correlacionadas.
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SISTEMA INFORMATICO
SEGURANCA E CONTROLO DE ACESSO

DN

PERFIS DE OPERACAO DOS USUARIOS:
Agente Orcamental

Agente de Execucao Orcamental
Agente Financeiro

Agente Financeiro da Receita
Agente de Programacao Financeira
Agente de Execucao Financeira
Agente de Patrimoénio

Agente de Controlo Interno

Agente Contabillista

Administrador de Seguranca
Agente de Consulta

Ordenador de Despesas

\J \/ \J A/ \J / \J 7/ \/ R/ \/
0‘0 0‘0 0’0 0’0 0’0 0’0 0’0 0‘0 0.0 0’0 0’0
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e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente de Execucao Orcamental
Principais Actividades

Execucao das duas primeiras fases da despesa
publica - Cabimentacao e Liquidacao, bem
como Abertura, Manutencao e Encerramento de
processos administrativos de execucao do
orcamento e efectua também o Registo de
Necessidade de Recursos Financeiros.
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e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente de Execucao Financeira

Principais Actividades

Efectua as accoes inerentes a terceira
fase da despesa publica - Pagamento
da despesa e Concessao de

Adiantamento de Fundos.
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e-SISTAFE
PERFIS DE OPERACAO

Agente de Controlo Interno
Principais Actividades

Regista as Conformidades Processual e
Documental estabelecidas nas fases de
execucao dos processos no e-SISTAFE .
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SISTEMA INFORMATICO
SEGURANCA E CONTROLO DE ACESSO

NIVEL DE ACESSO DOS USUARIOS:

O usuario do e-SISTAFE €& cadastrado
observando, além do perfii de
operacao, o Nivel de Acesso-1 a5, 0
gual estabelece a abrangéncia do
acesso a base de dados do sistema.

08-06-2012 Centro de Desenvolvimento de 26
Sistemas de Informacéao de
Financas - CEDSIF



e-SISTAFE - NIVEIS DE ACESSO

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

Nivel 4

Nivel 5

Acesso as informacoes da Unidade onde esta
registado.

Acesso as informacoOes de todas as Unidades
vinculadas aquela onde esta registado .

Acesso as informacdes de um conjunto pré-
definido de Unidades vinculadas aquela onde
esta registado.

Acesso as informacdes de um conjunto pré-
definido de Unidades nao vinculadas aquela
onde esta registado.

Acesso as informacgOes de todas as Unidade
existentes no sistema .

08-06-2012
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Segregacao de Funcoes
Agentes na UGE

Agente de

Controlo
Interno

Todos efectuam
Agente de papéis pré - definidos
Execucao nos processos,
Orcamental @ observado o principio
da segregacao de
funcoes.
Agente de
Execucao
Financeira
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Modelo Conceptual

J SISTEMA ACTUAL DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS SISTEMA ACTUAL DE GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS

Processo de Elaboragdo do Plano e do Or¢camento do ESTADO Processo de Execugio do Or¢amento do ESTADO
| ASSEMBLEIA DA REPUBLICA [ | ASSEMBLEIA DA REPUBLICA |
Instrumentos Classificadores
Condicionantes / *Divulgacio Oreamentals) . (yrgnico
do Planeamento / CONSELHO DE *Emissdo das / *Funcional
MINISTROS Tabelas de Despesa Territorial
/ +Econémica
Programa CONSELHO
de / ECONOMICO
Governo Tabela de Despesa

SECTORES *Metodologias

«Orientagdes Classificadores

N Orc¢amentais
*Procedimentos

PROVINCIAS +Orgénico

*Funcional

PES

CFMP @

Imobilizacdo de Recursos ($) nas Contas Bancarias durante todas as Fases da Despesa;
Registo Contabilistico a posteriori de Factos Consumados;

Emisséo de Titulos sem a devida alocacado de recursos (falta de credibilidade no Sistema);
Possibilidade de Emissdo de Requisicdes Externas a Fornecedores sem crédito e/ou recursos;
O dnico instrumento de controlo do nivel de gastos publicos € a emissao de Titulos;

. Nao ha garantias de ligacédo entre o Plano e o Orcamento aprovado e a execucado Orcamental —
o DAF tem autonomia de execucao, podendo nao respeitar o Plano;

7. Nao € garantida a incorporacao do BEM ao Patrimonio no acto de Liquidacao;

8. Descentralizagdo da Gestéao Sectorial via distribuicdo de recursos em outras contas bancarias.

D@V\N 1
Procurement ¥ = || wussssss

abimentagao
6 Liquidagdo FH Registo Contabil
1 *LE.missao de litulo

Pagamento|! YWWW.  prEsTACAO

£ = DE CONTAS

*Verificagio :
Documentos pa

*Territorial *Registo Contabilis:

A,

DNPO/MPF PES O.E. Rubrica » $

PARPA * Dotagdo Inicial (+) St dgizfzr];; T‘* DNT/DPPF/MPF
t + Dotagdo Disponive .
I DISTRITOS *Econémica

Y

S SINT
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Modelo Conceptual

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DNPO/MPF

Tabela de Despesa
Rubrica

Orcamentais
Emissao das
Tabelas de Despesa

DNT/DPPF/MPE

* Dotacao Inicial (+)
* Reserva (-)
* Dotacao Disponivel

Co-titulada

F

o DAF

R

N| «—— | Procurement

E . ~

cl — Cabimentacao

Bl — Liquidacao

O «—— Pagamento
R

I Titulo

/DPPF/MPF

*Verificacao
*Registo Contabilistico
*Emissao de Titulo

Documen

PRESTACAQO

DE CONTAS
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Modelo Conceptual

SISTEMA ACTUAL DE GESTI O DAS FINAN, AS Po BLICAS

Processo de Execu' <o do Orlamento do ESTADO

[ASSEMBLEIA DA REPo BLICA |

Classificadores

Wivulga <o Oriamentais) v rg%mico
¥Emissco das Wuncional
Tabelas de Despesa ¥erritorial

¥E con—mica

~Programatica
<Fonte de Recursqs
<Funcional Progréafica

=Sdctorial
=Sdccional

Tabela de Despesa

fVerifica «o
‘Registo Contabil’stico

de T’tulo

PRESTA.i0
: DE CONTAS
UGE Q ; : UGE (Especial)
Direct budget execution Indirect budget execution :
UGE (Fspecial)
Tabela de Despesa e F i
. Rubrica da UGB
Rubrica » UGE o uGB Procurement ¥Dotal <o Inicial (+)
¥Dotal <o Inicial (+) r Cabimentag do ¥Reserva (-)
i:{:ese‘rva(-) o 2 Adi . de fundos ¥Conten! <0 (-)
onten 0 (- Prochrena ,/—, Liquidagéo ¥Dotal <o dispon’vel
¥Dotal <o ispon’vel Procurement > c < Tabimentag &0 l./’ (pres. Cont.)
Cabimentag &o e EiEEeEs) £
Liquidag&o < d < ;agarr?ento
e > | /%\
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PROGRAMACAO ORCAMENTAL
Orcamento Programa
- ELABORACAO -

Objectivo Central do PQG
Area Estratégica

Programa do Governo
Objectivos / Indicadores

1Xm

Accao Orcamental
Obj. Especificos / Metas

PQG
—_—t L

1 X1

- PARPA
- CFMP

- PES

Accdes Governamentais -

N

@

Actividades

1

PR AS

Vv

- Estratégias
- Objectivos
- Metas ....

Projectos °

OMIOTOU>O=T=000>CrO

Metas Financeiras e Fisicas
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Ciclo Orcamental

ELABORACAO E APROVACAO DA PROPOSTA ORCAMENTAL

Governo elabora a
Proposta Orcamental
e encaminha, ainda:

. Mapas, PES,

.Balancos.

Propostas
Dos
Sectores

Até 30 de Setembro

Controlo
e
Avaliacao

p

Inicio da
Execucao do
OE

Assembleia da
Republica

1 Janeiro

Até
15
Dez

v

Deliberagao
da AR
sobre o OE

/4
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Contabilidade Publica

Fluxos de Operacdes de Execucao no e - SISTAFE

¥ Recursos OFF - CUT

I————»

Internos

| :
Contribuintes e
Doadores

Via
Directa

Via
Indirecta

OT’s

1

R

cE: Lancamento Cabimento
E

+ Liquidagao Liquidag&o
T CUT

S Cobranga Conta Unica do Tesouro pag amento

N> mMmUnmo |é&—

===

i
v

CREDORES

t

Externo

S—q

L -

Entradas

Classificadores
Orcamentais

]

T Contas
> Contabilisticas
No e - Sistafe

J

Recursos ON-
cuT

Classificadores
Orcamentais

Saidas




Realizacdo de Despesas por Adiantamento de Fundos e
Fundo de Maneio

FASES da DESPESA

Programagcao hAEO Registo das Necessidades de
Financeira i Recursos Financeiros (PF)

Abrir Processo Administrativo (PA)

AEO
Cabimentacéao (NC)

ACI || Conformidade Processual do Cabimento

Execugdo || AEF Concessdao do Adiantamento (OP)
Orcamental
AEO Liquidacao (LD)
AC Conformidade Processual da Liquidacéo
Conformidade Documental da Liquidagcao
AEO Encerrar Processo Administrativo
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Realizacao de Despesas por Via Directa

FASES da DESPESA

Pr;ﬂ;i@;fio AEO|| Registo das Necessidades de Recursos Financeiros(PF)
Abrir Processo Administrativo (PA)
Cabimentacao (NC)
AEO
Manter Documento Externo
Execucao Liquidacdo (LD)
Orcamental
ACI Conformidade Processual
AEF Pagamento (OP)
J| ACI Conformidade Documental
AEO| Encerrar o Processo Administrativo
08-06-2012 o
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Controlo Orcamental

OBJECTO

Fiscalizar a correcta utilizacao dos recursos publicos e a exactidao e
fidelidade dos dados contabilisticos.

Garantir, através da fiscalizacao, a uniformizacao da aplicacao das
regras e métodos contabilisticos.

Verificar o cumprimento das normas legais e procedimentos aplicaveis.
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Acompanhamento e controle da
Execucao Orcamental

Acompanhamento e controlo da execucao
orcamental

Auditoria Interna Fiscalizacao

G, (GF)

Acompanhamento e controlo .~

(ACI| - UGE) P

O acompanhamento e controlo da execucao orcamental, ao nivel das UGE’s, visa:
v conhecer o ponto da situagcao orcamental;
v' ajustar actos porventura efectuados indevidamente; e
v validar os actos de gestao.

08-06-2012 Centro de Desenvolvimento de
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CONTROLO ORCAMENTAL

Relatdrios
de Gestao

Analiticos Sintéticos Especificos

Sistematizam, de variadas formas, as informacdes de gestao,
orcamental e financeira, no ambito administrativo e contabilistico,
ao nivel dos 6rgaos e instituicoées do estado e que suportam todos
0s actos administrativos referentes a execucao do orcamento do
estado, num dado exercicio econémico.
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SISTEMA DE ADMINSTRACAO DO ESTADO

MUITO OBRIGADO

“Ninguém conhece tudo,
Ninguém ignora tudo,

Ninguém jamais conhecera tudo,
Ninguém jamais ignorara tudo,

Por isso a vida € um eterno aprender.”

Autor desconhecido
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