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PREAMBULO

A terra ¢ um dos mais importantes recursos naturais que o Pais dispoe, visto que ¢ a
partic dela que se produz e se retira grande parte da riqueza dos paises ¢ dos seus
habitantes. Em Mocambique a terra tem sido tratada com especial atengio, na rentativa
de conciliar a necessidade do desenvolvimento economico ¢ a forma mais adequada de
responder as questoes socials a ela ligadas.

A legislagio de terras mogambicana foi uma das primciras a reconhecer ¢ a garanr
expressamente os dircitos costumelros. A forma de conciliar os direitos costumeiros,
garantr a sua cfecnva protecczo e, simultaneamente, monvar o mvestimento privado,
articulando o5 direitos titulados ¢ os nao tirulados, tem sido um grande desafio para as
autoridades pablicas.

O Estado mocambicano garante o acesso a terra tanto a0s mocambicanos como 10s
estrangeiros. A Constituigao da Republica de Mogambique define o regime de rerras em
Mocambique ¢ a legislacio sobre terras determina as condigoes e procedimentos para o
reconhecimento ¢/ou obtencao de direitos sobre a terra.

O Estado mocambicano garante ¢ incentiva o investimenro privado no pais e reconhece
o dircito de propriedade sobre os bens erguidos sobre a terra. A Constituicio limita ¢
determina os requisitos para que possa ter lugar qualquer expropriacio. O Estado
mogambicano garante o acesso a justica na defesa dos direitos e interesses legitimos
violados relativamente 2 rerra, scja através de meios de defesa extrajudicials, como através
do recurso aos tribunais competentes.

Lm Mocambique a legislagio sobre terras permite o investimento privado ¢ os retornos
economicos que dai podem advir para o investidor. A melhor forma de garantir que of
direitos sobre a terra seriam reconhecidos ¢ plenamente protegidos, é conhecer a lei ¢
zelar para que os dircitos sobre 2 mesma sejam legalmente obtidos.

A Associagio de Comércio e Industria — ACIS, com o apoio das entidades participantes,
tem desenvolvido um louvével trabalho de divuleacio da legislacaio mocambicana de
Interesse para o investimento privado.

Eiste manual sobre terras, em especial sobre os procedimentos para acesso a terra na zona
tural, ¢ um instrumento que permite ao investidor e demais interessados o conhecimento
de uma série de dispositivos legais relevantes na drea de tetras ¢ os procedimentos ai
fixados. £ um contributo na garantia dos direitos e prevencio de conflitos de terra,
através da divulgacio das normas legais a serem respeitadas. Acreditamos que, com o
mesmo, os investidores adquirem o conhecimento necessirio para melhor se

relacionarem com as autoridades publicas competentes no Ambito do acesso 3 terra em
Mocambique.

Bem-vindos ao investimento em Mogambique

7 ,
nis Cactano Lissave
Ditector Nacional de Terrgs ¢ Flofestas
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INTRODUCAO

Este manual faz parte de uma série visando apoiar os investidores a implementar os seus
negocios em Mogambique. O mesmo baseia-se na ideia de que investidores bem
informados poderao, mais facilmente, agir em conformidade com a lei, e na convicgao de
que o direito é o melhor garante da propriedade e do desenvolvimento ordeiro e
sustentavel.

Este manual ¢ dirigido, em primeiro lugar, aos investidores, mas esperamos que seja
também uma ferramenta util para as comunidades locais e para aqueles que com elas
trabalham e, mais ainda, para aqueles do sector publico que promovem o
desenvolvimento econémico e o uso da terra no Mog¢ambique rural. Contudo, o manual
nao poderia abarcar e ou esgotar todas as situa¢Oes relevantes. Outros trabalhos existem
que poderao ser consultados para um melhor aprofundamento da matéria. Para aqueles
os interessados, elaboramos uma curta, e de nenhuma maneira abrangente, bibliografia
dos textos que achamos de utilidade.

A aquisicao de terra ¢ um assunto complexo na maioria das jurisdi¢oes e Mogambique
nao ¢ excepgao. Como acima referido, tivemos que limitar o alcance do nosso manual.
Por isso, 0 nosso objectivo ¢é facultar um manual para a aquisicao de direitos do uso e
aproveitamento de terras nas zonas rurais por “autoriza¢ao de pedido” e, se o contrario
nao for indicado, é a este processo a que nos referimos. Nao obstante, faremos breve
referéncia a questoes como a aquisi¢ao de terra urbana, a transmissao de direitos de terra,
o reassentamento populacional e indemnizagao, entre outros temas e legislacao relevantes
a terra.

Na medida em que fomos elaborando o manual houve momentos de desacordo em
relacio a0 que seria o procedimento “correcto”, atendendo que em alguns casos os
assuntos sao tratados de forma diferente em diferentes partes do pafs. Nao obstante as
fontes da legislagdo que regulam a maioria dos procedimentos (sem prejuizo do poder
regulatério municipal) se encontrarem uniformizadas a nivel nacional, a interpretagdo
local pode variar. Estas diferencas sio raramente de grande importincia mas, onde
aplicavel, achaimos importante observa-las. Nestes termos, tomamos os procedimentos
conforme descritos na lei e com esclarecimentos adicionais em conformidade com os
procedimentos seguidos nas Provincias de Maputo e Sofala como referéncia e, onde
tivermos conhecimento, tomamos nota de quaisquer diferencas na forma de lidar com os
procedimentos em outras partes do pais.

O manual sera estruturado em dez capitulos, como a seguir se indica:

Capitulo I — “Breve referéncia aos antecedentes e principios gerais da legislagiao
sobre terras em Mogambique”: este capitulo indica qual foi o primeiro pacote
legislativo sobre terras aprovado apds a independéncia nacional e foca alguns aspectos
relevantes do actual regime de terras no pais.

Capitulo II — “Processo de autorizagio do DUAT na zona rural através da
autorizagdo do pedido”: em termos de procedimentos para aquisi¢ao do DUAT, este é
o principal capitulo do manual. Neste capitulo é apresentado, de forma sequenciada, as
diferentes fases do processo de aquisi¢ao do DUAT nas zonas rurais, por autorizacao de
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pedido. Neste capitulo é explicado os procedimentos com base na lei, bem como ¢é
indicado alguns aspectos da pratica a serem considerados. Para os principais processos
juntou-se o respectivo fluxograma. Juntou-se também alguns modelos de requerimento e
informacao sobre formularios em uso nas institui¢des publicas competentes.

Capitulo IIT — “Taxas”: este capitulo informa sobre as taxas devidas pelo pedido de

DUAT e custos do processo, bem como sobre as taxas anuais a serem pagas pelo
DUAT.

Capitulo IV - “Expropriagdo, indemnizagao e reassentamento”: este capitulo
aborda uma questio muito relevante, cuja avaliagao dos custos a suportar terdo interesse
para o investidor. Sao aqui destacadas as normas em vigor, bem como os instrumentos
legais relevantes a matéria em processo de aprovacao pelas entidades competentes.

Capitulo V — “Direitos e deveres”: neste capitulo sio destacados os direitos e deveres
dos titulares do DUAT nos termos da lei, bem como conselhos tuteis sobre outras
obrigacdes a serem observadas.

Capitulo VI — “Reconhecimento do DUAT obtido através de ocupagao de boa-fé
ou de normas e praticas costumeiras”: neste capitulo ¢ feito uma breve referéncia ao
reconhecimento ou legalizacgio dos DUAT adquiridos por ocupacio ou praticas
costumeiras. Junta-se um fluxograma para melhor percepcao do processo.

Capitulo VII — “Zonas de protecgio e licengas especiais”: neste capitulo destaca-se
as particularidades de acesso as terras nas areas de dominio publico.

Capitulo VIII — “Transmissdo do DUAT”: neste capitulo deixa-se informacao sobre
as formas de transmissao possiveis e requisitos legalmente exigidos.

Capitulo IX — “Extingdo do DUAT”: neste capitulo sao indicadas as situagdes que
poderao dar lugar a extingdo do DUAT e junta-se um fluxograma relativamente ao
processo de extin¢ao em caso de denincia do DUAT pelo respectivo titular.

Capitulo X — “Breve referéncia a outra legislagido relevante para o quadro legal
sobre terras”: neste capitulo chama-se aten¢do sobre a existéncia de legislagao sectorial
que pode ter impacto sobre o DUAT, bem como sobre outra legislacio complementar
necessaria ao processo do DUAT. Nestes termos, foram seleccionados para breve
referéncia a legislacdo sobre terras nas zonas urbanas; procedimentos para aprovagao de
projectos de investimentos; legislacio sobre florestas e fauna bravia; legislagaio mineira;
legislacio sobre aguas; legislagdo sobre meio ambiente e patriménio arqueoldgico
mog¢ambicano e legislacdo sobre as zonas de interesse turistico.

E importante notar que, tanto a lei como a Administragio Publica sio dinamicas.
Algumas das leis e procedimentos descritos podem mudar num futuro préximo (onde
tivemos acesso, incluimos informac¢do sobre algumas propostas de leis em curso).
Adicionalmente, podemos ter cometido algum erro, nao obstante termos zelado para que
nao nao ocorresse. O leitor é convidado a informar-nos sobre quaisquer erros ou
omissdes encontrados, para podermos corrigi-los em edi¢des futuras. Dito isto,
declinamos qualquer responsabilidade por quaisquer erros ou omissdes nesta edi¢ao. A
consulta do presente manual ndo afasta a necessidade de consulta da legislagao relevante,
interac¢ao com as autoridades competentes e procura de aconselhamento juridico.
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Os direitos de autor deste manual pertencem em conjunto ao SPEED, GIZ e ACIS.

Quaisquer citagcdes do presente manual exigem a devida referéncia a fonte. Todos os
direitos sao reservados.

Grande parte da legislacao citada neste mannal estda disponivel em
portugués e em inglés. Poderao fazer o download desta legislagao e
dos outros manuais da série “O Quadro Legal” no site da da
ACIS, www.acismoz.com.
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GLOSSARIO DE TERMOS

Abaixo apresentamos uma lista de alguns dos termos que o leitor ira encontrar durante o
processo de autorizagao do direito de uso e aproveitamento da terra.

Acta Documento que reproduz as decisdes tomadas numa reunidao. Neste
manual, faz-se referéncia especial ao documento resultante da consulta
publica as comunidades locais no ambito do processo para autorizagao do
direito de uso e aproveitamento da terra.

Assinatura A assinatura num documento comparada com a assinatura num documento

Reconhecida de identidade e carimbado como estando conforme, pelo Notario.

Auto de Noticia Uma notificacio oficial.

Boletim da O boletim oficial da Republica de Mog¢ambique, no qual a legislagao, bem

Republica como certas escrituras publicas e DUAT’s, devem ser publicados.

Certidao Oficial

Certidio apresentada a comunidade para provar que passou por um
processo de delimitacao.

Cessao de Transmissdo temporaria dos direitos de uso e aproveitamento da terra.

Exploragio

CGRN Comité de Gestao dos Recursos Naturais, composto por representantes da
comunidade.

COGEP Conselho de Gestao Participativa. Um 6rgao que inclui representantes do

sector privado, da comunidade, do Governo e de ONG’s a nivel local.

Comunicagio de
Despacho

Um aviso dum despacho, neste caso dos SPFFB, informando o requerente
da aprovacao do seu pedido de concessao.

Conservatoria de
Registo Predial

Conservatéria de propriedade imobiliaria. Em Maputo o registo comercial e
de propriedade sao tratados por conservatorias diferentes, a Conservatoria
do Registo das Entidades Legais (antes designada por Conservatéria do
Registo Comercial) e a Conservatoria de Registo Predial. Nas provincias as
conservatorias estdo juntas e sdo conhecidas como “Conservatoria de
Registo”.

Copia Copia dum documento comparado com o original e carimbado como

autenticada estando conforme pelo Notario.

Coutada Area delimitada do dominio publico, destinada a caga desportiva, fomento

(Oficial) do turismo cinegético e protecgdo das espécies, cuja gestdio poderd ser
atribuida a operador privado mediante contrato de concessiao celebrado
com o Estado.

CPI Centro de Promocao de Investimentos.

DIRE Documento de Identificacio e Residéncia para Estrangeiros.

DRP Diagnéstico Rural Participativo. O método usado para delimitar as areas
ocupadas pelas comunidades locais nas quais estas possuam o direito de
uso e aproveitamento da terra.

DUAT Direito de Uso e Aproveitamento de Terra ou o direito de usar e aproveitar
a terra. Aqui usado para referir ao direito em si (que pode ser adquirido, ou
o direito ja existente reconhecido) bem como a prova documental deste
direito. Em certos casos o DUAT pode ser considerado como existente
sem ser documentado.

Edital Uma informacao preparada para conhecimento publico. Aqui refere-se, em

especial, a informacao sobre pedido de DUAT de determinada area e sobre
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a autorizacdo  definitiva de determinado DUAT  autorizado
provisoriamente.

Esbogo (de Mapa elaborado pelos SPGC sobre a localizagao da area para a qual se

localizagao) pediu um DUAT. Trata-se do documento inicial do processo e nao do
mapa definitivo.

Escritura Documento elaborado pelo Notario. Neste caso, faz-se referéncia especial

Publica aos contratos de transmissao de benfeitorias, infra-estruturas, construcoes
e/ou iméveis implantados sobre determinada drea ou cessio de exploragio
de determinada area, em ambos os casos, sobre as quais recaia um DUAT.

Fazenda (de Area delimitada em que o direito de cacar pertence ao titular do respectivo

bravio) DUAT ou aos que forem por este autorizado, devendo ambos estar
devidamente licenciados pela autoridade competente.

Licenga de Autorizacao que permite desenvolver exploragao florestal no pafs.

Exploracio

Memoria Literalmente uma descricao escrita. Neste caso uma descricio da area de

descritiva localizacio de determinada terra, conforme esboco de localizacao
elaborado pelos SPGC.

Notario Técnico devidamente qualificado e adstrito a um determinado Cartorio
Notarial, responsavel pela elaboracio de escrituras publicas, a validagio
oficial de alguns outros actos legais, a autenticagdo de documentos, o
reconhecimento de assinaturas, entre outras funcoes.

Pedido Uma solicitacao formal junto da autoridade publica competente.

Prédio rustico

Literalmente um “edificio rustico” mas de facto uma area identificada cujas
edificagoes nao téem utilidade econémica independentemente da propria
terra, os rendimentos provém principalmente da terra e a fungao dos
edificios esta relacionada com o uso da terra.

Prédio urbano

Literalmente um “edificio urbano” mas de facto um conceito legalmente
definido que nao depende da localizagio geografica da edificacio —
“edificio incorporado no solo, com os terrenos que lhe sirvam de
logradouro, em que a fonte de rendimento depende principalmente das
construcdes existentes e ndo da terraem s; .

Postura Disposi¢do normativa municipal, aplicavel ao Municipio a que diga
respeito, isto é, responsavel pela sua aprovagdo no ambito das suas
competéncias legalmente determinadas.

Procuracao Autorizagdo duma pessoa a outra, para representi-la, geralmente para
certos fins limitados, conforme o contexto.

Reconhecimento Um processo levado a cabo pelos SPGC para a elabora¢io do Esbogo
duma 4rea e para apurar quais direitos de terceiros possam existir.

SPFFB Servicos Provinciais de Florestas e Fauna Bravia.2

! Note que, este conceito difere do conceito de “Prédio Urbano” que deve ser considerado para as zonas
urbanas, conforme definido no Regulamento do Solo Urbano — “edificio incorporado no solo, com os
terrenos que lhe sirvam de logradouro, bem como, a parcela ou talh&o delimitados e integrados numa

area urbanizada”. Tu

do indica que o legislador quis imputar maior flexibilidade na transmissdo dos

DUAT’s nas areas urbanizadas, sujeito aos requisitos ai fixados. No entanto, na pratica esta livre
transmissdo de talhdes e parcelas nas &reas municipais urbanizadas ainda néo tem sido efectivamente

aceite.

2 A nivel nacional a Direcgdo Nacional de Florestas e Fauna Bravia — DNFFB mudou o seu nome para
Direccdo Nacional de Terras e Florestas — DNTF. Espera-se que 0s Servigos provinciais irdo
brevemente mudar os seus nomes em conformidade com esta mudanca. Optdmos pelo uso da
nomenclatura corrente.
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SPGC Servigos Provinciais de Geografia e Cadastro. Sio responsaveis por
gerir o cadastro provincial de terra, fazer levantamentos de terra e processar
os pedidos de autorizagdo, transmissio, entre outros actos relativos ao
DUAT. Fazem parte do Ministério da Agricultura.

Termo de Um acordo preliminar assinado pelo requerente e os SPFFB durante o
adesdo pedido duma concessao florestal.
Vistoria Inspeccio feita pelos SPGC antes de emitir um DUAT definitivo (no caso

de DUAT baseado na autorizagdo de pedido) de forma a verificar o
cumprimento do plano de exploracao ou do empreendimento proposto.
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1. BREVE REFEISENCIA AOS ANTECEDENTES E PRINCIPIOS GERAIS
DA LEGISLACAO SOBRE TERRAS EM MOCAMBIQUE

Os antecedentes do regime juridico sobre terras em Mog¢ambique e o actual pacote legal
relevante sobre a matéria sio formados por um conjunto de politicas, leis e demais
instrumentos legais, devidamente citados ao longo do presente manual.®

A definicao do regime da terra sempre teve tratamento, também, ao nivel da propria
Constitui¢ao. Actualmente encontra-se em vigor a Constituicio da Republica de
Mogambique de 2004. Antecederam a actual Constituicao, a Constituicdo de 1975 ¢ a
Constituicao de 1990. A Constituicio da Republica em vigor estabelece os seguintes
principios a respeito da terra:*
* Em Mogcambique a terra ¢ propriedade exclusiva do Estado.
* A terra nao deve ser vendida, hipotecada, penhorada ou de qualquer outra forma
alienada.
*» Como meio universal de criagado da riqueza e do bem-estar social, o uso e
aproveitamento da terra é direito de todo o povo mogambicano.
* O Estado confere o direito de uso e aproveitamento da terra, e determina as
condigbes para tal uso.

A primeira Lei de Terras em vigor em Mogambique, ap6s a sua independéncia nacional,
foi a aprovada pela Lei n.° 6/79, de 3 de Julho. O respectivo regulamento foi aprovado
pelo Dectreto n.° 16/87, de 15 de Julho. Estes instrumentos para além de tratarem do
novo regime de acesso a terra em Mogambique, dispuseram sobre o processo de
valida¢ao dos direitos relativos a terra adquiridos no periodo anterior a independéncia
nacional.

Em 1995 foi aprovada a Politica Nacional de Terra e a Estratégia de Implementagao, que
foi o marco para as alteragoes a legislagdo de terras que se seguiram. A Politica Nacional
de Terras, aprovada pela Resolugao n.° 10/95, de 17 de Outubro, define o seguinte
principio orientador para a legislagio sobre a terra em Mocambique: “assegurar os
direitos do povo mogambicano sobre a terra e outros recursos naturais, assim como
promover o investimento e o uso sustentivel e equitativo destes recursos” °. A Politica
Nacional de Terras também orienta para reconhece os direitos costumeiros sobre a terra
como base para a legislagao actual que descreve o processo de formalizagao dos direitos a
terra.

Em 1997 e através da Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro, foi aprovada a actual Lei de Terras
(adiante, a “Lei de Terras”). O Regulamento da Lei de Terras aplicaveis as “zonas nao
abrangidas pelas areas sob jurisdicdo dos Municipios que possuam Servigos Municipais
de Cadastro” foi aprovado em 1998, através do Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro
(adiante, o “Regulamento da Lei de Terras”). O regulamento aplicavel as “areas de cidade
e vila legalmente existentes e nos assentamentos humanos ou aglomerados populacionais
organizados por um plano de urbanizacio” fora aprovado através do Decreto n.°
60/2006, de 26 de Dezembro (adiante, o “Regulamento do Solo Urbano”). A Lei de

Terras aplica-se tanto a terra urbana como a rurale.

® Confira lista de legislagdo na pagina sobre Bibliografia e Legislacéo.

* Constituicdo da Republica de Mogambique, 2004, Artigos 109 e 110.

5 Politica Nacional de Terras, Resolugdo n.° 10/95 de 17 de Outubro, Ponto 18.
® Lei de Terras, Artigo 23.

12| Pagina



A Lei de Terras em vigor reconhece trés formas de aquisi¢ao do DUAT™:

a) Segundo as normas e praticas costumeiras - Ocupagao por pessoas singulares e
pelas comunidades locais, segundo as normas e praticas costumeiras. Isto
significa que pessoas singulares e comunidades locais podem obter o DUAT pela
ocupagao baseada nas tradi¢oes locais, como heranca dos seus antepassados;

b) Como resultado de uma ocupacio de boa-fé — Ocupagao por pessoas singulares
que, de boa-fé, estejam a utilizar a terra ha pelo menos dez anos. Este tipo de
ocupagao se aplica apenas a cidadaos nacionais;

c) Através de autorizagao de pedido apresentado ao Estado como vem estabelecido
na legislagao de terras. Esta ¢ a tnica forma de obtencao de DUAT que se aplica
a pessoas singulares e colectivas estrangeirass.

O processo de requerimento de um DUAT por autorizagao de pedido é basicamente
uniforme em todo o pais. Contudo, o pedido ¢é dirigido a uma entidade diferente
dependendo da dimensao da area pretendida. Nao ¢ possivel obter DUAT’s nas zonas de
proteccao, mas dependendo da zona e fins publicos inerentes ¢ possivel a obtencdo de
licengas especiais para o desenvolvimento de determinadas actividades nestas zonas®. A
lei nao desenvolve os requisitos e condicionalismos a serem seguidos.

A entidade competente para autorizar DUAT s nas areas rurais depende da dimensao da
terra requerida, como se segue!":
* o Governo Provincial autoriza DUAT’s para areas inferiores a 1000 hectares;
* o Ministro da Agricultura autoriza DUAT’s para areas entre 1000 e 10000
hectares; e,
= o Conselho de Ministros autoriza DUAT’s para areas superiores a 10000
hectares.

Pessoas singulares e colectivas, quer nacionais ou estrangeiros e comunidades locais
podem ser titulares de DUAT!.

O DUAT concedido para actividades econémicas é valido por um periodo de até 50
anos, sendo renovavel por igual periodo mediante pedido do seu titular2.

Outra legislacido técnica e/ou complementar — como a que aprova o Anexo Técnico ao
Regulamento da Lei de Terras, a que aprova as taxas devidas DUAT, a que define os
mecanismos da consulta publica, entre outra — bem como a que introduziu altera¢oes
pontuais a0 Regulamento da Lei de Terras, constituem o pacote legislativo sobre terras.
Adicionalmente, ha que considerar ainda que existe outra legislacio sectorial com
impacto no desenvolvimento da terra, por exemplo, a legislacio sobre o patriménio
nacional e o meio ambiente, a legislagio maritima, mineira, sobre o turismo, sobre a
energia, sobre a exploragdo florestal, sobre uso de aguas, sobre o ordenamento territorial,
sobre as parcerias publico-privadas, projectos de grande dimensao e concessdes
empresariais; entre outros sectores especificos, deve ser considerada perante cada caso
especifico em analise.

" Lei de Terras, Artigo 12.

8 «pessoa Singular” ¢ o termo legal usado para referir a uma pessoa individual enquanto “Pessoa
Colectiva” ¢ usado para referir a corpos criados ao abrigo da lei, como empresas e outras organizagdes.
° Lei de Terras, Artigo 9.

19| ei de Terras, Artigo 22.

1 |_ei de Terras, Artigo 10, nimero 1.

12 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 18.
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Nota importante: A obtengdo do DUAT ndo permite ao titular empreender a
actividade economica proposta no pedido de DUAT. As licengas pertinentes
(comercial, de turismo, industrial, etc.) também devem ser obtidas. O
desbravamento da terra e a remogdo de arvores pode exigir licenga de corte
(conhecida por licenga simples) da Direcgdo de Florestas. Muitas actividades
também carecem duma avaliagdo de impacto ambiental antes de poderem
avangar.

2. PROCESSO DE AUTORIZACAO DO DUAT NA ZONA RURAL
ATRAVES DA AUTORIZACAO DO PEDIDO

2.1 Nota introdutoria

Como acima referido ha trés formas de adquirit o DUAT, embora nem todas as opg¢oes
estejam disponiveis para todos os requerentests. Somente mogambicanos podem adquirir
DUAT através de praticas costumeiras e por ocupagao de “boa-fé”. Aquisicio de DUAT
por autorizagao de pedido (dirigido as autoridades competentes através dos servigos de
cadastro) é a forma de aquisi¢ao disponivel para pessoas singulares e colectivas, tanto
nacionais como estrangeiras, ¢ ¢ o tema deste capitulo.

A tabela seguinte resume as principais diferencas nas diferentes formas de aquisicao do
DUAT:

Ocupacio Ocupa¢ | Autorizagdo do | Autorizacio do Autorizacio | Autotizacid
baseada em o Pedido (pessoa | Pedido (pessoa do Pedido o do
normas e baseada singular singular nacional (pessoa Pedido
praticas na Boa- nacional - - econémico) colectiva — (pessoa
costumeiras Fé residencial) nacional) colectiva —
estrangeira)
Uso tradicional com X
base em direitos
comunitarios /
ascendéncia
Ocupagao X
comprovada hé pelo
menos 10 anos
Empresa legalmente X X
constituida
Pelo menos 51% X
das ac¢Oes nas maos
de nacionais
(singulares ou
colectivas)
Desenhos X
arquitecténicos
Plano de exploragio X X X
Projecto de X X
investimento (para areas
aprovado acima de
10000ha)

Tabela 1 — Algumas diferencas a destacar nas formas de aquisigao do DUAT

3 Lei de Terras, Artigo 12, Regulamento da Lei de Terras, Artigos 9, 10 e 11.
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Para identificar uma area de terra apropriada, o requerente deve fazer alguma pesquisa
local. Neste passo do processo ¢ util uma visita ao Administrador Distrital para informar
sobre o projecto e para ter um conhecimento inicial sobre que terras poderdo estar
disponiveis. E importante notar que o uso de terras pelas populacdes rurais, bem como
pelos que tiverem requerido o DUAT ¢ dinamico e normalmente os mapas a nivel
nacional e provincial nio conseguem acompanhar a realidade no terreno. Esta situagao
tem particular relevancia se atendermos que o DUAT das comunidades locais e dos
ocupantes de boa-fé é legalmente reconhecido e protegido independentemente de terem
titulo ou registo sobre 0 mesmo."

2.2 Solicitagdo de visita preliminar e esbogo da localizagio do terreno e
memoria descritiva

Depois de ter identificado uma area de terra, faz-se um pedido por meio duma carta
dirigida a autoridade competente através dos Servicos Provinciais de Geografia e
Cadastro — “SPGC” (abaixo deixamos o exemplo dum pedido). O requerente deve ter
uma cépia do pedido carimbado e datado pelos SPGC na altura da submissao. O
requerente deve conservar esta copia para servir de prova, caso necessirio, se outro
pedido sobre a mesma area for submetido.

Como referido acima, a autoridade competente varia consoante a localizacao da terra e o
tamanho da area a ser requerida.

Depois de ter recebido o pedido, os SPGC, em conjunto com as autoridades locais e as
comunidades locais fardo a identificacdo prévia do terreno, especialmente nos casos de
projectos de investimento privado, documentado através do esboco e memoria descritiva
do terreno®.

Durante o reconhecimento da area os SPGC identificam quaisquer direitos de terceiros
(incluindo das comunidades) dentro e em redor da area requerida. Esta visita e pesquisa é
especialmente importante pelo facto de existirem DUAT’s baseados nas normas e
praticas costumeiras ou na ocupagao por boa-fé, como ja referido.

No trabalho de identificagdo e reconhecimento da area pretendida pelo requerente ou
proponente do projecto, o técnico de cadastro, deve fazer constar os seguintes elementos
indispensaveis no esbogo de localizagio do terreno e no formulario:*
* Localizagio da parcela requerida no Posto Administrativo;
* Dimensio (area em hectares) da parcela pretendida;
* Localizagiao da parcela no Distrito;
* Divisdo administrativa, incluindo os nomes;
* Populagio existente na area de implantacio do projecto (populagao dentro da
area do projecto e na area circunvizinha);
* Indicagao de infra-estruturas publicas existentes (estradas, pontes, linhas férreas,
etc.);
= Existéncia ou ndo de direitos de terceiros sobre a area pretendida;

% Lei de Terras, Artigo 13, nimero 2 e Artigo 14, nimero 2.
1> Regulamento da Lei de Terras, Artigo 24, nimero 1, alinea b) e c) e Artigo 25.
18 Informacéo prestada pela DNTF, em Margo de 2012.
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* Informagao sobre o reassentamento da populagio afectada pelo projecto (caso
exista necessidade de o fazer);
* Enquadramento da area requerida no zoneamento agro-ecologico.

A estimativa do numero de dias necessario para um reconhecimento, com base no
tamanho da area requerida, ¢ indicada na tabela seguinte:*

Area (hectares) Ne de dias de trabalho
0-100 1
100-500 2
500 — 1.000 3
1.000 — 4.000 4
4.000 — 5.000 5
5.000 — 10.000 8

Tabela 2 — Estimativa de nimero de dias para o reconbecimento

O requerente deve facultar o transporte e pagar as despesas de viagem dos técnicos dos
SPGC que executam este trabalho. Estes custos baseiam-se na tabela das despesas para
trabalhos de campo (ajudas de custo) e devem ser pagas mediante um recibo oficial,
conforme tabela seguinte:*®

] Grupo Montante por dia
Grupo salarial funci(l))nal (em MPT)
12,13, 14, 15,16, 17,18, 19, 22,23, 25 ¢ 78 1-21 2.000,00
10-13
10,11, 32, 41, 51, 75, 76, 79, 82, 86 e 87 3-31 1.700,00
14 -16
7.8, 9, 21, 65, 66, 67, 71, 72, 73, 74, 77, 81, 83, 4-7 1.500,00
84, 88,93 ¢ 94
1,2,3, 4,5, 6, 20, 92, 97, 98, 99 71-9 1.250,00

Tabela 3 — Tabela sobre ajudas de custos

Em outros casos, como em certos distritos na Provincia de Sofala, os SPGC tém técnicos
a nivel distrital, podendo o pedido para a elaborac¢do do esboco pode ser feito a nivel
distrital, o que diminui o tempo e os custos envolvidos. As taxas para o reconhecimento
e a elaboracdo do esbo¢o e memoéria descritiva sao indicadas abaixo. A memoria
descritiva inclui as coordenadas e o endereco (distrito, aldeia, etc.).

Ap6s esta fase os SPGC marcam uma data para uma consulta a comunidade, que é
tratada na secgao seguinte deste manual.

7 Tabela indicativa facultada pelos SPGC de Sofala.
18 Aprovadas pelo Despacho do Ministro das Finangas emitido no dia 10 de Outubro de 2006 e em
vigor a parir de dia 1 de Novembro de 2006.
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Exemplo de minuta para pedido de reconhecimento da area:

EXMO. SENHOR 2

Aos , de ,de 20

Assunto: Pedido de Reconhecimento da Area.

Exmo. Senhor 21

Nos termos de Artigo 25 do Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro,
22 yvem por este meio solicitar o reconhecimento
da area de ZHa no 2 e oa
preparagio do esbogo de localizagdo preliminar como o passo inicial de
processo de eventual pedido de Direito de Uso e Aproveitamento de Terra por
Autorizacio de Pedido.

Sem mais de momento subscrevemo-nos com estima e consideracao.

De V. Excia
Atenciosamente

25

Nome:

2.3 Consulta 2 Comunidade Local **

Os SPGC enviam uma cépia do processo do pedido (que agora inclui o esbogo de
localizacio e a memoria descritiva) ao Administrador do Distrito em causa. A
correspondéncia entre as capitais provinciais onde se situam os SPGC’s e as (muitas
vezes distantes) Administragdes Distritais ¢ lenta e os requerentes, por vezes, optam por
entregar pessoalmente o pedido a Administracao Distrital para acelerar o processo.

Realiza-se uma consulta publica com as comunidades identificadas pelo reconhecimento
como estando afectadas pelo pedido de terraz. O requerente deve suportar o custo da
consulta 2 comunidade incluindo o transporte e as ajudas de custo do pessoal dos SPGC
e da Administracao Distrital e uma contribuicdo para quaisquer cerimoénias tradicionais
que a comunidade local possa realizar. Estes pagamentos devem ser feitos mediante um

9 Inserir o titulo e endereco da entidade competente p.ex. Senhor Governador, Provincia de Sofala,
Beira.

2% Inserir a data.

2! Inserir o titulo p.ex. Governador, Ministro etc.

22 Inserir 0 nome, endereco e dados sobre o contacto do requerente.

2% Inserir o tamanho da &rea requerida em hectares.

2 Inserir a localizacdo da &rea requerida incluindo o maximo de detalhe possivel.

% Inserir a assinatura do requerente.

% | ei de Terras, Artigo 24, Regulamento da Lei de Terras, Artigo 27 e Decreto 15/2000, de 20 de
Junho.

%" Lei de Terras, Artigo 24 e Regulamento da Lei de Terras, Artigo 27.
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recibo oficial. Os pagamentos vém detalhados nas tabelas disponiveis nos SPGC e nos
formularios dos pedidos de terra emitidos por eles..

A consulta a comunidade local tem sido, por vezes, tratada pelos investidores como uma
mera formalidade mas, na realidade, ¢ um componente fundamental do processo de
pedido de DUAT por autorizacio de pedido. A nova legislacio sobre o processo de
consulta publica fixa expressamente que, as consultas publicas que nio respeitem 0s
procedimentos legais estabelecidos serdo consideradas invalidas.”

O Diploma Ministerial n.° 158/2011, de 15 de Junho, veio fixar os procedimentos a
serem seguidos para a realizacdo da consulta comunitaria. Determina este diploma que
devem ser realizadas duas reunides, uma com a finalidade de informar 2 comunidade
sobre o pedido de aquisicao do DUAT e a identificacao dos limites da parcela, e outra
com finalidade de ouvir o pronunciamento da comunidade local sobre a disponibilidade
da 4area para a realizacao do empreendimento ou plano de exploragao proposto, que deve
ocotrer no prazo de 30 dias apds a realizacio da primeira reuniio®. Sempre que haja
informagdes complementares a prestar a comunidade, outras reunides poderdo ser
agendadas®.

Participam na reunido o Administrador Distrital ou o seu representante, representantes
dos SPGC, membros dos Conselhos Consultivos de Povoacio e Localidade, membros da
comunidade local e os titulares ou ocupantes de terras vizinhas®. Durante a fase do
reconhecimento os representantes dos SPGC identificam os direitos de terceiros que sao
contiguos ou ficam sobrepostos a terra a ser requerida, e estes terceiros sao convidados a
participar nas reunides da consulta publica.®

No caso de investidores do sector privado, os projectos de investimento sio vistos como
garantia de oportunidades de emprego ou pequenos investimentos infra-estruturais como
fornecer o tecto duma escola ou um poco. Em projectos de maior dimensio e que
implicam o reassentamento populacional, este processo implica um envolvimento
compensatério mais sério do investidor, com a constru¢ao de novas habitagdes
colocacio de infra-estrutura minima como escola, furos de agua, financiamento de posto
de satude, entre outros. Nestes projectos ¢ normal, ainda, o investidor desenvolver uma
componente social no seu projecto que ird beneficiar a comunidade afectada (por vezes
designada “comunidade de acolhimento”), que inclui também programas culturais, de
formagdo, entre outros (abaixo fazemos referéncia a legislacdo recentemente aprovada
sobre esta matéria). Estes assuntos sdo discutidos durante a consulta publica.

A acta produzida na consulta comunitaria é assinada pelos membros dos Conselhos
Consultivos de Povoagiao e de Localidade e, apds o parecer do Administrador do
Distrito, um exemplar é entregue a comunidade local®. As actas devem conter a data, a
relagio dos participantes incluindo o numero de participantes da comunidade, um

28 Decreto 15/2000, de 20 de Junho.

# Diploma Ministerial n.° 158/2011, de 15 de Junho, Artigo 5.

% Diploma Ministerial n.° 158/2011, de 15 de Junho, Artigo 1, niimero 1.

%! Diploma Ministerial n.° 158/2011, de 15 de Junho, Artigo 1, niimero 2.

%2 Diploma Ministerial n.° 158/2011, de 15 de Junho, Artigo 2, niimero 1.

% Tipicamente a consulta & comunidade discutiria as razées da reunio, os dados do projecto proposto,
a legislacdo de terra em relagdo a este processo, e os direitos da comunidade. Aos membros da
comunidade seria dada uma oportunidade para fazer perguntas e discutir as implicagdes do
desenvolvimento.

% Diploma Ministerial n.° 158/2011, de 15 de Junho, Artigo 2, nlimeros 2 e 3.
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resumo da discussao e quaisquer datas de reunides futuras se a reunido nio tiver sido
conclusiva. Deve-se elaborar pelo menos quatro copias da acta, sendo uma copia para a
comunidade, como referido, uma para o requerente, uma para a Administracao Distrital e
uma para os SPGC. O tipo de formulario usado para produzir a acta é reproduzido mais
abaixo.®

Modelo de Acta usada para a consulta a comunidade:

GOVERNO DA PROVINCIA DE
DIRECCAO PROVINCIAL DA AGRICULTURA
SERVICOS PROVINCIAIS DE GEOGRAFIA E CADASTRO

MODELO DE ACTA DE CONSULTA AS COMUNIDADES LOCAIS AO ABRIGO DO
N°3 DO ART. 13 DA LEI DA TERRA, CONJUGADO N° 2 DO ART. 27 DO
RESPECTIVO REGULAMENTO

Aos dias do més de de teve lugar uma
reuniiao de consulta a Comunidade de

, em virtude de ter sido requerida uma

area do territério pelo St. (a)

que requetr ha/m2 na
Localidade de , Posto
Administrativo de , Distrito de
, para fins
O encontro foi dirigido pelo St.(a)
e contou com o envolvimento de
técnico dos SPGC, bem como de membros da Comunidade de

Os participantes da reunido pronunciaram-se a cerca do pedido de ocupacio do terreno em
causa, sendo de destacar as seguintes intervengdes:

% As questdes da consulta & comunidade, de quem goza o direito de representar a comunidade e se o
processo seguido foi verdadeiramente representativo ou ndo, ndo sdo pacificos e sdo discutidos com
frequéncia. A nova legislacéo e a participacdo dos Conselhos Consultivos Locais procura melhorar
estes procedimentos de forma a garantir melhor proteccdo dos interesses das comunidades locais. Nao
obstante, sendo de aprovagdo recente, ainda serd verificado se teré os efeitos pretendidos. No entanto,
ja se tem levantado algumas preocupacfes como por exemplo: questdes relacionadas com a garantia de
escolha dos membros dos Conselhos Consultivos Locais, garantia no controlo dos membros em
referéncia e a possibilidade de conflitos de interesse referentes & posicdo dos membros em questéo fase
ao DUAT das comunidades (Cfr. Sérgio Baleira e Eduardo Chiziane (consultores do HPTSE),
Documento para Debate sobre o Modelo de Consulta Comunitaria. 22 de Setembro de 2011. Pg. 18.
(Documento apresentado e debatido na Il Sessdo Ordinaria do Férum de Consulta sobre Terras, que
teve lugar na Cidade da Beira, dia 22 e 23 de Setembro de 2011).
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1.Senhor(a)
proferiu sua opiniao nos seguintes termos:

2.Senhot(a)

3. Senhot(a)

Por fim foi acordado que :

Indicar o tipo de infra-estruturas e benfeitorias existentes (exemplo: casa, tanques, armazéns,
arvores de fruta e etc.,).

No fim do encontro foi elaborada a presente acta de consulta que foi lida em Portugués e
traduzida em (lingua de influéncia local). Depois
convidou-se a comunidade a assinar a acta, que vai ser assinada pelos representantes da
comunidade incluindo os ocupantes dos terrenos limitrofes, dos representantes do Estado, e
do requerente ou seu representante.

Assinaturas Funcao

O Secretariado

O parecer do DDA

O Director Distrital

O parecer do Administrador

O Administrador do Distrito

208, de de
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24 Afixagao de edital

Apbs a consulta publica as comunidades locais, os SPGC elabora um edital (resumo do
pedido) a ser afixado como parte da fase da informagao publica sobre o processo. O
edital ¢ elaborado depois da consulta 2 comunidade visto que a consulta pode levar a
uma reducio do tamanho da terra requerida, ou mesmo a uma mudanga de localizagao se
a comunidade nao estiver de acordo com o projecto. O Administrador afixa o edital no
quadro de avisos na Administracao Distrital para permitir a divulgagao publica do

pedido, pelo periodo de 30 dias.

2.5 Parecer do Administrador do Distrito

Feita a consulta publica e a publicacio do edital, o Administrador do Distrito em que a
area requerida se situe emitird o seu parecer. O parecer indicara se na area requerida
constatou-se a existéncia ou nao de DUATSs adquiridos por ocupagao ou por praticas
costumeiras. Existindo outros direitos e tendo havido acordo entre o requerente e os
ocupantes, 0 parecer se pronunciara, também, sobre os termos pelos quais se regera a
parceria ou acordo m questao. 37

O parecer do Administrador ¢ finalizado, integrando quaisquer comentarios recebidos, e
depois remetido aos SPGC. O requerente pode optar por entregar pessoalmente o
parecer aos SPGC.

2.6 Plano de exploragao e parecer dos servigos técnicos

Para DUAT's destinados as actividades econémicas, um plano de explorag¢ao deve ser
submetido pelo requerente. Este plano descreve o futuro uso econdémico da terra e
respectiva actividade e o desenvolvimento infra-estrutural planeados. Por vezes os
requerentes optam por incluir quaisquer acordos firmados com as comunidades locais no
seu plano de exploracao.

Convém observar que a emissio do DUAT definitivo depende da conclusio do plano de
exploragio como apresentado nesta fase do processo dentro dum dado periodo de
tempo (dois anos para estrangeiros e cinco anos para cidadaos nacionais)®. Por vezes os
requerentes optam por fazer estimativas abaixo do nivel de desenvolvimento que
planeiam alcancar no plano que submetem juntamente com o pedido.

O DUAT sera concedido com base no uso (econémico ou outro) descrito no plano de
exploragdo e qualquer mudanga posterior do uso esta sujeita a aprovagao prévia.

Os SPGC solicitarao parecer técnico dos servigos que superintende a actividade em causa
(por exemplo a Direcgao Provincial do Turismo ou das Minas) relativamente ao plano de
exploragio apresentado pelo requerente®. Por vezes, estes pareceres sio pedidos
directamente pelo requerente e submetidos como parte do pedido de forma a acelerar o

36 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 27, nimero 1.
37 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 27, nimero 3.
38 Lei de Terras, Artigo 1, nimero 12 e Artigo 19.

39 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 28, nimero 3.
40 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 26.

21 | Pagina



processo. Os SPGC também podem pedir pareceres técnicos de outros ministérios e
direcgdes (em relagio a recursos de agua, por exemplo).

No caso dum pedido de parecer técnico pelos SPGC, os servicos em causa teém 45 dias
para responder. Se nao o fizerem, os SPGC sao obrigados a avangar com o processo do
pedido, indicando um “nao ha resposta” do ministério em causa.

2.7 Requisitos adicionais para a apresentagdo de pedidos de autorizagdo de
DUAT para areas de extensdes de terra superiores a 10000 hectares

Devido ao nimero recente de investimentos precisando de grandes extensoes de terra
(superiores a 10000 ha), e para melhor permitir o Conselho de Ministros a tomar decisdes
sobre tais pedidos, foram introduzidos requisitos adicionais para estes pedidos através da
Resolugio n.” 70/2008, de 30 de Dezembro. Obsetve que estes requisitos apenas se
aplicam aos pedidos de DUAT’s para terras com extensoes supetiores a 10000 ha:

a) Informacdo geral sobre o(s) proponente(s): nome / denominagido social,
nacionalidade; local de registo; actividade principal, outras actividades; experiéncia no
tipo de actividade para a qual a terra pretendida se destina; informacao
complementar, como: o Website, relatério de contas, referéncias bancarias; CV’s dos
gestores propostos para o projecto; outra informacao julgada relevante pelo
requerente;

b) Informacao sobre o investimento proposto: demonstracio da disponibilidade de
recursos financeiros necessarios para a execu¢do do projecto; demonstragao da
capacidade técnica e experiéncia empresarial para a execu¢io do projecto;
rentabilidade do projecto; numero de empregos a serem criados, desdobrado em
trabalhadores nacionais e estrangeiros; conformidade do projecto com os principios
de politica econdémica e estratégias nacionais; infra-estruturas existentes no local
pretendido (incluindo estradas, pontes, linhas férreas, escolas, postos de saude;

c) Informagdo sobre a propria terra: esbogo de localizagio, com enquadramento no
plano de uso da terra ou mapa de uso da terra/zoneamento agrario; natureza e
dimensdo do empreendimento proposto; acta da consulta comunitaria e os outros
documentos referidos acima em relacio a apresentacio dum pedido normal de
DUAT; parecer do Administrador Distrital, Governador Provincial e Ministro da
Agricultura; plano de exploragao; pareceres técnicos relevantes de outras entidades
governamentais e de terceiros independentes, se estiverem disponiveis; termos de
parceria com outros detentores de DUAT's na terra pretendida (incluindo DUAT's
detidos segundo as praticas costumeiras e ocupagao de boa-fé);

d) Informagdo ambiental: parecer do Ministério para a Coordenagdo da Acgdo
Ambiental sobre a viabilidade ambiental do projecto;

e) Informagao socioeconémica: informagao demografica sobre a populagao existente na
regiao de implantagdo do projecto; programa de reassentamento da populagio; infra-
estruturas sociais a providenciar pelo projecto (incluindo educacio, saide, estradas,
energia eléctrica, agua, etc.); impacto do projecto na producio de alimentos;
envolvimento de produtores locais no projecto (assisténcia técnica, provisao de
insumos, provisao de meios de produgio, acesso ao mercado);

22| Pagina



f) Informagdo sobre o plano de exploracdo: informagao técnica sobre o projecto
(actividade principal e actividades complementares, area pretendida (ha) e o seu
enquadramento no zoneamento agrario local, caracteristica dos solos, culturas,
recursos hidricos, sistemas de irrigacio, plano de producio para 10 anos — agricola /
industrial); investimento e financiamento (investimentos por ano, fontes de
financiamento, prova da disponibilidade de meios financeiros); mercados (incluindo a
sua localiza¢do, produtos a serem vendidos, precos esperados); plano de negdcios
para 10 anos.

2.8 Autorizagdo provisoria do DUAT - pareceres e autorizagdo, conforme
competéncias variaveis de acordo com a dimensio da area

Feita a consulta publica e obtido parecer do Administrador do Distrito e, se tiver sido
emitido, dos servi¢os técnicos, como acima indicado, o requerente deve ter os seguintes
documentos em sua posse: **2
* Hsbogo de localiza¢ao. — mapa da area;
»  Memobria descritiva — descricio escrita da area;
= Acta — acta da consulta 2 comunidade;
» Hdital — a informacgio publica colocada ao nivel distrital (mostrando que pessoas
foram informadas de acordo com a lei);
* Plano de exploragio (no caso de pedido para actividades econémicas);
» Formulario préoprio devidamente preenchido. O requerente compra e preenche o
formulario facultado pelos SPGC. Um exemplo deste formulario segue abaixo.

Este formulario, e os documentos submetidos juntamente com ele, constituem o

pedido formal de DUAT), devendo conter a seguinte informacao:

o Dados sobre o requerente (pessoa singular ou colectiva);

o Nome do representante legal no caso de ser pessoa colectiva;

o Dados biograficos do representante legal ou do requerente individual —
incluindo data de nascimento, nacionalidade, dados sobre o bilhete de
identidade, profissao, estado civil, endereco e dados sobre o contacto;

O pedido em questao;
o O fim para o qual a terra esta a ser requerida;
Uma descrigdao da area requerida, incluindo dados sobre eventuais direitos de
terceiros;
Dados sobre quaisquer recursos de agua na area requerida;
o A data do reconhecimento;
A data da consulta a comunidade.

Para além do formulario e dos documentos acima indicados, considere o seguinte:

a) Tratando-se de pessoa colectiva estrangeira, deve também satisfazer os seguintes
critérios:
= Ter um projecto de investimento aprovado (o0 que geralmente significa aprovado
pelo Centro de Promocao de Investimentos — “CPI”);
= Estar constituida ou registada em Mogambique.

41 Regulamento da Lei de Terras, Artigos 24 e 28.

2.0 formulério deve ser assinado pelo requerente. Observe que o requerente deve submeter cépias
autenticadas de documentos como a acta e 0 eshogo, e ficar com os originais e deve ficar com uma
copia do formulério que foi submetido incluindo a data e a assinatura do oficial dos SPGC que o
recebeu.
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b) Tratando-se de pessoa singular estrangeira, deve juntar prova de residéncia em
Mogambique ha pelo menos 5 anos. Requerentes individuais e representantes de
pessoas colectivas devem submeter uma copia autenticada do seu bilhete de
identidade.

c) Tratando-se de area acima de 10000ha, a aprovacao da viabilidade ambiental do
projecto pelo Ministério para a Coordenagao da Ac¢do Ambiental deverd igualmente
ser anexada e, todo o processo ¢ anexado ao projecto de investimentos e submetido ao
Centro de Promocgao de Investimentos para autorizagao pelo Conselho de Ministros.

As taxas devidas sao pagas mediante um recibo#. Uma lista das taxas consta do Capitulo
34, O comprovativo do pagamento ¢ submetido juntamente com o formulario e os
documentos de apoio*.

O processo de pedido completo, que inclui o formulario e a documentagao de apoio ¢é
submetido em triplicado*. O comprovativo do pagamento da taxa do pedido e da taxa de
terra é submetido em quadruplicado.

O pedido ¢ entdo enviado para o Governador da Provincia onde a terra se situa para
aprovagao, se a area do terreno requerido nio for superior a 1000 hectares ou, para
parecer, no caso de pedidos fora da sua competéncia. Em area acima de 1000 ha, ap6s o
parecer do Governo da Provincia o processo é remetido para as autoridades centrais para
efeitos de autorizagao do Ministro da Agricultura, em areas até 10000 ha ou, para parecer
em areas acima de 10000 ha. Em area acima de 10000 ha, ap6s o parecer do Ministro da
Agricultura, a competéncia para autorizagao sera do Conselho do Ministro. Neste ultimo
caso, o processo ¢ remetido ao CPI para jungdo ao projecto de investimento do
requerente e autorizagao pelo Conselho de Ministros.

Se o processo for aprovado, o requerente ¢ informado e a autorizagdo provisoria é
emitida. Na pratica, as direc¢des raramente dispdem de recursos para comunicar com 0s
requerentes, sendo estes aconselhados a visitar a direcgao regularmente para verificar se a
resposta esta prestes a ser emitida.

Uma directiva do Ministério de Agricultura estipula que o processo até este ponto niao
deve levar mais que 90 dias. Note-se, no entanto, que nao se trata de uma disposi¢ao
legal, mas sim, uma orientagdo com vista a maior eficiéncia do processo. Muitos
processos tém ultrapassado 90 dias e em nenhum caso isso implica uma situagao onde
foram automaticamente deferidos ou indeferidos.

* Decreto n.° 30/2001, de 15 de Outubro, Artigo 57 requer que 0s Servicos governamentais tenham
contas bancdrias nas quais o publico pode depositar os fundos directamente.

** Regulamento da Lei de Terras, Artigo 41 e Anexo.

** Regulamento da Lei de Terras, Artigo 24, nimero 1, alinea g.

“® Regulamento da Lei de Terras, Artigo 24, nimero 3.
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Formulario para solicitagdo de DUAT por autorizacao de pedido:

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
PROVINCIA DE
SERVICOS PROVINCIAIS DE GEOGRAFIA E CADASTRO

FORMULARIO

|:| Pessoa singular I:l Pessoa colectiva

Data de
Nascimento Emissao Validade
NO
Dia Més Ano Nacionalidade BI/Passaporte/DIRE Dia  Més Ano Dia Més  Ano
| | ] | | | L | | L ||
Loca de emissio Profissdo Estado civil Nome da (0) Conjuge

| | | | | |
Residéncia (Rua/
Regime de casamento Av./Local./Aldeia/Distrito/Provincia N° Andar

| | | L []

Telefon
Flat Quarteirdo Bairro e Fax Cell

E. Mail




Ocupagio

Legalizacao

Co-titularidade

Demarcacio

Reducio da
area

Licenca
especial

Aumento da area

Desisténcia

Certidao

Vistoria

Delimitacio

Outros (especificar)

Reconhecimento

Esboco de
localiza

Validacio do
titulo

Pedido do
titulo

2* via de titulo

Associacio de
direitos

Ocupagcio de boa fé

Transmissdo por heranca

Isencdo temporaria de
taxas

Transferéncia de infraest/benfeitor.

Agticultura |:|
Agro-pecuaria I:l
pecuaria I:l

Silvicultura
Habitacio

Comércio

:I Industria
|:I Fauna bravia
I:I Turismo

|:| Criagio de gado bovino

|:| Culturas permanentes

I:l Habitacao

L
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Outros
(especifica)

DESCRICAO DO

TERRENO
Areas (ha/m?2) Situada em Ocupagdes existentes no terreno
| | Infra-estruturas Servidoes Macham. I:l
Localidade Posto Administrativo Benfeitorias Familias
I:l | | Areas sagradas das comunidades
Distrit
o) Provincia

I |

RECURSOS NATURAIS EXISTENTES NO
TERRENO

Rios |:| Dique |:|
Lagos l:l Lagoas :l Outros (especificar) |

TRABALHO DE

CAMPO

Identificagido prévia Dia Més Ano Data da Consulta as Dia Més Ano
e reconhecimento do terreno | | | | comunidades locais | |
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Eu concordo e obtigo-me a respeitar os termos de parcetia e/ou acordos firmados no acto da consulta as Comunidades
Locais, respeitar outras riquezas existentes no terreno requerido, bem como as normas técnicas que forem fixadas pelos

organismos competentes e pagar a primeira taxa anual antecipadamente, no valor de

O Requerente

(Assinatura)
dia meés ano
DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS

Fotocopia do BI / DIRE ou
ESTATUTO

Guia comprovativa de
depdsito

Esboco da
localizacao

Memoria descritiva

Recebeu e conferiu

(Nome do funcionario)

dia més

Acta de cons. as com. locais

Recibo de pag. da taxa anual

ano

Duplicado do edital

Plano de exploracio
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Fluxograma 1 — Processo para autorizagao proviséria do DUAT

Reguerente

SPGC

Administragdo do distrito

DFA

Governador da Provincia

DNTF

Ministro da Agricultura

Conselho de Ministros

Manifestar interesse
em obter
autarizagéo de

uAT

Entregar lista de
requisitns e guia
de deposito

Efectuar pagamento e
dar entrada dos
documentos do pedido

Analisar pedido e
organizar visita
comunitaria

Realizar a comul ria

e elahorar Acta e Edital

Constituir
processo legal

Elaborar
parecer

Afixar Editar

Emitir parecer

Analisar o

J

Despacho

“11 Emitir parecer I

processo

Edasua
competéncia

Elahorar
parecer

Analisar o
processo

Emitir
despacho

avordvel

Emitir titulo

Notificar
requerente

Constitui
Processa
Macional

Elabarar proposta

Analisar o
processo

Edasua
competéncia

Elaborar parecer

Emitir

Despachd

despacho

Analisar o
processo

avaravel

I Motificar

Emitir autorizagdo

Puhblicar
no BR

n0s SPGC provisdria

{ Emitir Despacho l

* Fluxograma fornecido pela DNTF, em Marco de 2012.

29 | Pagina



2.9 Publicagio no Boletim da Republica da autorizagdo proviséria

Depois de ter sido emitida a autorizacdo provisoria, esta é publicada em Boletim
da Republica. A publicacdo ¢é geralmente organizada pelos SPGC com custos
pagos pelo requerente, sem prejuizo do requerente poder optar por organizar a
publicagao directamente, por motivos de maior celeridade.

2.10 Registo Predial da autorizagio proviséria®

Apbs a obtenc¢ao da autorizagao provisoria do DUAT, o requerente pode registar
a mesma na Conservatoria do Registo Predial da area na qual a terra se situa (e
aconselha-se que o fago para melhor proteger o seu direito)#. Taxas de registo
devem ser pagas a Conservatoria. As taxas sao pagas com base em calculos dos
custos dos varios aspectos do procedimento. Dados das taxas aplicadas como
base deste cédlculo sio expostos no Diploma Ministerial n.” 19/98, de 4 de
Marco.

O registo ¢ uma forma administrativa de divulgar os varios factos ou actos
relacionados com o DUAT. A Lei de Terras determina que a constituicao,
alteracdo, transmissao e extingao do DUAT estdo sujeitas ao registo. .

Mudancas que devem ser informadas incluem:
= A compra, venda ou hipoteca de qualquer infra-estrutura, construcio ou
benfeitoria na terra;
* Modifica¢oes de servidoes;
» Cessagao parcial do uso da terra.

Tenha-se em conta que nos referimos aqui ao registo predial. Este ¢ o registo que
reforca a protecgio do titular do DUAT, uma vez que torna o seu direito
oponivel a terceiros. Existe outro registo que ¢é feito pelos SPGC, o registo
cadastral no Cadastro de Terras. Este tem uma fun¢do mais administrativa para
gestdo do recurso terra pelo Estado.

Obs. — Qualquer mudanga do uso, diferente daquele pelo qual o DUAT
tinha sido emitido, esta sujeita a aprovagao prévia, ndo a um registo
simples depois do facto ter ocorrido.

2.11 Demarcagio™ e distingdo da delimitagio
2.11.1 Demarcagdo
Apds a emissio da autoriza¢ao proviséria, o titular da uma autorizagdo provisoria

tem um ano a contar da data em que foi concedida a autorizag¢ao para demarcar o

seu DUAT.

48 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 20.

49 Lei de Terras, Artigo 14 e Regulamento da Lei de Terras, Artigo 20, alterado pelo Decreto
n°. 1/2003 de 18 de Fevereiro.

50 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 30.



A demarcagao pode ser feita por técnicos dos SPGC ou por um agrimensor
registado pelo Governo. Na pratica ha poucos agrimensores disponiveis fora do
sul do pais, por isso muitos investidores optam por usar os servicos dos SPGC.
O titular da autorizag¢do provisoria deve solicitar estes servicos por escrito e
facultar ajudas de custo e transporte para os técnicos dos SPGC, bem como dar
qualquer apoio que os técnicos poderao precisar (por exemplo, trabalhadores
para fazer os postos de demarcagao de betdo e cavar os buracos para os marcos).

Para este pedido usa-se o mesmo tipo de formulario que ¢ usado para o pedido
do DUAT.

Se a demarcagao nio for concluida dentro dos primeiros doze meses depois da
emissio da autoriza¢do provisoria, pode-se pedir uma prorroga¢io por mais
noventa dias. Se depois deste perfodo a demarcacido ainda nao tiver sido feita, a
autorizagao podera ser cancelada.

Para além da revogacao da autorizagdo por falta de demarcacio, o nao
cumprimento dos termos da sua emissao e do plano de exploracio dentro do
petiodo atribuido também pode originar a sua revogacao. Nestas circunstancias

qualquer investimento ja feito ndo esta sujeito a indemniza¢ao mas reverte para o
Estados.

Na nossa experiéncia os SPGC sao geralmente flexiveis e conscientes do tipo de
constrangimentos que podem afectar ou atrasar um projecto de investimento.
Titulares duma autorizagao provisoria que prevéem problemas no cumprimento
dos termos do DUAT devem contactar os SPGC o mais cedo possivel para
discutir com eles as opgdes para prorrogar o periodo da autorizacio provisoria.
A let também permite o redimensionamento da area abarcada pelo DUAT, o que
permite que os investidores reduzam o tamanho da area, se nao forem capazes
de cumprir o plano de exploragao para desenvolver toda a areas.

2.11.2 Delimitacao

Um processo distinto da demarcagao e com objectivos proprios é a delimitagao.
A demarcacao antecede a emissao do titulo definitivo, enquanto que a
delimitagdo serve para comprovar a existéncia do DUAT adquirido pela
comunidade ou pelo ocupante de boa-fé como forma de facilitar parcerias e
projectos ou resolver conflitos. Pode ainda ser solicitado pelas comunidades e
ocupantes de boa-fé para efeitos de obtenc¢ao de certificado sobre os limites das
respectivas parcelas, mas que niao implica a emissao do titulo.

O processo poderia prosseguir com a demarcagao e a emissao dum titulo como
os que sao emitidos para os DUATSs novos (obtidos por autorizagdo do pedido).
Na pratica isso acontece poucas vezes devido ao custo alto da demarcacio em
comparagdo com os custos relativamente baixos da delimitagio. Note-se,
contudo, que se assim procedessem as comunidades e ocupantes de boa-fé
teriam protec¢ao mais forte dos seus DUATS, devendo no entanto suportar os

51 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 32.
52 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 33.
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custos adicionais, inclusive para o registo do DUAT na Conservatoria de Registo
Predial®.

O Anexo Técnico ao Regulamento da Lei de Terras e o Manual de Delimitagao
definem os procedimentos participativos a serem seguidos incluindo um
procedimento conhecido como Diagnéstico Rural Participativo — DRP. O DRP
concentra-se numa analise histérica da comunidade e a sua ocupacdo da area,
uma analise dos sistemas actuais de produgao e de uso da terra e uma analise da
dinamica populacional, incluindo a migragao e o crescimento populacional.

A delimitacio da comunidade segue as seguintes etapas:

» Fornecimento de informacao e sensibilizacio da comunidade sobre a Lei
de Terras e os seus direitos;

* A comunidade formalmente pede a delimitagio, com base no seu
entendimento dos seus direitos;

*  Um diagnéstico participativo (DRP), incluindo uma analise histérica, uma
analise da organizagao social da comunidade, uma analise da utilizacio dos
recursos, entrevistas, uma andlise dos conflitos ¢ um mapeamento
participativo;

» Elaborac¢io da versao inicial do esboco e da meméria descritiva;

» Discussées com a comunidade e os seus vizinhos sobre o esboco e da
memoria descritiva e modificag¢ao, quando necessario;

* Registo da ocupagio de terra no atlas cadastral nacional;

* Emissao do titulo de registo (certidao oficial).

O processo de delimitagio da comunidade envolve pessoal dos SPGC e da
Administracio Distrital, membros da comunidade a ser delimitada e os seus
vizinhos, e pessoal de quaisquer ONG’s que apoiam o processo. O processo de
DRP baseia-se no desenvolvimento de representacbes esquematicas da
comunidade e da sua terra, a partir das discussdes com a populagio local. E
concebido para ser acessivel a populagao menos letrada e chega a um consenso
regressando repetidamente aos representantes da comunidade para discutir as
mudangas e actualizagGes dos diagramas.

A comunidade delimitada NAO esta fechada ao investimento privado. Ao
contrario, a Politica e a Lei de Terras prevéem ambas o investimento como uma
forga primaria para um desenvolvimento novo, equitativo e sustentvel.

%% Alguns observadores acham que as comunidades podiam registar no Conservatéria na base
de Certiddo de Delimitacdo, como previsto no Regulamento a Lei de Terras, mas isso ainda
ndo foi experimentado.
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Fluxograma 2 — Processo para demarcagao do DUAT:™
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2.12 Vistoria e autorizagao definitiva do DUAT ss

Como referido acima, as autoriza¢Oes provisorias dos requerentes estrangeiros
sao validas por dois anos e as dos requerentes nacionais sao validas por cinco
anos. Durante este periodo de tempo o desenvolvimento descrito no plano de
exploragio submetido juntamente com o pedido original deve ser concluido.
Caso o titular da autorizacio finalize mais cedo a implanta¢do do seu projecto, a
autorizagdo definitiva podera ser solicitada imediatamente depois da conclusio
do projecto, ao invés de esperar pelo fim do periodo da autorizagao provisoria.

O titular da autorizacio provisoria devera requerer a realizagdo da vistoria para
confirmar o cumprimento do plano de exploragio 5. A vistoria é requerida no
formulario usado para o pedido de DUAT. A vistoria esta sujeita a0 pagamento
de taxas para as ajudas de custo do pessoal dos SPGC com base nas tabelas
acima indicadas.

Se o resultado da vistoria for favoravel, os SPGC depois fazem passar o processo
por estagios semelhantes aos do pedido de autorizagao provisoria do DUAT. Os
SPGC emitem um Awto de Noticia (relatério da inspeccao). O titular deve
conservar uma cépia do Auto de Noticia para o seu registo. O titular paga a taxa
do pedido da autorizacio definitivos’ e submete o formulario a solicitar a
autorizacao definitiva do DUAT. Deve-se submeter também 3 cépias do Auto
de Noticia e quatro copias do comprovativo do pagamento da taxa para
autorizacao definitiva e da taxa anual. A lei permite o pagamento da taxa da
autorizacao definitiva dentro de trés meses a partir da emissao da autorizagaoss.
Na pratica, ¢ preciso um comprovativo do pagamento para que o titulo seja
emitido.

Os SPGC elaboram um edital que ¢ enviado para a Administragao Distrital. A
Administragao Distrital afixa o edital no quadro de avisos na Administracao
durante 30 dias e da um parecer sobre a emissio do DUAT definitivo. Este
parecer ¢ remetido aos SPGC que passam o processo para o Governador
Provincial. No caso de terras até 1000 ha, o Governador aprova a emissio do
DUAT definitivo. No caso de extensGes de terra maiores, o Gabinete do
Governador devolve o processo juntamente com o parecer do Governador aos
SPGC que passa o processo ao Ministério da Agricultura. Este, por sua vez,
autoriza ou, emitir parecer se a competéncia for do Conselho de Ministros.

Depois de ter sido aprovado em cada fase, a autorizagao definitiva é deferida e o
titulo do DUAT ¢ emitido. O titulo do DUAT contém a seguinte informagaos:
= Identificagdao da entidade que autorizou o DUAT;
» Data da autorizacio;
*  Numero do DUAT;
*  Nome do titular do DUAT;

55 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 31.

56 Lei de Terras, Artigo 26 e Regulamento da Lei de Terras, Artigo 31.
57 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 41 e Anexo.

58 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 42, nimero 2.

59 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 36.



* Identificagdo da area (coordenadas, numero da parcela e nimeros das
parcelas vizinhas);

»  Periodo de validade;

* Tipo de exploragio para que foi concedido o DUAT;

» Descricao das infra-estruturas e benfeitorias existentes;

= Taxas devidas;

» Data e local da emissao do titulo

» Assinatura e carimbo da autoridade emissora.

Os DUAT’s siao validos pelo periodo especificado no titulo de autorizagao
correspondente, com um maximo de 50 anoss®. Um ano antes do fim do perfodo
de autorizagao o titular pode pedir a sua prorrogacao por até mais 50 anos. A
renovagao exige que o titular do DUAT prove que continua a exercer a mesma
actividade econémica para a qual a autorizagao original tinha sido emitida.

60 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 17.
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Fluxograma 3 — Processo para a realizagio de vistoria com vista a emissdao da autorizacio definitiva do DUAT:*
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2.13 Publicagdo no Boletim da Republica e Registo Predial da
autorizagido definitiva do DUAT

Emitido o titulo definitivo de DUAT, a respectiva informagao ¢é publicada no
Boletim da Republica pelos SPGC. O requerente pode optar por tratar da
publicagao para acelerar o processo. A publicacao ¢ paga pelo requerente.

O titular do DUAT definitivo deve depois fazer o seu registo junto da
Conservatéria de Registo Predial ou, se ja tiver registado anteriormente a
autorizagdo provisoria, proceder com o averbamento da autorizagao definitivas2,
Este registo esta sujeito ao pagamento de taxas.

62 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 20.



Fluxograma 4 — Processo para autorizagao definitiva do DUAT®
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2.14  FAQs (Perguntas Frequentes)

Fui informado que o meu proposto projecto requer uma avaliagdo de
impacto ambiental. Preciso duma licenga ambiental para obter o meu
DUAT? Disseram-me que o licenciamento ambiental pode levar muito
tempo; o que deverei fazer se ndo tiver a licenga dentro dos dois anos que
a minha empresa tem para concluir o seu projecto?

Uma licenca ambiental ndo é um pré-requisito para obter um DUAT. De facto, a
nenhum momento durante os procedimentos do pedido os SPGC pedem a
licenga ambiental. Nao obstante, note que para os pedidos de terra de extensoes
superiores a 10.000ha carecem agora de um parecer do Ministério para a
Coordenacio da Accao Ambiental.” Note que, a legislacio ambiental determina
que actividades sujeitas a avaliagio ambiental que sejam implementadas sem a
mesma poderdo ser suspensas ou a sua licenca revogada. Contudo, na nossa
experiéncia os SPGC sao compreensiveis em relagdo a estas questoes. Se o titular
prevé um problema, deve informar o mais rapidamente possivel e por escrito os
SPGC que emitiram a autorizagio proviséria. F uma boa ideia apresentar uma
prova da razao do pedido de extensdo da autorizagao provisoria. Nao esqueca de
guardar cépias carimbadas e datadas de toda a correspondéncia que vocé
submete.

Sou um estrangeiro, vivo em Mogambique ha cinco anos e gostaria de
adquirir terra para construir casa em Mogambique. Isto é possivel?

A resposta simples a esta pergunta parece ser “nao”. Em primeiro lugar, como
aspecto pratico ha a questao da prova da residéncia no pafs. A legislacao de terras
admite que um estrangeiro que ¢ residente ha mais de cinco anos em
Mogambique pode pedir o DUAT. Contudo, a legislagdo referente a imigracao
reconhece uma residéncia comprovada de mais de 10 anos como o direito a
residéncia permanente. Na pratica, até a data, para uma pessoa que reside ha mais
de cinco mas menos de dez anos ¢ dificil fornecer a prova exigida quando requer
um DUAT. Mudangas a legislagdo de imigracdo, que apenas admite a emissdo
dum documento de residéncia temporaria depois de cinco anos, teoricamente
iriam facilitar esta provas. Em segundo lugar, e sendo mais critico, ha a
interpretagdo da Lei de Terras do proprio Governo, dada numa circular em
Agosto de 2006. Nesta circular o Governo observa que um dos pré-requisitos
para estrangeiros obterem um DUAT ¢ a prova dum projecto de investimento
aprovado. Contudo, a legislagio de investimento e o Regulamento da Lei de
Terras afirmam que residéncias particulares ndo constituem projectos de
investimento. Em varios casos a circular tem sido interpretada como uma
instrugao para nao aceitar pedidos de terra de estrangeiros para fins habitacionais.

8 Na pratica, o processo de licenciamento, nestes casos, deve ser iniciado, mas com a

aprovacio do EPDA — Estudo de Pré-Viabilidade Ambiental e Definicdo de Ambito — que é a
primeira fase do processo de avaliacdo do impacto ambiental, esta aprovacdo serve para
efeitos de juncdo ao processo de DUAT. Sendo o DUAT aprovado, o requerente devera
finalizar o licenciamento ambiental para obtencéo da respectiva licenca ambiental.

8 Decreto 38/2006, de 27 de Setembro, Artigo 1, alinea u.



Recebi o meu DUAT provisorio. O meu projecto obriga-me a derrubar
arvores da terra. Gostaria de usar estas arvores para construir as infra-
estruturas que eu preciso como escritorios. Posso fazer isso?

A remocgao de arvores geralmente depende de licenciamento pelos servicos de
florestas. O tipo de licenga que vocé vai precisar depende do nimero de arvores
a ser removido. A lei permite que a madeira da area para a qual vocé tem um
DUAT pode ser usada para o seu consumo proprio. No caso de comunidades
locais esta disposi¢ao permite-as apanhar estacas para a constru¢ao, e vocé pode
sem duvida argumentar que ¢ isso que vocé esta a fazer. Contudo, na pratica é
aconselhavel contactar por escrito os Servicos de Florestas, informando-os dos
seus planos. Depois estes irao facultar os documentos que possa precisar.

Porque ¢ que usam o termo DUAT quando o que eu tenho ¢ basicamente
um arrendamento?

Esta correcto quando vocé observa que em alguns aspectos um DUAT e um
arrendamento sao parecidos. Contudo, nao sio a mesma coisa. Ambos sao
menos que uma posse completa, ambos tém um prazo (um maximo de 50 anos
prorrogaveis, no caso de um DUAT) e ambos podem ser perdidos ou revogados
a nao ser que se satisfacam as condi¢oes estipuladas no contrato. Contudo, sem
falar de diferentes interpreta¢oes de arrendamentos em Mocambique e em outras
jurisdicoes, um DUAT vai para além dum arrendamento no sentido de que o
titular dum DUAT por autorizacio de pedido goza o direito de registar as
benfeitorias que ele faz na terra no seu préprio nome e depois hipotecar ou
vender estas benfeitorias.

Vocés falam em demarcar os limites da minha area, mas posso usar
vedagoes?

A resposta curta é “sim”. Certos tipos de vedacdo, como vedagdes eléctricas
estdo sujeitas a requisitos de sinalizacdo, baseados nas normas de saude e
seguranga. Vocé niao pode construir vedagoes através nas servidoes e, em areas
rurais, vocé deve estar consciente das questOes ambientais, como rotas
migratérias. Contudo, em geral os SPGC estimulam demarcagdes fisicas bem
visiveis, como vedagoes, porque diminuem os casos de invasio acidental ou
deliberada. Devido ao custo duma vedagao, algumas pessoas optam por plantar
arvores e no caso de grandes extensoes de terra poderdao seguir os requisitos da
legislacdo de florestas e fauna bravia que exige a pintura de marcos em arvores e
a afixagdo de pequenos sinais em redor do perimetro.

Fiz um pagamento, mas nao recebi um recibo. Isto é correcto?

Nao, no caso de qualquer pagamento a qualquer servico governamental vocé tem
o direito de receber, e de facto deve pedir, um recibo. A lei exige que todos os
servicos governamentais tenham uma conta bancaria e os pagamentos podem ser
efectuados directamente nesta contas. Quando possivel, é preferivel usar este
sistema em vez de pagar em dinheiro.

66 Decreto 30/2001, de 15 de Outubro, Artigo 57.
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Demarquei a terra e estou a usa-la segundo o meu plano de exploragio,
mas alguns membros da comunidade vizinha fixaram-se numa parte da
terra e estdo a construir casas. O que devo fazer?

Como primeiro passo voce deve encontrar-se com o lider da comunidade e
mostrar-lhe a demarcagio da sua terra e pedir que os membros da comunidade
que se fixaram dentro da sua area demarcada saiam. Se isto nao tiver o resultado
desejado, vocé deve contactar o mais rapidamente possivel a Administracao
Distrital e pedir a sua intervenc¢do. Guarde copias de toda a correspondéncia
sobre o assunto. Se a Administracio Distrital ndo for capaz de apoia-lo, voce
deve canalizar o assunto na primeira oportunidade para os SPGC, novamente
ficando com copias da correspondéncia. A niao ser que os membros da
comunidade ja tenham sido residentes na sua terra durante bastante tempo, antes
de vocé ter levantado a preocupagao, as autoridades governamentais poderao
apoiar. Contudo, se vocé nio tiver levantado a questdo imediatamente, os
membros da comunidade e as autoridades podem argumentar que vocé nao esta
a usar a sua terra por inteiro, conforme exigido nos termos do seu DUAT e
podem propor que vocé redimensione a sua parcela, permitindo os membros da
comunidade de ficarem com a area que ocuparam.

A parcela de terra que me foi atribuida tem alguma floresta nela, que
gostaria de conservar. Membros da comunidade local estdo a cortar as
arvores e a vender a madeira ao longo da estrada. Eles também estdo a
usar a madeira para fazer carvao que vendem na cidade. Isto é permitido?

A resposta simples é “ndo”. E permitido que as comunidades usem os recursos
na sua terra para O seu consumo proprio, nao para fins econémicos. Vocé deve
primeiro levantar o assunto junto do lider da comunidade e explicar-lhe porque
esta preocupado. Se nao conseguir resolver o assunto nesta maneira vocé deve
contactar a Administragao Distrital e pedir o seu apoio. Nio se esqueca de
guardar copias de qualquer correspondéncia.

2.15 Lista de Controlo e Sugestdes

Entrega do pedido de autorizagio provisoria do DUAT:

O requerente submete o formulario (que exige a seguinte informacao):

* Dados do requerente (pessoa singular ou colectiva);

* Nome do representante legal no caso duma pessoa colectiva;

* Dados biograficos do representante legal ou do requerente singular —
incluindo a data de nascimento, nacionalidade, dados do bilhete de
identidade, profissio, estado civil, endereco e dados sobre o contacto;

* Motivo para o preenchimento do formulirio (0 mesmo formulario
pode ser usado para aumentar ou diminuir a 4drea coberta por um
DUAT, para delimita¢io, para pedit um DUAT definitivo, etc.);

* O fim para o qual a terra estd a ser pedida;

* Descricdo da area a ser pedida, incluindo dados dos direitos de
terceiros;

* Dados sobre quaisquer recursos de agua na area a ser pedida;

=  Data do reconhecimento;

» Data da consulta 2 comunidade.

Junta ainda:
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* Esboco de localiza¢do — mapa da area;

=  Memobria descritiva — descricdo escrita da area;

=  Acta — acta da consulta 2 comunidade;

» Hdital — prova do inquérito publico a nivel da Administragdo Distrital;
* Plano de exploragio.

Tratando-se de pessoas colectivas, devem também submeter:
*  Comprovativo do registo e da constitui¢io em sociedade comercial
(geralmente na forma de escritura publica e titulo de registo
comercial).

Tratando-se de pessoas colectivas estrangeiras devem também submeter:
* Um projecto de investimento aprovado (geralmente significando
aprovado pelo CPI).

Tratando-se de areas acima de 10000 ha, deve-se também submetet:
*  Aprovacao do MICOA sobre a viabilidade ambiental do projecto.

Deve-se entregar trés copias de cada dos documentos acima e quatro copias de:
*  Comprovativo do pagamento da taxa para autotizag¢ao provisoria;
*  Comprovativo do pagamento da taxa anual.

Observe que para extensGes de terra superiores a 10000ha ha requisitos
documentais adicionais (ver lista acima).

O requerente vai receber:
* Uma cépia carimbada do formulario como prova da entrega;
*  Se o pedido for bem sucedido, o requerente ira receber uma notificacao
da autorizacio provisoria.

Entrega do pedido de autorizagio definitiva do DUAT:

O requerente deve entregar o formulario (que exige a seguinte informagao):

=  Dados do requerente (pessoa singular ou colectiva);

*  Nome do representante legal no caso duma pessoa colectiva;

=  Dados biograficos do representante legal ou do requerente singular —
incluindo a data de nascimento, nacionalidade, dados do bilhete de
identidade, profissdo, estado civil, endereco e dados sobre o contacto;

=  Motivo para o preenchimento do formulatio;

L] O fim para o qual a terra esta a ser pedida;

*  Descricio da area a ser pedida, incluindo dados dos direitos de
terceiros;

] Dados de quaisquer recursos de 4gua na area a ser pedida;

] Data do reconhecimento;

=  Data da consulta 2 comunidade.

Junta ainda:
*» Auto de noticia da vistoria (comprovativo da inspec¢io e do
cumprimento do plano de explora¢io);
* Comprovativo da demarcagio.

Deve-se entregar trés copias de cada um destes documentos e quatro copias de:
* Comprovativo do pagamento da taxa de autoriza¢io definitiva;
* Comprovativo do pagamento da taxa anual.
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O requerente vai receber:
*  Uma cépia carimbada do formulario como prova da entrega;
* Se o pedido for bem sucedido, o requerente ird receber uma
notificacdo da autorizac¢io definitiva,
*  Um titulo do DUAT.

Sugestdes:

As sugestoes que se seguem nao se baseiam na lei, mas na experiéncia pratica e
sao apresentadas como orienta¢oes de apoio.

*= Sempre que possivel, a correspondéncia com entidades publicas deve ser
por esctrito.

* Quando se entrega correspondéncia ou documentos, deve-se sempre ficar
com uma cépia carimbada e datada pelo servico governamental que os
recebeu.

*  Deve-se ficar com os originais de todos os documentos oficiais que dizem
respeito ao processo do pedido de DUAT (como actas, esbocos, memorias
descritivas, autos de noticias, etc.). Em vez dos originais, deve-se entregar
copias autenticadas as autoridades e onde for necessatio.

= Se um ou mais dos requerentes do DUAT ndo estao disponiveis para
assinar documentos ou participar na consulta publica, bem como no caso
de pessoas colectivas, pode ser indicado representante através da
competente procuracio. Uma procuracio ¢é geralmente elaborada para um
fim limitado, conforme o contexto. No caso dum pedido dum DUAT, uma
procuragdo normalmente diz que o mandatirio tem o direito de assinar
formularios, pedir o registo na conservatéria, participar na consulta publica,
pagar taxas e desempenhar o papel de mandatitio nas interac¢cbes com 0s
SPGC. Uma procuragio pode set elaborada por um jurista ou pelo notatio.
A assinatura deve ser sempre verificada por um notario. F de extrema
importancia compreender quais poderes serdo atribuidos através da
procuracio, e definir bem os limites destes poderes. No estrangeiro, pode-
se elaborar e assinar uma procuragio numa Embaixada ou Consulado
mogambicano. No caso de documentos em lingua estrangeira, deverdo ser
traduzidos por tradutor ajuramentado. No caso de pessoa colectiva, 0s
poderes devem ser conferidos pelo 6rgdo societitio com competéncias
para o efeito. Deve-se guardar uma cépia autenticada da procuragio,
especialmente no caso duma procuragio duma pessoa colectiva, porque a
sua substitui¢io no caso dum extravio pode ser um processo demorado. O
mandatario terd que mostrar a procuracio em varios momentos durante o

processo de pedido do DUAT.

3. TAXAS”

31 Nota introdutodria:

Ha dois tipos de taxas — as taxas de autorizagdo e as taxas anuais — relacionadas
com o DUAT. Estas sio fixadas pelo Regulamento da Lei de Terras, tendo sido
actualizadas pelo Diploma Ministerial n.° 144/2010, de 24 de Agosto. Os valores
aplicados sio diferentes para investidores nacionais e estrangeiros, e também
para diferentes areas do pais e diferentes tipos de uso da terra. Os custos
relacionados com o pedido e a atribuigdao de terra muitas vezes mostram-se mais

67 Regulamento da Lei de Terras, Artigos 41, 42, 43 e 44.
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pesados que as proprias taxas de autorizacdo e as taxas anuais. As tabelas das
taxas sao indicadas abaixo.

As taxas anuais de terra podem ser pagas numa ou em duas prestagoes. Se forem
pagas numa prestagdao, devem ser pagas no primeiro trimestre do ano (antes do
fim de Marco); se forem pagas em duas prestacdes, devem ser pagas antes do fim
de Marco e do fim de Junho. A falta de pagamento resulta numa multa
equivalente ao duodécimo da taxa anual, por cada més de atraso. O nao
pagamento da multa no prazo de 15 dias apds notificagao implica a remissao do
processo para efeitos de cobranca coerciva pelas autoridades competentes®.

Chamamos a aten¢ao que ira precisar dos técnicos dos SPGC, pelo menos, trés
vezes durante o processo: uma vez para a fase do reconhecimento e, pelo menos,
duas para as reuniGes de consulta publica. Taxas adicionais terao de ser pagas
para outro pessoal governamental (por exemplo, da Administragao Distrital) que
participa nestas actividades.

O uso e aproveitamento da terra ¢ gratuito quando se destina as situagdes ou
entidades abaixo indicadas, conforme estabelecido por lei:*
» 20 Estado e suas instituicoes;

» as associagoes de utilidade publica reconhecidas pelo Conselho de
Ministros;

= as exploracdes familiares, as comunidades locais e as pessoas singulares
que as integram;

*  as cooperativas e associagdes agro-pecudrias nacionais de pequena escala.

O titular do DUAT que, devido a condigbes fora de seu controle e
responsabilidade, ndo puder cumprir com as condi¢oes do plano de exploragao,
pode requerer a entidade que autorizou o pedido, a isengdo do pagamento da

taxa anual até um periodo de trés anos.”

%8 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 39, niimero 4 e 5.
% Lei de Terras, Artigo 29.
"0 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 44.
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3.2  Tabelas de taxas devidas e custos na obtengio do DUAT:

3.2.1  Taxas e Custos com o pedido de antorizacao do DUAT

TABELA I TABELA II
Item Montante a pagar (MT) Item Montante a pagar (MT)
Esboco ] 200,00 | Técnico superior | 600,00 MT
Custos ] 600,00 | Técnico médio | 487,50 MT
Levantamento e consulta a comunidade ’ (Ver tabela IT) | Técnico basico ‘ 397,50 MT
'Taxa da comunidade ‘ 300,00 | Combustivel
Formulario | 10,00 | 5,00 MT/ km
FORMULA USADA PARA CALCULAR O LEVANTAMENTO DE TERRA (R) E A CONSULTA A COMUNIDADE (C)
L = Técnico x dias + ( 5.000,00MT x K ) = | MT




C = Técnico x dias + (5.000,00MT x K ) =

Onde L = Levantamento
C = Consulta a Comunidade
K = Distancia em km da sede a terra requerida

MT

Tabela 4 — Taxas e custos com o pedido de antorizagao do DUAT

3.2.2 Taxas de pedido

Tipo de autorizagio Taxa
Autorizagio provisoria 1.500,00 MT
Autorizacio definitiva 750,00 MT

Tabela 5 — Taxas de antorizagao provisoria e definitiva do DUAT

3.2.3 Taxa Annal

O montante da taxa anual é calculado conforme a localizacdo da terra, o seu tamanho e o seu uso.

| Taxa Anual Geral

| 75,00 MT/ha

Tabela 6 — Taxa anual geral
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Taxa Anual para Actividades Especificas

Fim Montante
1. Cria¢do de gado bovino, repovoamento da fauna bravia (criagdo de 5,00 MT/ha
animais selvagens), culturas permanentes
2. Repovoamento da fauna bravia 5,00 MT/ha
3. Culturas permanentes 5,00 MT/ha
4. Agticultura 37,50 MT/ha
5. Turismo, habitacio de verancio (casas de férias) e comércio na faixa com
a extensao de 3 Km confrontante com a zona de dominio publico da otla 500,00 MT
maritima
Tabela 7 — Taxa anual para actividades especificas
Indices de Ajustamento das Taxas Anuais de DUAT
Localizagio: Provincia de Maputo 2,0
Terrenos confrontantes com as zonas de 1,5
proteccao parcial
Zonas prioritarias de desenvolvimento 0,5
Restantes zonas 1,0
Dimensio: Até 100 hectares 1,0
De 101 a 1.000 hectares 1,5
Acima de 1.000 hectares 2,0
Finalidade do uso: Associacdes com fim de beneficiéncia 0,5
Nacionalidade: Pessoa singular nacional 0,8

Tabela 8 — Indices de ajustamento
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=  As taxas para a Provincia de Maputo nio se aplicam a criagao de gado.

®= As areas de desenvolvimento prioritario sao: no Vale do Zambeze (Provincia de
Tete, Distritos de Morrumbala, Mopeia, Chinde, Milange, Mocuba, Maganja de
Costa, Nicoadala, Inhassunge e Quelimane na Provincia da Zambézia, Distritos de
Gorongosa, Maringué, Chemba, Caia, Marromeu, Cheringoma e¢ Muanza na
Provincia de Sofala, Distritos de Barue, Guro, Tambara e Macossa na Provincia de
Manica).

* O factor do tamanho nao se aplica a criagao de gado, a criacio de animais bravios e
as culturas permanentes (agucar, citrinos, etc.)

A férmula para o calculo da taxa anual ¢é a seguinte:™

Taxa Annual = TBxILxAxIDxIN xIF xIZ

Onde:

TB — Taxa Base para a actividade dominante
I — Indice de Localizacio

A — Area do Terreno em Hectares

ID — Indice de Dimensio

IN — Indice da Nacionalidade

IF — Indice de finalidade

17 — Indice de Zona

4.  EXPROPRIACAO, INDEMNIZACAO E REASSENTAMENTO

O ambito dos processos de autorizacio do DUAT, especialmente os que envolvem
grandes extensoes de terras, pode ser necessario o reassentamento da populacdo local que
ocupava a area a ser concedida e, adicionalmente, compensar a mesma por esta
realocacio.

O Ministério da Agricultura possui algumas orientagdes para indemnizacdo de certas
benfeitorias, especialmente arvores, implantadas na terra. As mesmas nio cobrem a
indemnizagdo por expropriacio de bens imodveis erguidos sobre a terra, quando haja
lugar.

Nos casos em que tenha que ter lugar a expropriagdo por utilidade publica, o
Regulamento das Expropriac¢oes, aprovado pelo Decreto n.” 43587, de 08 de Abril de
1961, tornado extensivo a Mogambique através da Portaria n.° 23404, de 28 de Maio de
1968 (adiante, o “Regulamento das Expropriacées”), determinava as regras a serem
respeitadas, bem como os elementos a serem considerados para efeitos de calculo da
indemnizacio.

Através da Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho, foi aprovada a Lei do Ordenamento do
Territorio e, o seu regulamento foi aprovado pelo Decreto n.° 23/2008, de 01 de Julho.
Em 2010 o Diploma Ministerial n.° 181/2010, de 03 de Novembro, aprovou a Directiva
sobre o Processo de Expropriagdo para Efeitos de Ordenamento Territorial. Como a
designacdo dos instrumentos indica, este pacote legislativo veio definir normas

™ Informacéo fornecida pela DNTF, em Margo de 2012.



especificas para a aprovagao e implementacio dos instrumentos de ordenamento
territorial, definindo competéncias, objectivos, mecanismos, processo expropriatorio,
regras para calculo de indemnizagdes, entre outros aspectos, a serem observados nesta
situagao em especifico.

O Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério determinou que a expropriacio
para efeitos de ordenamento de territério sera considerada efectuada por interesse
publico quando vise o interesse comum, podendo ser declarada em caso de implantacao
de infra-estruturas econdémicas e sociais com grande impacto social positivo; para
preservacio da biodiversidade, infra-estruturas de interesse publico ou militar”. A
expropriagao sera de necessidade publica, quando a Administracio Publica vise
responder as situagoes de desastres ou calamidades naturais ou similares™. E, finalmente,
sera de utilidade publica quando visa objectivos proprios da Administragao Publica,
ligados a seguranca do Estado, manutencdo da ordem publica e satisfagdo das
necessidades colectivas™.

A declaragao de interesse, necessidade ou utilidade publica ¢ feita pelo Governo. A
expropriagao estara sujeita a justa indemnizac¢ao que, para os efeitos de ordenamento
territorial tera em atencdao niao apenas o valor real e actual dos bens expropriados, mas
também os danos emergentes e os lucros cessantes do proptrietario™.

O expropriado sera notificado sobre o bem a expropriar, a proposta dos termos de
calculo da indemnizag¢ao, o prazo para tomada de posse pelo expropriante e prazo para
eventuais contestacoes’.

A Directiva sobre o Processo de Expropriacao para Efeitos de Ordenamento Territorial
deixa orientagoes adicionais a serem observadas no processo expropriatério. Algumas a
destacar sao:
= O pagamento podera ser feito em dinheiro, numa s6 prestagao, salvo se houver
acordo das partes para pagamento em prestagoes. O pagamento podera,
alternativamente, ser feito em espécie, por ex.: através da construgao de imoveis
de valor equivalente.
= A expropriagdo tera em conta, também, valores intangiveis (vias de comunica¢ao
e acessibilidade aos meios de transporte) e a ruptura da coesao social (aumento da
distancia do novo local de reassentamento de estruturas sociais ¢ do nucleo
familiar habitual, cemitérios familiares, plantas medicinais).
= O potencial expropriado tem 30 dias, apés recebimento da notificagdo, para
apresentar uma contraproposta do valor da indemnizacdo. A indemnizagao deve
ser paga em 12 meses contados da notifica¢do e, a tomada de posse da-se no
prazo de 60 dias apos o pagamento ter sido efectuado.
= O valor da indemnizagdo sera actualizado na data em que o pagamento for
efectivado.
= No caso de imoveis, a Directiva fixa a sua categorizagao (fins a que se destinam e,
no caso dos habitacionais, se sio moradias de luxo ou acima do normal,
apartamentos acima do normal ou normal e habita¢des sociais), elementos a

2 Regulamento da Lei de Ordenamento do Territdrio, Artigo 68, niimero 1 e 2.
" Regulamento da Lei de Ordenamento do Territério, Artigo 68, nimero 3.

™ Regulamento da Lei de Ordenamento do Territdrio, Artigo 68, niimero 4.

"> Regulamento da Lei de Ordenamento do Territdrio, Artigo 70.

"® Regulamento da Lei de Ordenamento do Territdrio, Artigo 71.
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considerar (localizacdo, valor, tipo etc.). A Directiva fixa o valor base por metro
quadrado, as férmulas a serem usadas e os respectivos coeficientes de variagao.

* A Directiva fixa, ainda, os termos de calculo para culturas, determinando que sera
feito em atencao a vida util, idade da planta, periodo de crescimento, producao
média anual e o coeficiente entre 0 a 1, atribuido com base no terreno, estado da
planta, entre outros factores que possam influenciar o seu rendimento.

Note-se que, foi recentemente aprovado o Regulamento sobre o Processo de
Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, aprovado pelo Decreto n.°
31/2012 de 08 de Agosto (o “regulamento de Reassentamento”), a set aplicado a todos
os processos de DUAT, que tem como base de suporte a legislacio de ordenamento
territorial aqui referida. Até ao momento, nao havia legislacio especifica regulamentando
o reassentamento das comunidades ou pessoas singulares que tém os seus DUAT’s
revogados para dar lugar ao investimento privado. Na pratica, os grandes projectos
tinham como orientagao as directrizes de boa pratica do Banco Mundial ou da Unido
Europeia.

O Regulamento de Reassentamento determina os direitos a serem garantidos as
populacoes afectadas, directa ou indirectamente, pelo projecto. O referido regulamento
traz como objectivo nao apenas a “justa indemniza¢ao” que ¢ o fixado na Lei do
Ordenamento Territorial, mas também ou principalmente “melhorar a qualidade de vida
dos cidadaos” e “impulsionar o desenvolvimento sécio-econémico do pais”. Neste
ambito, traz uma série disposi¢cdes sobre responsabilidade social, mas nao so, que terdo
que ser assumidas pelo requerente do DUAT. O investidor é chamado a responder a
aspectos como electrificagao da area de reassentamento, saneamento, vias de acesso,
instalacio de sistemas de agua, posto policial, de sadde, lojas, escolas, instalacdes de
desporto e lazer, para culto, entre outras.

Entre os direitos da populagdo consta:
a) Ter restabelecido o seu nivel de renda, igual ou superior ao anterior;
b) Ter restaurado seu padrao de vida, igual ou superior ao anterior;
c) Ser transportado com os seus bens para o seu local de residéncia;
d) Viver num espago fisico infra-estruturado, com equipamentos sociais;
e) Ter espago para praticar as suas actividades de subsisténcia;
f) Dar opiniao em todo o processo de reassentamento.”

O Regulamento de Reassentamento determina como devera ser elaborado o plano de
reassentamento e, indica que este devera preceder a emissao da licenca ambiental.” O
plano de reassentamento deve conter os seguintes elementos:
a) Analise do perfil sécio-econdémico das familias afectadas (entendendo-se por
familias afectadas as do local de partida e do local de reassentamento);
b) Avaliacao e analise dos bens tangiveis e intangiveis;
¢) Definicdo do grau de afectagdo quantitativa e qualitativa;
d) Definicdo dos critérios de compensagao;
e) Apresentagao de solugoes e alternativas técnicas e economicamente viaveis que
permitam manter e melhorar o actual nivel de vida das familias afectadas.”

" Regulamento de Reassentamento, Artigo 10.
"8 Regulamento de Reassentamento, Artigo 15, nimero 1.
" Regulamento de Reassentamento, Artigo 21.
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E exigido, pelo menos, quatro reunides de consulta para efeitos de reassentamento, cujas
respectivas actas sao certificadas por entidades préprias indicadas no regulamento
(diversas das indicadas no ambito da legislacao de terras).

Virias outras regras sio fixadas no Regulamento de Reassentamento, entre as quais
também ¢é determinado o valor de multas por infrac¢des. Por exemplo, encontra-se
fixado que o incumprimento do plano de reassentamento dia lugar a uma multa
equivalente a 10% do valor do projecto ou do empreendimento.

Tenha-se igualmente em conta a referéncia feita no Capitulo 7 relativas as zonas de
proteccao, designadamente, sobre a proposta em discussiao da “Lei da Conservagao da
Natureza e Biodiversidade”, que contém normas especificas para o reassentamento
populacional da populagao que vive dentre das areas protegidas.

5. DIREITOS E DEVERES

Os direitos e deveres do titular do DUAT sao definidos na lei. Os seus direitos sio os
seguintes™:
* Defender a sua parcela de terra contra qualquer intrusao de terceiros;
» Ter acesso a sua parcela de terra e aos recursos hidricos de uso publico através das
parcelas vizinhas, constituindo para o efeito as necessarias servidoes.
Os seus deveres sio’":
» Utilizar a terra respeitando os principios definidos na Constituicio e demais
legislagao;
= No caso do exercicio de actividades econdémicas, utilizar a terra em conformidade
com o plano de explora¢ao submetido;
= Dar acesso através da sua parcela aos vizinhos que ndo tenham comunicagao com
a via publica ou com os recursos hidricos de uso publico, constituindo para o
efeito as necessarias servidoes;
= Respeitar as servidoes existentes;
* Permitir o acesso e permitir a instalacio de equipamento para as actividades
mineiras, mediante indemnizac2o;
=  Manter os marcos de fronteiras;
= Colaborar com o pessoal dos SPGC, agrimensores ajuramentados e inspectores
do Estado.

Os titulares de DUAT’s por autorizagdo de pedido tém certos deveres em relagdo as
comunidades locais. Estes incluem cumprir os acordos em conformidade com a acta da
consulta a comunidade e permitir o acesso a certos recursos de utilizag¢ao tradicional ou
necessaria pelas comunidades®. Isto pode incluir o acesso as areas de significado cultural
e historico, a colheita de plantas medicinais, a busca de lenha para consumo individual,
acesso a recursos hidricos e a vias puablicas. Contudo, as comunidades locais devem
também acatar o plano de explora¢io ou de gestio do titular do DUAT e os
compromissos da sua responsabilidade, como por exemplo, ndo voltar para as areas
donde tenham saido para dar lugar ao investimento privado, entre outros.

80 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 13.

81 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 14.

82 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 14, alineas b) e c,) e Artigo 17, e Lei de Florestas e Fauna
Bravia, Artigo 18.
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E importante cumprir o dever de manter a demarcacio da area e defender a sua parcela
de terra das invasdes, através do recurso aos instrumentos legais legalmente estipulados,
especialmente contra assentamentos ilegais. Por isso, os titulares de DUAT’s devem
garantir que os seus marcos de fronteira sao claramente visiveis e mesmo usar marcos
naturais (por exemplo, plantar arvores) para demarcar melhor a édrea. Devem
regularmente inspeccionar as “fronteiras” da sua area e alertar imediatamente as
autoridades por escrito de qualquer assentamento ou invasao ilegal.

6. RECONHECIMENTO DE DUAT OBTIDO ATRAVES DE OCUPACAO
DE BOA-FE OU DE NORMAS E PRATICAS COSTUMEIRAS

6.1 Nota introdutoria

Como foi acima notado o DUAT pode ser adquirido de trés maneiras: autorizagao de
pedido; ocupagao por boa-fé ha mais de 10 anos; e praticas e normas costumeirasss. Este
capitulo faz uma breve referéncia a segunda e terceira formas de obter DUAT.* Uma
boa maneira de entender a diferenca é pensar no DUAT por autorizagao de pedido como
um direito que ainda nao existe e se submete o pedido para o adquirir, enquanto que
DUATS adquiridos através de normas e praticas costumeiras e por ocupac¢ao de boa-fé
ha pelo menos 10 anos ja existem e sao legalmente protegidos independentemente do
titulo, podendo ser solicitado o reconhecimento formal para emissao de titulo, se os seus
titulares assim desejarem.

O conceito de comunidades locais ¢ fixado na Lei de Terras é o seguintess:

“Um agrupamento de familias e individunos, vivendo numa circunscricio territorial de nivel de
localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da proteccdo de dreas
habitacionais, agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de importancia cultural,
pastagens, fontes de dgua e dreas de expansao.”

O Decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho, e o seu respectivo regulamento aprovado pelo
Diploma Ministerial n.° 107-A /2000, de 25 de Agosto, tratam das formas de articulagao
dos 6rgaos locais do Estado com as autoridades comunitarias e os procedimentos para o
reconhecimento formal destas. O Diploma Ministerial n.° 80/2004, de 14 de Maio
aprovou o Regulamento de Articulagdo entre os Orgﬁos das Autarquias Locais com as
Autoridades Comunitarias.

Em assuntos relacionados com a atribuicio de terra, a comunidade nao ¢
automaticamente representada pelo seu régulo ou lider. O Regulamento da Lei de Terras
determinava que as actas das consultas comunitarias deveriam ser assinadas por um
minimo de 3 e um maximo de 9 membros da comunidadess. Esta disposi¢ao foi
recentemente alterada pelo Decreto n.° 43/2010, de 20 de Outubro, tendo sido

83 Lei de Terras, Artigo 12.

8 Este capitulo trata sucintamente do processo para documentar ou para o reconhecimento formal do
DUAT nestas situagdes. Os procedimentos a serem seguidos sdo apresentados com maior detalhe e
num formato de facil compreensdo no Manual de Delimitacéo de Terras das Comunidades.

85 Lei de Terras, Artigo 1, nimero 1.

86 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 27, nimero 2.
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determinado que a acta da consulta comunitiria sera assinada pelos membros dos
Conselhos Consultivos de Povoacao e Localidade.®’

Dada a crescente pressio sobre a terra, as comunidades e pessoas singulares que
detenham DUAT segundo normas e praticas costumeiras ou ocupagoes de boa-fé sao
encorajadas a procurar reconhecimento formal dos seus direitos, isto ¢, a documentar os
seus direitos e delimitar as areas para nas quais possuem um DUAT, tanto no terreno
como no cadastro nacional de terra.*

Enquanto que os DUAT’s emitidos com base na autorizagdo dum pedido, quando
solicitados para exercicio de actividades econémicas, tém um prazo fixo (um maximo de
50 anos, prorrogavel a pedido), os DUAT’s com base nas normas e praticas costumeiras
ou na ocupacao de boa fé nio estao sujeitos a prazo (tal como DUAT’s por autorizagao
de pedido, quando destinados a habitacao prépria).

6.2 Reconhecimento de DUAT baseado na ocupagio pelas normas e praticas
costumeiras "’

As aquisi¢Oes através de normas e praticas costumeiras sio mais frequentemente usadas
comparativamente a ocupagao de boa-fé ha pelo menos 10 anos como base de
reconhecimento do DUAT existente. O processo de delimitagao das areas nesta situacao
culmina na emissao dum Certificado de Delimitaciao e o lancamento dos limites da area
em causa nos mapas dos SPGC. No entanto, para emissio de titulo do DUAT sera
necessario a demarcagdo da area em questdo e nao apenas a delimitagdo, como referimos
mais abaixo®.

A delimitagao faz duas coisas: comprova a existéncia do DUAT e estabelece os seus

limites. Esta é normal e prioritariamente usada nas seguintes situa¢oes™:

*  Onde ha conflitos sobre o uso da terra e/ou recursos naturais;

» Nas areas das comunidades locais onde o Estado e/ou os investidores pretendem
langar novas actividades economias e/ou projectos de e planos de desenvolvimentos;

* A pedido das comunidades locais.

A delimitacdo ¢ feita através dum procedimento participativo, legalmente definido no
Anexo Técnico ao Regulamento de Lei de Terras. O documento que resulta deste
processo fica em nome da comunidade.

8 Esta alteracdo procurou harmonizar a legislagdo de terras, em especial 0 processo de consulta
comunitaria, as regras estabelecidas pela Lei dos Orgdos Locais do Estado e seu respectivo
regulamento, que determina a questéo da participacdo dos cidaddos nas questdes fundamentais, através
dos conselhos consultivos locais.

8 E importante observar que o DUAT n#o é legalmente reconhecido, nem pelas normas e praticas
costumeiras, nem pela ocupagéo de boa-fé, em éareas de dominio publico, como as zonas protecgao total
e parcial. Caso o direito seja anterior & data de criacdo da zona (como é o caso muito debatido no
Parque Nacional das Quirimbas, por exemplo), o problema torna-se mais complicado, especialmente
para retirada dos ocupantes. No entanto, tais DUAT s poderdo legalmente ser revogados por motivo de
interesse publico, sem prejuizo da indemnizagdo e ou compensacdo devida. Mas, mesmo assim ndo é
uma situacdo de resolucdo facil. Acima indicamos a proposta de Lei sobre a Proteccdo da Natureza e da
Biodiversidade que, no seu articulado, trata das regras para o reassentamento da populacéo que vive
nas areas protegidas.

89 Lei de Terras, Artigo 17.

90 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 35 e Regulamento da Lei de Terras, Artigo 9.

°1 Anexo Técnico, Artigo 15, nimero 2.

% Anexo Técnico, Artigo 7, nimero 1.
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Em casos de conflitos sobre terras da comunidade, o testemunho oral tem o mesmo peso
>
que a prova documental®,

Embora as comunidades estejam isentas do pagamento da taxa anual de DUAT, nio
estao isentas do pagamento dos custos e taxas envolvidos no pedido da documentacio
do seu DUATY. Dado o custo e a complexidade técnica do processo de delimitacio e/ou
demarcagao da area do DUAT duma comunidade, ¢ muitas vezes dada assisténcia por
ONG’s locais e internacionais. O custo de delimitagado duma comunidade estimado por
uma ONG nacional de grande dimensao é de cerca de US$ 10.000%, dependendo do
tamanho, do tipo de terreno e da época em que a delimitagao ¢ feita.

E importante observar que, se uma comunidade quer usar parte da sua terra para
fins economicos (por exemplo, montar uma serragio ou um estabelecimentos
turistico) estd sujeita aos mesmos requisitos de licenciamento (industrial,
turistico, etc.) que os outros operadores econémicos.

6.3 Reconhecimento de DUAT baseado na ocupagio de boa-fé ”’

Para o titular do DUAT com base em ocupacio de boa-fé possa formalizar e registar este
direito, o processo ¢ simplificado. Segue os mesmos procedimentos que os da
autorizagao dum pedido, necessitando dum parecer técnico dos SPGC, um esboco, uma
fase documentada de consulta local, o preenchimento dum formulario e a entrega dum
plano de exploracao ou pode ser usado o sistema de delimitacao®. Neste processo nao ha
um DUAT provisorio porque o direito ja existe e estd sendo somente reconhecido e
documentado. Depois de ter satisfeito os requisitos, o processo é encaminhado para a
entidade competente autorizar, de acordo com a dimensao da area em questio. Note que,
a partir de 2007, através do Decreto n.° 50/2007, de 16 de Outubro, que alterou a alinea
d) do artigo 35 do Regulamento da Lei de Terras ¢ que passou a ser necessario remeter a
autoridade competente de acordo com a dimensio da area. Antes deste decreto,
independentemente da dimensdo da area, a competéncia era do Governador da
Provincia.

Nos termos da lei os membros da comunidade local, querendo, podem solicitar o
desmembramento ou desanexag¢ao da sua porgao de terra da parcela da comunidade e ser
atribuido um DUAT em nome individual. Na pratica isto é raro, tanto mais porque nao
conseguimos encontrar casos da sua ocorréncia.

As comunidades também sao elegiveis para receber 20% das taxas que o Governo obtém
da concessio de recursos naturais na sua area”. Isto inclui taxas de exploracido florestal
cobradas com base em licengas simples ou concessdes de caga (dentro e das concessoes
de caca), da produgio de carvio e a colheita de bambu, entre outras actividades
comerciais baseadas no uso de recursos naturais. Legislacao recente alargou este direito

% E descrito em detalhe no Manual mencionado na nota de rodapé no. 82

94 Lei de Terras, Artigo 17 e Regulamento da Lei de Terras, Artigo 21.

95 Lei de Terras, Artigo 29.

% ORAM, ver anélise detalhada dos custos num relatério para a DfID Maputo, pela CTConsulting,
2003.

97 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 34 e Regulamento da Lei de Terras, Artigo 10.

% Anexo Técnico, Artigo 14.

99 Lei de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 35, nimero 5 e Regulamento de Florestas e Fauna Bravia,
Artigo 102, nimero 1.
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para incluir os recursos minerais. Recentemente houve uma regulamentagdo suplementar
desta pratica e algumas comunidades agora recebem parte das taxasi®. Contudo, para
uma comunidade receber os seus 20% deve estar representada por um CGRN (Comité
de Gestao dos Recursos Naturais) que deve ser registado na Administracio Distrital,
responsavel pela area onde o Comité foi criado. O CGRN deve ter uma conta bancaria
(com pelo menos 3 assinaturas se o CGRN ainda nao estiver constituido como uma
associagao) e ¢ obrigado a tornar publicos os seus relatorios de actividade e financeiro.

6.4 Conselhos Consultivos Locais, Forum de Consulta sobre Terras, COGEP’s
e Comités da Comunidade

Como acima referido, o Regulamento da Lei de Terras sofreu recentemente uma
alteracao pontual de forma a clarificar sobre a participacio dos Conselhos Consultivos
Locais nas consultas publicas. O Diploma Ministerial n.° 67/2009, de 17 de Abril,
aprovou o “Guio sobre a Organizacao e o Funcionamento dos Conselhos Locais.” Este
¢ um 6rgio de consulta da administracao local nas questoes fundamentais da vida das
populagdes.'™

Entre as suas tarefas, cabe aos Conselhos Consultivos promover e organizar a
participagao da popula¢ao; divulgar informagoes; participar na avaliacao das propostas de
investimento privado e concessao de exploracdo de recursos naturais ¢ do DUAT; entre
outros.'” Os membros dos Conselhos Locais sao escolhidos pelas comunidade local por
petiodo de 4 anos, passiveis de reconfirmacao, devendo as reunides para o efeito serem
registadas em acta e escolha feita ser registado em livro proprio que ficara depositado
junto da autoridade competente. Personalidades da sociedade civil poderio ser
convidadas a participar pelo Administrador do Distrito, mas sem direito de voto.'®

O Guido incentiva a participacdo de lideres comunitarios (sempre que possivel, pelo
menos 40%), mulheres (nunca menos que 30%) e de jovens (pelo menos 20%).*

Recentemente foi criado o Férum de Consulta sobre Terras (“Férum”) pelo Decreto n.°
42/2010, de 20 de Outubro. Este é um 6rgio de consulta do Governo, composto por
representantes do Governo da Agricultura (que preside), Administra¢ao Estatal, Turismo,
Recursos Minerais, Planificacio e Desenvolvimento, Coordenacio da Ac¢ao Ambiental,
Obras Publicas e Habitacao, Mulher e Acciao Social, Financas, Induastria e Comércio,
Energia, Pescas, Educacio, Cultura e Justica. Fazem parte do Férum, ainda, 6rgaos locais
do Estado e Autarquias, sociedade civil e institui¢oes profissionais, designadamente, a
Associagao dos Agrimensores Ajuramentados, a Ordem dos Advogados de Mogambique
e a Ordem dos Engenheiros. Dependendo da matéria, outras entidades poderdo ser
convidadas'®.

Dentre as suas competéncias, cabe ao Férum identificar revisdes legais necessarias;
aconselhar na disseminagao de informagao; debater as propostas de revisao; dar parecer

100 Lei de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 35, Nimero 5, Regulamento de Florestas e Fauna Bravia,
Art. 102, Nimero 1. Os mecanismos para a canaliza¢do dos 20% as comunidades e a utilizacdo dos
fundos pelas comunidades estéo definidos no Diploma Ministerial 93/2005, de 4 de Maio.

191 Diploma Ministerial n.° 67/2009, de 17 de Abril, Artigo 2.

192 Diploma Ministerial n.° 67/2009, de 17 de Abril, Artigo 35.

193 Diploma Ministerial n.° 67/2009, de 17 de Abril, Artigo 36.

194 Diploma Ministerial n.° 67/2009, de 17 de Abril, Artigo 36, nimeros 10, 11 e 12.

195 Decreto n.° 42/2010, de 20 de Outubro, Artigo 5.
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sobre zoneamento e planificacio do uso de terras para direccionar o investimento nas
zonas rurais, entre outros.'®

O Foérum redne-se ordinariamente duas vezes por ano e, extraordinariamente, sempre
que necessario. Durante os intervalos das suas sessoes as suas actividades sao garantidas
pelo Grupo de Reflexao indicado no decreto da sua criagio.””

Outras formas de organizacao e participagao a ter em conta saio os COGEP’s e os
CGRN's. Estes nao devem ser confundidos. Os CGRN’s sao Comités de Gestao dos
Recursos Naturais e apenas compdem representantes da comunidade. Os COGEP’s sao
Conselhos de Gestao Participativa e incluem representantes do Estado, do sector privado
(por exemplo, titulares de concessoes), de ONG's e da comunidade.

Como parte do processo de delimitagao, as comunidades sao encorajadas a criar Comités
de Terras da Comunidade (ou Comités de Terras Comunitarias?) e Comités de Gestao
dos Recursos Naturais (CGRN’s). Em algumas provincias, como Sofala, implementou-se
uma boa pratica pela qual, em vez de haver varios comités para diferentes questdes, as
comunidades criam Comités das Terras da Comunidade e dos Recursos Naturais. Os
membros destes comités sao eleitos e sao responsaveis por assuntos relacionados com a
atribuicao e uso de terra e dos recursos naturais na sua area. O numero ideal de membros
dos Comités das Terras da Comunidade e dos Recursos Naturais ¢ entre 9 e 12. A boa
pratica também indica que estes comités devem ser criados como associagdes ao abrigo
da legislacio que regula as associa¢Oesi®s. Isto permite-os de gerir de forma mais eficaz e
democratica os 20% das taxas do uso dos recursos naturais para os quais as comunidades
sao elegiveis. Contudo, o processo de registo duma associagdo ¢é pesado e dificil,
particularmente para aqueles vivendo nas areas rurais, de modo que na pratica existem
poucos comités deste tipo. O Decreto-Lei n.° 2/2006, de 3 de Maio, procurou simplificar
o registo das associagOes na area do agro-processamento e das florestas.

A lei também prevé a criagio de COGEP’si®. Teoricamente os representantes no Comité
das Terras da Comunidade e dos Recursos Naturais representariam os interesses da
comunidade a nivel do COGEP. Os COGEP’s sio considerados como 6rgaos de gestio
independentes, compreendendo as comunidades, os investidores, o Governo local e
quaisquer ONG’s trabalhando no sector dos recursos naturais na area coberta pelo
COGEP. O COGEP ¢ potencialmente um 6rgao poderoso, e os investidores e titulares
privados de DUAT’s envolvidos em COGEP’s eficazes acham-nos um férum util onde
se discute a gestdo dos recursos, conflitos potenciais e outras questoes.

Embora a lei ndo estipule o envolvimento dos COGEP’s na autoriza¢ao dos pedidos de
concessao de terra e de recursos naturais, a lei admite que os COGEP’s possam propor o
cancelamento ou a revoga¢iao dum projecto que na opinido deles nio cumpre o objectivo
de gestao sustentavel dos recursos. Os COGEP’s também tém o direito de representar os
seus membros no didlogo com o Governot.

196 Decreto n.° 42/2010, de 20 de Outubro, Artigo 4.

197 Decreto n.° 42/2010, de 20 de Outubro, Artigo 7.

108 As associacdes sdo reguladas pelo seguinte: Codigo Civil, Lei n.° 8/91, de 18 de Julho, Decreto
n.°21/91, de 3 de Outubro, Diploma Ministerial n.° 31/92, de 4 de Marco.

109 Lei de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 31, nimero 3 e Regulamento de Florestas e Fauna Bravia,
Artigo 95, nimero 1, alinea a).

110 Regulamento de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 98.
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A lei também permite que o Governo delegue a gestdio dos recursos naturais as
comunidades locais "1, Esta delegacao ¢é definida mais detalhadamente no Diploma
Ministerial conjunto dos Ministros da Agricultura e do Turismotz. A lei permite esta
delegacio em zonas protegidas, zonas tampao, reservas de caca (coutadas) oficiais,
florestas produtivas e de utilizagao multipla, e zonas de utilizagio multiplais. Até a data
este tipo de delegacio ainda ndo foi regulamentada e nio existe.™

111 Lei de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 33.

112 Regulamento de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 99, nimero 1.

113 Regulamento de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 99, nimero 2.

114 para um conjunto abrangente de perguntas frequentes sobre as comunidades e o seu relacionamento
com os recursos naturais recomendamos a leitura de: “Recursos Naturais - Guido de Direitos das
Comunidades Locais”, um manual produzido pelo CFJJ (ver a bibliografia).
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Fluxograma

5 — Processo de reconhecimento (legalizagao) do DUAT das comunidades e ocupantes de boa-fé:
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115 Floxograma fornecido pela DNTF, em Marco de 2012.




7. ZONAS DE PROTECCAO E LICENCAS ESPECIAIS "’

A legislagao de terras prevé a existéncia de zonas de protec¢ao total e zonas de protecgao
parcial, consideradas areas do dominio publico. Nao ¢é possivel adquirit DUAT em
nenhum dos dois tipos de zona protegida. Zonas de Proteccao Total incluem areas
reservadas para a conservagao da natureza e areas de importancia para a defesa nacional.
Zonas de Proteccdo Parcial sdo areas a volta de importantes infra-estruturas ou areas
contendo importantes recursos naturais. Embora nao seja possivel adquirir DUAT nestas
areas, licencas especiais para o exercicio de determinadas actividades poderdo ser
concedidas!”. Os procedimentos para este tipo de concessao nio vém descritos na
legislacdo. Este assunto tem sido polémico, em particular no que diz respeito a
investimentos turisticos. Requerentes de DUAT nas areas que incluam zonas protegidas
ou licenca especial em zonas protegidas, sao aconselhados a pedir apoio juridico.

A legislagao de florestas e fauna bravia também prevé a criagao de zonas protegidas
como parques, reservas, areas com valor historico ou cultural e coutadas oficiaisis. As
zonas protegidas sio consideradas parte do dominio publico e sao geridas pelo Governo
através dos ministérios competentes. As zonas de protecciao da natureza, por exemplo,
estao sob jurisdicao do Ministério do Turismo.

Desde ha muito o litoral atractivo de Mocambique tem sido de interesse para os
investidores. A legislacio maritima e ambiental exige que qualquer desenvolvimento
costeiro seja sujeito a um exercicio de avaliagio ambiental e em alguns casos uma
avaliacao detalhada de impacto ambiental. Para proteger as dunas e o ambiente costeiro,
em certas partes do pais a legislagio de terras e legislagdo maritima ¢é interpretada de
forma que nao ¢ permitido fazer construgdes dentro de 100 metros da linha das maximas
praia-marési®®. No entanto, desde que se cumpra com os procedimentos para avaliagio de
impacto ambiental, as limitagcdes ai impostas e o procedimento de licenciamento especial
em zonas protegidas, para que este tipo de desenvolvimento possa ser autorizado. 120

A Lei de Terras determina que compete ao Governador Provincial autorizar as licengas
especiais nas zonas de proteccao parcial.” A mesma lei determinava que, para as zonas
de protec¢io total, a competéncia para autorizar licengas especiais seria do Ministro da
Agticultura.”” No entanto, com a transicdo das dreas de proteccdo para jurisdicio do
Ministério do Turismo, estas competéncias passaram a ser exercidas pelo Ministro do
Turismo.” Adicionalmente, é de notar que o Regulamento da Lei de Terras determina
que, quaisquer construgoes a serem efectuadas nas zonas de protec¢do parcial
confinantes com recursos hidricos requer autorizagao das entidades que superintendem
os sectores de gestao das dguas interiores e maritimas.'

116 Lei de Terras, Artigos 6, 7, 8 e 9 e Regulamento da Lei de Terras, Artigos 4, 5, 7 e 8.

17 | ei de Terras, Artigo 9.

118 Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei 10/99 de 7 de Julho), Artigos 10, 11, 12 e 13.

119 Lei de Terras, Artigo 8 e Regulamento da Lei de Terras, Artigo 5.

120 Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro — Regulamento sobre o Processo para Avaliagdo de Impacto
Ambiental, e Lei de Terras, Artigo 9 e Artigo 22, nimero 1

121 | ej de Terras, Artigo 22, nimero 1, alinea b).

122 | ej de Terras, Artigo 22, nimero 2, alinea b).

123 Decreto-Presidencial n.° 9/2000, de 23 de Maio e Diploma Ministerial n.° 17/2001, de 7 de
Fevereiro, que define os mecanismos da transicdo das areas de conservacdo para o Ministério do
Turismo.

124 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 8, ndmero 2.



O Decteto n.° 79/2009, de 29 de Dezembro, aprovou o Regulamento de Servidio
Militar. Este regulamento trata das zonas de proteccao para fins de seguranca e defesa
nacional. A concessao de licencas e DUAT nestas zonas carece de parecer vinculativo do
Ministro que superintende a area da defesa.’® O regulamento estabelece também que, o
DUAT e o direito de propriedade em zonas integradas nos planos de operagoes militares
ou de interesse para a defesa nacional podem sofrer restri¢oes transitorias. '

8. TRANSMISSAO DO DUAT

8.1 Nota introdutoéria

Esta area é complexa e optamos por toca-la aqui apenas sucintamente. Informagao
adicional, especifica para cada caso, pode ser obtida através dum aconselhamento
juridico. Com o fim de compreender melhor este capitulo é importante observar que,
embora a propria terra nao possa ser vendida, hipotecada ou alienada, os edificios e
outras benfeitorias implantadas sobre a mesma poderdo ser hipotecados ou alienados
pela pessoa detentora dos direitos da terra subjacente.

Para efeitos de transmissao dois conceitos da legislagao de terras sio particularmente
relevantes, designadamente de prédio urbano e de prédio ristico (Cfr. as defini¢des constante
do Glossario na parte inicial deste manual) 12s.

8.2  Transmissdo por heranga '”’

Os direitos a terra podem ser transmitidos por heranca. Este processo ¢ regulado pelo
Codigo Civil e nao carece duma autorizagao oficial. A Lei de Terras fez referéncia
expressa a transmissao por heranga tanto as mulheres como aos homens, atendendo que
ao longo do pafs existem costumes que podem excluir um ou outro sexo, sendo as
mulheres as principais afectadas.

Um DUAT obtido pela autorizagio dum pedido pode ser transferido aos herdeiros do
titular original mediante apresentagao de comprovativo da qualidade de herdeiros, através
da respectiva certidao ou sentenga de habilitacio herdeiros. Os herdeiros devem fazer o
registo junto da Conservatéria de Registo Predial, e depois o DUAT ¢é reemitido no
nome dos herdeiros!.

125 Regulamento da Serviddo Militar, Artigo 3 e Artigo 7, nimero 4.

126 Regulamento da Serviddo Militar, Artigo 13.

127 Esta em discussdo a proposta de “Lei da Conservagio da Natureza e Biodiversidade”. A proposta
indica que “Entre outros os aspectos que merecem particular relevancia na proposta de Lei séo: (...) 0
reassentamento, (...).” A proposta de lei avanca com as seguintes categorias de areas de conservagao:
(i) areas de conservacao total (que engloba: a reserva natural total, o parque nacional e 0 monumento
cultural e natural) e, (ii) areas de conservacdo de uso sustentavel (que engloba: a reserva especial, a
paisagem protegida, a coutada oficial, a &rea de conservagdo transfronteiriga, a area de conservacao
comunitaria, o santuario, a fazenda do bravio e o parque ecolégico municipal). E igualmente tratada a
questdo do reassentamento populacional das populages que vivem dentro das areas protegidas e os
respectivos mecanismos de compensagao.

128 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 1, nimeros 4 e 5 e Artigos 15 e 16.

129 Lei de Terras, Artigo 16 e Regulamento da Lei de Terras, Artigos 15 e 16.

130 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 20, niimero 2, com a redaccéo introduzida pelo Decreto n.°
1/2003, de 18 de Fevereiro.
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8.3 Transmissio entre vivos'”'

A lei permite a transmissao de edificios, benfeitorias e infra-estruturas por negbcios entre
vivos. Neste caso, os requisitos serdao diversos consoante estejamos perante prédios
rasticos ou prédios urbanos. No caso dum prédio rastico a transmissao de infra-
estruturas, construcoes e benfeitorias nao implica a transmissao automatica do DUAT.
Para o DUAT ser transferido juntamente com as construgdes, a transmissao deve ser
aprovada pela entidade que autorizou o DUAT. As partes que pretendem efectuar a
transmissao devem primeiro pedir a aprovagao através dos SPGC, que depois canalizario
o pedido para a entidade competente. Sera necessario provar que o plano de exploragao
foi implementado e que os pagamentos anuais da taxa de terra estao em dia. Depois de
ter recebida a aprovacido, o requerente deve celebrar uma escritura publica da compra e
venda junto do notario. A escritura estd sujeita a0 pagamento de taxas e impostos, como
imposto de selo.**

O Regulamento da Lei de Terras prevé ainda a possibilidade de transmissio temporaria
do DUAT através da cessao de exploracao, que podera abarcar toda a area coberta pelo
DUAT ou apenas parte da mesma. As partes sao livres de negociar as contrapartidas para
a cessao, devendo a mesma ser previamente aprovada pela entidade que autorizou o
DUAT e, tratando-se de areas das comunidades locais, serd necessaria consulta publica.
Obtida a autorizagao, as partes deverao realizar a escritura publica e registar o contrato.

No caso de prédios urbanos a transmissio nio requer uma autorizagao prévia pelo
Estado. Neste caso, transmite-se o direito de propriedade sobre o imdvel implantado
sobre a terra e o DUAT ¢ transmitido automaticamente. Contudo, este tipo de
transmissoes também requer a celebragdo duma escritura publica, o registo predial e o
pagamento das taxas e impostos aplicaveis.

131 Lei de Terras, Artigo 16 e Regulamento da Lei de Terras, Artigos 15 e 16.

132 para mais informaces sobre transmissdo e hipoteca de terra em Mogambique recomendamos o
relatorio de W.B. Hughes, intitulado: “An Economic Analysis of Natural Resources in Mozambique -
Rural Land Issues and Policies”, publicado em 2005. Neste relatorio, por exemplo, Hughes é da
opinido que: “Se o titulo de terra é detido por uma empresa, o que é admissivel ao abrigo do
Regulamento da Lei de Terras, entdo o controlo efectivo da terra pode ser transferido simplesmente
pela transferéncia da maioria das ac¢des na empresa. Ndo parecem haver disposi¢fes acerca da
mudanca do controlo dos titulos de terra - em todo o caso, seria quase impossivel fazé-las cumprir —
entdo a terra ocupada por uma empresa pode ser oferecida como garantia por ac¢fes caucionadas na
empresa. Aquele que empresta pode executar esta garantia vendendo as ac¢des na empresa. Com uma
dose moderada de ingenuidade legal ndo parece haver qualquer barreira a criacdo de arranjos que
em termos econdémicos sdo equivalentes a uma hipoteca sobre a terra. O Unico problema é que, na
auséncia dum regulamento claro e especifico, estes arranjos serdo mais caros e talvez oferecem
garantias menos seguras do que uma hipoteca simples, pelo que o efeito das disposi¢des legais
correntes é aumentar os custos das transac¢des para pedir empréstimos, com a terra como garantia”.
Importa referir que o Forum de Consulta sobre Terras, apresentou uma série de aspectos para discussao
na Il Sessdo ordinéria realizada na Cidade da Beira, nos dias 23 e 24 de Setembro de 2011. Entre os
mesmos consta a questdo sobre a necessidade de flexibilizagdo da transmissdo do DUAT, sendo que
uma das propostas apresentadas pelos consultores contratados foi a retirada da necessidade autorizacéo
prévia para a transmissdo de DUAT's para pequenas exploracdes (até 10 hectares) e para exploragdes
médias (até 50 hectares) — Cfr. Férum de Consulta sobre Terras — DNTF, Eduardo Chiziane, A
Transmissdo de DUAT entre Vivos nas Areas Rurais”, Beira, 23-24.09.11.. No entanto, tratam-se
apenas de debates iniciais, ndo estando em curso, até ao momento, nenhum processo de revisdo legal
neste sentido.
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Fluxograma 6 — Processo de Transmissaio do DUAT: 133
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9. EXTINGCAO"™*

Por extingao entende-se a cessacdo definitiva do DUAT. Ha varias vias pelas quais um
DUAT pode ficar extinto, incluindo as seguintes:
* O nio cumprimento do plano de exploragcao — neste caso o DUAT ¢ cancelado pelo
Estado;
= A sua revogagdo por motivos de interesse publico —sujeito a indemnizacio e ou
compensag¢ao, que corre em simultineo com um processo de expropriagao no caso de
existirem bens implantados;
*  Termo do prazo do DUAT, ou do prazo da sua renovagao, se for o caso;
* Renuncia do direito — neste caso o titular do DUAT devolve o direito ao Estado.

A extingdo do DUAT significa o termo de quaisquer e todos os direitos que o
titular do DUAT detinha sobre a respectiva parcela de terra. Todas as benfeitorias
ndo removiveis revertem para o Estado.

134 Lei de Terras, Artigo 18 e Regulamento da Lei de Terras, Artigo 19.



Fluxograma 7 — Processo de extingdo do DUAT por denuncia do titular:'**
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10. BREVE REFERENCIA A OUTRA LEGISLACAO RELEVANTE PARA O
QUADRO LEGAL SOBRE TERRAS

10.1 Terra urbana

O DUAT nas zonas urbanas ¢ solicitado aos servi¢os cadastrais da autoridade municipal
competente e ¢ autorizada pelo Presidente do Conselho Municipal e de Povoagao. No
caso de terra situada fora dos limites dum municipio mas dentro duma area com servigos
cadastrais e um plano de urbaniza¢ao (uma capital distrital, por exemplo), a autoriza¢ao ¢é
dada pelo Administrador Distritaliss. Observe que actualmente estas areas sao raras em
Mogambique.

Os procedimentos do pedido dependiam das posturas municipais e diferiam de
municipio para municipio. Mas com a aprovac¢ao Regulamento do Solo Urbano, em
Dezembro de 20006, estas discrepancias devem ser diminuidas.’. Este decreto inicia o
processo legislativo da regulamentacao do DUAT para terras em areas urbanas.

O Regulamento do Solo Urbano determina que a urbaniza¢ao ¢ um pré-requisito para a
atribuicao do DUAT nas zonas urbanas, e¢ acrescenta que estas zonas deverdao incluir
areas destinadas a equipamentos sociais ¢ servicos publicos. A urbaniza¢ao podera ser
bésica, intermédia ou completa.”” O Regulamento do Solo Urbano detalha os requisitos

para cada uma destas situagoes. Este regulamento preve as seguintes formas de aquisi¢ao
do DUAT:

a)  Deferimento de uma atribuicdo: meio ao dispor apenas das pessoas singulares e colectivas
nacionais. Os pedidos sio feitos por requerimento do interessado e enderecados a
entidade competente."”

b) Sorteio: esta modalidade sera aplicada apenas as zonas de urbanizacdo basica,
determinada segundo a quantidade e qualidade das facilidades de uso publico
colocadas a disposi¢do dos utentes, e sera aplicavel apenas a pessoas singulares
nacionais. O regulamento determina também que 20% das parcelas a serem sorteadas
deverao ser reservadas aos cidadaos de baixa renda, e outros em situacdo menos
favorecida.'*’

©) Hasta piblica: o uso deste meio esta condicionado a reunidao de dois pressupostos
basicos, nomeadamente, (i) que os talhdes ou parcelas estejam em zonas de
urbanizacio completa ou intermédia e, (ii) que os mesmos se destinem a habitacio,
comércio e servigos. Este meio estara disponivel a qualquer pessoa e entidade,
incluindo estrangeiros.'"

d)  Negociacdao particular: este meio esta a disposi¢ao de quaisquer entidades ou pessoas,
incluindo os estrangeiros. Sera negociado caso a caso entre as entidades competentes
e os proponentes de projectos. Quando se justificar, a entidade competente podera,
antes da negociacdo, fazer uma prospecgao de possiveis candidatos e pré-qualificagao

136 Lei de Terras, Artigo 23.

137 Decreto 60/2006, de 26 de Dezembro.

138 Regulamento do Solo Urbano, Artigo 1, nimero 15, Artigo 21, nimeros 1 e 2 e Artigo 22.
139 Regulamento do Solo Urbano Artigo 24 e Artigo 25.

140 Regulamento do Solo Urbano, Artigo 24 e Artigo 26.

141 Regulamento do Solo Urbano, Artigo 24 e Artigo 27.



dos mesmos. Notar que, as parcelas negociadas por esta via deverao ser destinadas ao
seguinte:

* constru¢ao e urbanizagdo por iniciativa directa das cooperativas de habitacio e
associacoes;

* instalacdo de unidades industriais e agro-pecuarias;

* instalacio de unidades de comércio de grandes superficies, terminais e
entrepostos comerciais ou servicos que pelas suas dimensdes necessitem de
superficies de dimensao considerada;

» constru¢ao de habita¢ao associada a grandes projectos de investimentos,
nomeadamente, os referidos no segundo e terceiro pontos acima.'*

e) Ocupagao de boa fé: consiste no reconhecimento do DUAT das pessoas singulares
nacionais que, ha pelo menos 10 anos estejam a usar a terra de boa-fé. Este
reconhecimento podera resultar do inquérito que se faga a zona onde se pretenda
aprovar planos de ordenamento do territério, mas fica sujeito a harmonizaciao dos
usos feitos com os previstos para o plano de ordenamento.

O processo para obtencao do DUAT devera ser instruido com os seguintes documentos:
* Documento de identificagao do candidato ou estatutos, consoante seja pessoa
singular ou colectiva;
» Esboco de localizacio do terreno e memoria descritiva;
* Indicagido do empreendimento que o candidato se propoe a realizar (este
requisito ¢ dispensado nos casos de sorteio, hasta publica e negociacio
particular).'

Sendo autorizada a concessao do DUAT, sera emitida a autoriza¢ao provisoria. Esta tera
a duragdo de 2 anos para os estrangeiros e de 5 anos para os nacionais. Findo este prazo,
e confirmado o cumprimento do plano de exploragao pelos Servicos de Cadastro, sera
concedida a autorizacido definitiva e emitido o titulo, caso contrario, a autorizacao
provisoria podera ser revogada e os investimentos nao removiveis até entdo feitos
reverterio para o Estado.'

E de notar, no entanto, que o DUAT nas zonas urbanas podera ser extinto antes de
findo o prazo para cumprimento do plano de exploragdo, caso o titular da autorizagao
provisoria nao inicie as obras nos prazos fixados para tal. Tal extingao da-se de forma
automatica, sem necessidade de nenhum formalismo.'*’

Uma regra determinada pela Lei de Terras e igualmente patente no Regulamento do Solo
Urbano, ¢ a de que quando estamos perante prédios urbanos a transmissio do DUAT
nao esta sujeito a autoriza¢ao da entidade que aprovou a concessao do mesmo (regime
inverso do aplicavel quando estejamos perante prédios ruasticos, onde podem ser
transmitidas as benfeitorias, constru¢des e infra-estruturas, apenas mediante autorizagao
da entidade competente).4

Na transmissao do DUAT merece destaque o conceito de prédio urbano que, para além
de trazer um conceito similar ao aplicavel no ambito do Regulamento da Lei de Terras,

142 Regulamento do Solo Urbano, Artigo 24 e Artigo 28.

143 Regulamento do Solo Urbano, Artigo 40.

144 | ei de Terras, Artigo 25, 26 e 27.

145 Regulamento do Solo Urbano, Artigo 36.

198 | ei de Terras, Artigo 16. n.° 2 e 4 e Regulamento do Solo Urbano, Artigo 35.
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amplia o seu ambito para abarcar talhdes e parcelas. Isto implica que, o DUAT que recai
sobre as areas urbanizadas passam a ser livremente transmissiveis, sem necessidade de
nenhuma autorizagao prévia da entidade competente, nem sequer a implantagio de
qualquer constru¢ao prévia, devendo apenas ser obrigatoriamente averbada a transmissao
no titulo do DUAT.+

Note-se, porém, que a maior parte das normas trazidas pelo Regulamento do Solo
Urbano nio estao em efectiva aplicagio, seja porque nao se criou os instrumentos legais
previstos (por exemplo, planos de ordenamento, inquéritos, etc.), seja porque ainda se
verifica resisténcias na aceitagdo de algumas das alteragoes, como ¢é o caso da livre
transmissao, uma vez reunidos os requisitos legais.

Ainda nao existe experiéncia na aplicagao das novas modalidades de aquisicao do DUAT,
especialmente o sorteio e a hasta publica.'®

10.2  Aprovagdo de projectos de investimentos

Como foi referido acima, os estrangeiros para adquiritem DUAT devem ter projectos de
investimento aprovado no Paifs. Considera-se estrangeiros, tanto as pessoas singulares
cuja nacionalidade n3o seja mocambicana, como as sociedades ou institui¢oes
constituidas nos termos da legislacaio mogambicana ou estrangeira, com o capital social

. . . ~ . . e A . 1
detido em mais de 50% por cidadios, sociedades ou instituicdes estrangeiras'*.

Com excepcgao das actividades mineiras e petroliferas, as restantes actividades tém o
projecto de investimento aprovado pelo CP1."™®

A proposta de projecto de investimentos ¢ submetida em formulario préprio,
acompanhado dos seguintes documentos™":

= Proposta do projecto (em portugués ou inglés);

= (Copia do documento de identifica¢ao do investidor;

= Certidao do registo comercial ou da reserva da denominagdo social da empresa
implementadora do projecto (se a sociedade ja tiver os Estatutos publicados,
copia do respectivo Boletim da Republica. No caso de representagdo comercial
estrangeira, copia da licenga de representagao comercial;

1"Regulamento do Solo Urbano, Artigo 1, nimeros 7 e 13, Artigo 35, Artigo 43.

%8 Uma pergunta frequente merece ser mencionada aqui: “Estrangeiros podem adquirir propriedade
urbana ou propriedade sobre imoéveis/edificios?” A resposta a esta pergunta encontra-se num conjunto
de dispositivos legais, nomeadamente: o Decreto-Lei n.° 5/76, de 5 de Fevereiro, a Lei n.°5/91, de 9 de
Janeiro, o Diploma Ministerial n.° 50/94, de 13 de Abril, o Decreto n.° 2/91, de 16 de Janeiro, o
Diploma Ministerial n.° 97/92, de 8 de Julho, e 0 Diploma Ministerial n.° 152/92, de 30 de Setembro. A
resposta simples a pergunta é que estrangeiros (0 que para este efeito inclui empresas com menos de
51% de accdes na posse de nacionais) ndo podem ter propriedade que j& pertenceu ao Estado ou que foi
nacionalizada. Observe que o Diploma Ministerial n.° 97/92, de 8 de Julho, ndo aplica os mesmos
critérios para a aquisi¢cdo de ruinas e propriedades inacabadas que pertencem ao Estado ou foram
nacionalizadas. Neste caso, uma empresa nacional é definida como uma empresa legalmente
constituida e com sede em Mogambique. Assim, as empresas cujos sécios maioritarios sdo estrangeiros
podem adquirir ruinas ou edificios inacabados que ja foram propriedade do Estado, desde que estas
empresas tenham sido constituidas, registadas e tenham a sua sede em Mogambique.

149 | ei de Terras, Artigo 1, nimeros 9 e 11.

150 | ei n.23/93, de 24 de Junho — Lei do Investimento, Artigo 3, nimero 3.

151 Regulamento da Lei do Investimento — Decreto n.° 43/2009, de 21 de Agosto, Artigo 8 e 9.
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* Planta topografica ou esbogo de localizacgio donde se pretende implantar o

projecto.

A competéncia para aprovacao do projecto de investimento ¢ assim distribuida™

* Governador da Provincia: projectos de investimento nacional de valor nao
superior a um bilido e quinhentos milhdes de Meticais.

® Director-Geral do CPI: projecto de investimento nacional ou estrangeiro, de
valor nao superior a dois bilides e quinhentos milhdes de Meticais.

® Ministro da Planificacdo e Desenvolvimento: projectos de investimento nacional
e estrangeiro, de valor nao superior a treze bilides e quinhentos milhdes de
Meticais.

=  Conselho de Ministros: (i) projecto de investimento de valor superior a treze
bilides e quinhentos milhdes de Meticais; (ii) projectos que requeiram DUAT
acima dos 10000 hectares; (iii) projectos que requeiram concessao florestal de
area superior a cem mil hectares; e, (iv) quaisquer outro projecto com implicagdes
politicas, econdémicas, social, financeira e ambiental, cuja ponderacao seja
remetida a0 Conselho de Ministro por proposta do Ministro da Planificacao e
Desenvolvimento.

= Director-Geral do Gabinete das Zonas Econdémicas de Desenvolvimento
Acelerado (GAZEDA): projectos em regime de Zona Econdémica Especial
(ZEE) e de Zona Franca Industrial (ZFT).

O projecto de investimento directo estrangeiro deve ser registado junto ao Banco de
Mog¢ambique no periodo de 90 dias, contados da autorizacao do projecto pela entidade
competente.””

10.3 Florestas e Fauna Bravia

A Lei de Florestas e Fauna Bravia — Lei n.° 10/99, de 7 de Julho — estabelece os
principios orientadores da protec¢ao, conservagio e utilizagao sustentavel dos recursos
florestais e faunisticos para alcangar o desenvolvimento econémico e social na base dum
sistema de gestdo sectorial integradaist. O Regulamento da Lei de Florestas e Fauna
Bravia — Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho foi aprovado em 2002 e vem especificar o
quadro fornecido pela Lei de Florestas e Fauna Bravia.™

A legislagao florestal trata da utilizagao e gestao das florestas naturais e das plantagoes
preexistentes, bem como da criagio de novas plantagcdes. Algumas provincias tém
concessoes florestais e de caga pré-indicadas. Nestes casos o pedido ¢ feito para a
concessao da area pré-indicada, em vez duma concessio nova numa area nao demarcada.
Em outros casos, os pedidos ou seguem o processo de requerer um DUAT (plantagGes)
ou da designac¢ao da area como uma concessao florestal (florestas naturais).

O documento final emitido pode ser um contrato de concessao, que inclui uma série de
especificagdes contratuais técnicas regulamentando a gestao da area florestal ou
faunistica, ou um DUAT. No caso de plantagdes ou fazendas de fauna bravia baseadas

152 Regulamento da Lei de Investimentos, Artigo 12.

153 Regulamento da Lei de Investimentos, Artigo 15, nimero 1.

154 Lei de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 2.

155 Alterado parcialmente pelos Decretos 11/2003, de 25 de Marco e Decreto n.° 30/20012, de 01 de
Agosto.
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num DUAT, a actividade esta também sujeita ao licenciamento sectorial pelos Servigos
de Florestas e Fauna Braviats.

As actividades florestais e faunisticas estdo também sujeitas ao licenciamento sectorial,
como o licenciamento industrial para um empreendimento de processamento de madeira
e o licenciamento turistico para uma operagao de safaris para tirar fotografias, entre
outras finalidades turisticas.

A obten¢ao duma concessio florestal ou faunistica ou mesmo do DUAT para uma area
na qual o requerente planeia plantar arvores ou criar animais selvagens é, até certo ponto,
complicada pela sobreposicao das atribuicbes dos SPGC e dos Servicos Provinciais de
Florestas e Fauna Bravia (os “SPFFB”) e por uma série de contradi¢cbes aparentes entre
os requisitos que regulam as concessdes ¢ os DUAT’s. Os operadores neste sector devem
observar que um contrato de concessio nao ¢ um DUAT e, de facto, se o titular duma
concessao planeia construir infra-estruturas dentro da concessao, um DUAT deve ser
pedido para a terra na qual a infra-estrutura sera construida.

Para fornecer a informacao abaixo recorremos ao Manual de Legislacao de Florestas e
Fauna Bravia, publicado pelo Ministério da Agricultura, que fornece directrizes para o
pessoal dos SPFEB interpretar a legislacao de florestas e fauna bravia.

A area florestal ¢ um dos sectores indicados como requerendo um processo completo de
avaliagdo de impacto ambiental’s”. As opera¢ées nio podem comegar sem licenca
ambiental. Embora os SPFFB nio verifiquem a existéncia ou nao duma licenca ambiental
como parte dos seus procedimentos antes de assinar o contrato de concessao, nao ter
uma licenca ambiental valida ¢ uma razao legal para o Estado cancelar ou suspender o
contrato.

As coutadas sao areas de dominio publico pré-delimitadas destinadas a caga e ao turismo
cinegético'ss. Os direitos sdo reconhecidos por via de um contrato de concessao entre o
operador e o HEstado®. As licencas de cac¢a individuais devem também ser requeridas
através dos SPFFB. As fazendas baseiam-se na emissio dum DUAT pela autorizagdo
dum pedido. Os operadores de fazendas devem depois fazer um pedido aos SPFFB para
obter licencas para a criagdo de animais bravios e a caga'®. No caso de coutadas, bem
como de fazendas, operagoes turisticas estdo sujeitas ao licenciamento pelo Ministério do
Turismo.

A concessio esta sujeita ao comprovativo dum DUAT e, em ambos os tipos de
operagoes, a entrega dum plano de maneio e inventario. Estes devem conter dados sobre
o provimento de pessoal e as qualificagdes dos cacadores profissionais, informagoes
sobre os planos de actividades com as comunidades, os planos de repovoamento dos
animais de caca, bem como informac¢oes sobre o inventario e actuais niveis da existéncia
dos animais de caga e os planos para gerir outros recursos naturais dentro da
concessaotst. O inicio das operagdes estd sujeito a uma inspeccao pelos SPFFBis2. Os

156 Lei de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 9.

157 Decreto 45/2004 de 29 de Setembro, Anexos, alinea a e numero 2.

158 Lei de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 1, nimero 8.

159 Lei de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 1, nimero 8.

160 Lei de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 1, nimero 21 e Regulamento de Florestas e Fauna Bravia,
Aurtigo 84.

161 Regulamento de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 84.
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titulares das concessoes de fauna bravia sio responsaveis pela gestio dos recursos
florestais dentro da sua concessao e podem, sujeito a aprovagao e licenciamento pelos
SPFEB, usar a madeira para as suas proprias necessidades ou abater arvores que
interferem com as suas operagdes (por exemplo, fazer um desbaste para facilitar as
operagoes dos safaris para tirar fotos). Contudo, nio podem estabelecer operagoes
florestais comerciais dentro da concessao.

10.4 Legislagao Mineira

Como foi observado acima, a indudstria mineira é um dos sectores nos quais os direitos
podem sobrepor-se aos de outros titulares de DUAT’s. A lei confere aos recursos
minerais e as actividades da industria mineira prioridade em relagdo a outras modalidades
de uso da terra. Uma excepcdo a isto ¢ quando os beneficios sociais e econémicos da
actividade para a qual a terra estd a ser usada excedem tais beneficios das actividades
mineiras'ss. Esta claro que esta ¢ uma area que esta aberta a interpretacOes discricionarias,
e esta a ser debatida cada vez mais, dado o interesse crescente nos recursos minerais de
Mog¢ambique.

Os titulares de DUAT’s sao obrigados a permitir actividades de prospecc¢ao e de
levantamento na area que lhes tenha sido concedida. Qualquer perturbagiao causada por
tais actividades esta sujeita a indemnizagaois.

Os DUAT’s existentes, sejam de titulares privados ou de comunidades, podem ser
revogados (depois do pagamento duma indemnizagio), e reemitidos a favor da concessio
mineira. A indemniza¢io ¢ negociada com base nas perdas actuais e futurasis. Pode
recorrer-se a uma media¢do, ou na base de normas legalmente estabelecidas ou usando o
Ministério dos Recursos Minerais como mediadorise,

A obtengiao do DUAT torna-se obrigatéria apds a obtencao da concessao mineira. A Lei
de Minas — Lei n.° 14/2002, de 26 de Junho, estabelece o prazo de 3 anos para obtencio
do DUAT, ap6s a emissdo da concessao mineira, sob pena de revogagdo da concessio
mineira.” Note, porém, que a Lei de Minas esta em processo de revisao. Uma das
alteracoes propostas é a retirada deste prazo de 3 anos para obter-se o DUAT.'®

O DUAT concedido para operagdes mineiras esta isento do pagamento da taxa anual do
DUAT, atendendo que estardo sujeitos ao pagamento de impostos especificos, neste
caso, o Imposto de Superficie.™ Caso a drea da concessao nio coincida na totalidade
com a area do DUAT, para a parte remanescente do DUAT sera aplicada a taxa anual de
DUAT.

162 Regulamento de Florestas e Fauna Bravia, Artigo 85.

163 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 14, alinea d) e Lei de Minas, Artigo 43, nimero 2.

164 Regulamento da Lei de Terras, Artigo 14, alinea d),

165 Lei de Minas, Artigo 18, alinea d) e Decreto 62/2006 de 26 de Dezembro — o Regulamento de
Minas, Artigo 113, nimero 2.

166 Regulamento de Minas, Artigo 113, nimero 4.

167 |_ei de Minas, Artigo 15, ndmero 2.

168 Conforme dispde a fundamentagdo e o artigo 16 da proposta da Lei de Minas, na versdo circulada
pela ACIS a 18.11.2011.

169 | ei n.° 11/2007, de 27 de Junho, que actualiza a legislagdo fiscal relativa as actividades mineiras,
Aurtigo 18.
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Os DUATSs obtidos para efeitos de exploragdo mineira terdao o periodo de validade
consistente com o fixado para a concessio mineira ou certificado mineiro e, serao
automaticamente renovados com a renovacio destes titulos mineiros.*

10.5 Direitos de Uso Privativo de Agua

Como ¢ o caso da terra e dos recursos florestais e faunisticos, todos os recursos de agua
pertencem a0 Estado. A Lei de Aguas — Lei n.° 16/91, de 3 de Agosto, é a legislacio
principal, regulando o uso dos recursos de agua. Esta lei foi regulamentada em 2007, pelo
Regulamento de Licencas e Concessdes de Aguas — Decreto n.° 43/2007, de 30 de
Outubro. Foi recentemente aprovado pelo Governo o Regulamento de Pesquisa e
Exploracao de Agua Subterranea - RPEAS, através do Decreto n.° 18/2012, de 05 de
Julho.

A agua pode ser para usos comuns ou privado. Os usos comuns (definido como
consumo doméstico ou pessoal) ¢ livre, tanto em termos de custo como de acesso. Os
usos privados estdao sujeitos a licenciamento para a emissiao da licenca ou concessao de
uso privativo de agua, consoante o volume e tempo de exploragao. A legislagao também
trata da qualidade e da gestao da 4agua, e cruza aqui com a legislacio ambiental. Nas areas
urbanas a legislagao permite a gestao privada dos servicos de abastecimento de 4gua!'”.

A Lei de Aguas estabelece prioridades do consumo de 4gua, com a 4gua necessaria para o
saneamento e o consumo pela populacio em geral sendo a primeira prioridade!. Nao é
permitido o consumo privado que possa prejudicar ou o consumo comum pelo publico
em geral ou causar danos ao ambiente. O consumo privado pode também niao ser
permitido se os beneficios socio-econémicos da actividade para a qual a agua se destina

~ . . 173
nao )ustlﬁcam este consumo .

Os titulares de DUAT’s podem usar os recursos de agua na area coberta pelo DUAT

sem licenga se tal uso for para fins domésticos ou de agricultura de pequena escala'’. Se

o consumo exceder volumes que sdo considerados domésticos ou de pequena escala,

entao o titular dum DUAT deve pedir uma licen¢a ou uma concessao.

Licengas sdo exigidas para'”:

* Procurar, armazenar e consumir agua subterrinea numa zona protegida;

= Construir instalagdes de armazenagem ou plantar culturas ou abater arvores no litoral
ou nas margens dum recurso de agua;

= Remover terra ou argila na costa ou nas margens dum recurso de agua.

As licengas sdao validas por cinco anos e podem ser renovadas. Em qualquer outra
situagdo deve-se pedir uma concessao de agua. As licencas de agua sao revogadas se uma
concessao de agua é emitida para o mesmo recurso!’.

170 | ei de Minas, Artigo 43, nimero 3.

171 Decreto 72/98, de 23 de Dezembro.

172 Lei de Aguas, Artigo 26, nimero 1.

173 Lei de Aguas, Artigo 26, nlimeros 2 e 3.

174 Lei de Aguas, Artigo 23, nimeros 1 e 2.

175 Lei de Aguas, Artigo 18, niimero 3, alinea c) e Artigo 32, nimero 2.
176 Lei de Aguas, Artigo 33, nlmeros 1 e 2.
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A transferéncia ou transmissio dum DUAT implica a transferéncia ou transmissao de
quaisquer direitos de consumo de dgua que tenham sido licenciados ou concedidos. Esta
transferéncia esta sujeita a autorizagao.

10.6 Meio Ambiente e Patrimoénio Arqueologico

10.6.1 Meio ambiente

A protecgao do ambiente é consagrada na Constituicao mogambicana. Os cidadaos tém o
direito de viver num ambiente!” equilibrado e com recurso legal contra ameagas ao
ambiente!s. Os Codigos Criminal e Civil de Mogambique ambos contém o conceito de
responsabilidade (tanto civil como criminal) por danos ambientais!™.

A Politica Nacional do Ambiente — Resolucio n.° 5/95, de 3 de Agosto define os
principios orientadores, incluindo o principio do “poluidor pagador”. A Lei do
Ambiente — Lei n.° 20/97, de 1 de Outubro, fornece a base para a legislacio ambiental
subsequente e para o sistema de gestdo ambiental do pafsisi. Desde a introdugao da Lei
do Ambiente uma ampla gama de legislacao geral e sectorial especifica foi introduzida e
tratados e convencdes internacionais adoptados. O licenciamento ambiental é matéria de
um manual especifico desta série que pode ser consultado no site indicado mais abaixo.
Abaixo daremos uma visao geral basica dos aspectos principais. Em caso de duvidas,
recomendamos os leitores a procurar aconselhamento juridico.

Qualquer actividade que ¢ susceptivel de provocar impactos sobre o ambiente esta sujeita
a avaliacao de impacto ambiental com a finalidade de obtencao da licenca ambiental, na
eventualidade de se comprovar viabilidade ambiental da actividade proposta 2. As
actividades com impactos pouco significativos e as de pequena escala podem estar
sujeitas a uma avaliacdo simplificada ou apenas sujeitos a observancia de normas de
gestao ambiental basica, enquanto as actividades com impactos significativos e as de
grande escala podem estar sujeitas a um processo de avaliagdio do impacto ambiental
completo, incluindo a definicio de ambito, um estudo de impacto ambiental, uma
consulta e divulgagio publicas, e a elabora¢io dum plano de gestio ambiental. A
agricultura comercial, a area florestal e a inddstria mineira pertencem aos sectores para os
quais se exige uma avaliagio completa antes do licenciamento ambientalis,

O Regulamento de Avaliagio do Impacto Ambiental — Decreto n.° 45/2004, de 29 de
Setembro (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n.° 42/2008, de 04 de
Novembro), traz em anexo as actividades que se enquadram na categoria A, B e C,
determinando deste forma quais estariam sujeitas ao estudo do impacto ambiental
(“EIA”), estudo ambiental simplificado (“EAS”) e os que estdo sujeitos a observancia das
normas de gestido ambiental, respectivamente.

177 Constitui¢do da Republica de Mogambique, Artigo 90.

178 Constitui¢do da Republica de Mogambique, Artigo 81 ndmero 1 e alineas a) e b) do nimero 2.
179 Cadigo Civil, Artigos 483, 493 e 1346 numero 2, Codigo Penal, Artigos 464, 476 e 478.

180 Politica Nacional do Ambiente, Ponto 22, nimero 4.

181 Lei do Ambiente, Artigo 2.

182 Lei do Ambiente, Artigo 15.

183 Regulamento do Ambiente (Decreto 45/2004, de 29 de Dezembro), Anexos.
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Algumas actividades, como a actividade mineira e a petrolifera possuem regulamentagao
especifica para avaliacio ambiental — Decreto n.° 26/2004, de 20 de Agosto, e Decreto
n.° 56/2010, de 22 de Novembro, respectivamente.

O Decteto n.° 45/2006, de 30 de Novembro, aprovou o Regulamento para a Prevencio
da Polui¢ao e Protec¢io do Ambiente Marinho e Costeiro, que possui normas ambientais
especificas a serem consideradas para as zonas indicadas.

As licencas ambientais estdo sujeitas a revisOes periddicas. Os titulares das licengas
poderio ser solicitados a entregar um relatério anual de gestao ambiental, que toma em
consideracao os impactos da actividade em curso e a eficacia das medidas de mitigacao a
serem tomadas. Se uma actividade que esta sujeita ao licenciamento é executada sem
licenga, o proponente pode receber uma multa pesada e ver a sua actividade suspensa.

O licenciamento ambiental esta sujeito ao pagamento de taxas de fiscalizagao, do custo
da elaboragao do estudo de impacto ambiental (quando exigido) e do custo do
licenciamento. Os estudos de impacto ambiental e os planos de gestio apenas podem ser
elaborados por especialistas registados junto do Ministério que superintende a area
ambiental. Os custos do licenciamento sao suportados na totalidade pelo proponente e,
para a emissdo da licenca ambiental sera devido uma taxa de 0,2% do valor do
investimento para as actividades da categoria A e B (classificadas como de impacto
significativo e pouco significativo, respectivamente), ¢ 0,02% para a emissio duma
declaragdo de isen¢ao para as actividades classificadas como categoria C (as com impacto
minimo ou inexistente)ist. A legislagdo nao é especifica em relagao a forma de célculo do
valor do investimento, baseando-se na maior parte das vezes no valor declarado pelo
proponente.

Para mais detalhes, consulte por favor “O Quadro Legal para Licenciamento Ambiental”
na mesma série, cujo download esta disponivel do site da Internet www.acismoz.com.

10.6.2  Patrimonio arqueoldgico

Dada a histéria de Mogambique, e particularmente das suas areas costeiras, ¢ possivel que
titulares de DUAT’s se defrontem com areas ou pegas de significado arqueoldgico ou
cultural na area para a qual tém um DUAT. Esta secgdo serve apenas para chamar a
atengdo ao facto que, tanto as areas e descobertas culturais como arqueoldgicas sao
regulamentadas por lei.

O patrimoénio arqueoldgico encontra-se regulamentado no Regulamento de Protecgdo do
Patriménio  Arqueolégico — Decreto n.° 27/94, de 20 de Julho, que define este
patriménio como: “bens de valor arqueoldgico, antropolégico ou geoldgico, relacionados
com as geragOes anteriores e que sao descobertos por acaso, durante a prospecgao e
levantamento ou durante escavagdes arqueoldgicas’iss,

As actividades de escavagao e de terraplanagem (como para a construgao ou a inddstria
mineira) podem resultar na descoberta acidental de artefactos. Qualquer descoberta deste
género deve ser comunicada a autoridade local mais préoxima (Administragao Distrital ou

184 Regulamento do Ambiente, Artigo 3, Artigo 25, nimero 1, e Anexo |11, e Decreto 42/2008 de 4 de
Novembro.
185 Decreto 27/94, Artigo 2.

D aoe
73| Page



Conselho Municipal) dentro de 48 horasiss. Dependendo do tipo de escavagao a ter lugar
e da descoberta feita, os trabalhos podem ser interrompidos imediatamente.

A autoridade local comunica depois a descoberta a Direc¢ao Nacional do Patriménio
Cultural que nomeia um inspector que ¢ enviado para a area a fim de catalogar a
descoberta e protegé-la. O inspector elabora um relatério que inclui recomendagoes para
a gestao da descoberta. Os trabalhos poderdo ser suspensos até a0 momento no qual a
descoberta possa ser salvaguardada ou removida. Uma Zona de Protec¢ao Total podera
ser declarada a volta da 4rea da descoberta. O proponente da actividade que levou a
descoberta pode pedir a alteracio dos planos para salvaguardar a descoberta se for
possivel demonstrar que as actividades em curso nio irdo danificar esta ou quaisquer
descobertas futuras na area.

O patrimoénio cultural define-se mais amplamente que o patriménio arqueoldgico e inclui
tanto bens tangiveis e nao tangiveis, relevantes para a definicao e desenvolvimento da
cultura do povo mocambicano®’. O Conselho de Ministros ¢ responsavel pela
classificagao do patrimoénio cultural. Por exemplo, qualquer edificio construido antes de
1920 e todos os monumentos e descobertas arqueoldgicas sio consideradas parte do
patriménio cultural. Areas ou bens classificados como bens culturais devem ser geridos
em conformidade com a legislagdo regulamentando o patriménio cultural, que contém
clausulas sobre o uso da terra perto ou a volta destes locais ou bens, a sua conservacio e
gestao.

10.7 Zonas de Interesse Turistico

As Zonas e Interesse Turistico (“ZIT”) sdo areas que visam, especialmente, o incentivo
as actividades tutisticas. Pelo Decreto n.° 77/2009, de 15 de Dezembro, foi aprovado o
Regulamento das Zonas de Interesse Turistico. Este regulamento estabelece que qualquer
regido ou area do territério nacional, livre ou ocupada, pode ser declarada zona de
interesse turistico, desde que possua caracteristicas relevantes, tais como recursos
naturais, historico-culturais, capazes de originar correntes de turistas nacionais e
estrangeiros, e cuja dinamica econémica se baseie essencialmente no desenvolvimento da
actividade turfstica como actividade principal'®. Outras 4reas diversas das aqui indicadas
poderdao igualmente ser abarcadas, desde que tenham potencial para gerar projectos
integrados, de ecoturismo ou ja identificadas como area prioritarias para o

desenvolvimento do turismo'™.

O Regulamento das ZIT determina que a criagio das mesmas devera ter em atengao os
direitos ja constituidos.” O Regulamento determina ainda que sera suspensa a emissio
de DUAT’s e licencas especiais na ZIT criadas, que ndo estejam cobertas por
instrumentos de ordenamento territorial aprovados, ou alterados, até a devida
regularizagdo. Assim, autorizacdes de DUAT e licengas especiais ficam sujeitas a

186 Decreto 27/94 de 20 de Julho, Artigo 2 nimero 2. Nestes casos, a descoberta deve ser comunicada
dentro de 48 horas & Administracdo Distrital ou ao Conselho Municipal (Decreto 27/94 de 20 de Julho,
Artigo 10, nimero 1 e Lei 10/88 de 22 de Dezembro, Artigo 6, nimero 3 que define a Protec¢do Legal
do Patrimonio Cultural de Mogambique).

187 Lei 10/88, de 22 de Dezembro, Artigo 3, nimero 1.

188 Regulamento das Zonas de Interesse Turistico, Artigo 3, nimero 1.

189 Regulamento das Zonas de Interesse Turistico, Artigo 3, niimeros 2 e 3.

190 Regulamento das Zonas de Interesse Turistico, Artigo 3, niimero 4.
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aprovagao do plano de ordenamento e desenvolvimento (“POD”) da zona abrangida
pela declaracio. Pretende-se que o POD venha a determinar o programa de acg¢des
necessarias para o desenvolvimento de cada ZIT criada, bem como as medidas de
preservacao do meio ambiente e sobre o uso sustentavel dos recursos de cada zona.

Outro aspecto deveras relevante no ambito de autorizagao de DUAT s ¢ que o Instituto
Nacional do Turismo (“INATUR”) passa a emitir pareceres vinculativos respeitantes ao
mérito dos pedidos de DUATS e licengas especiais que incidam sobre as ZIT, bem como
sobre as propostas de projectos de investimentos e licenciamento'”'. A pretericio desta
formalidade dard lugar a nulidade das autorizag¢oes eventualmente emitidas™. Quando as
ZIT se situem numa Zona Econdémica Especial, as competéncias do INATUR sao

transferidas para o Gabinete das Zonas Econémicas de Desenvolvimento Acelerado —
GAZEDA.

O Regulamento das ZIT determina que o prazo para decisiao sobre pedidos de concessao
e renovacio de DUAT’s e licencas especiais nao deve exceder 30 dias, desde que
preenchidos os requisitos legais para o efeito.'”

O processo de declaracao de ZIT envolve a identificacao, pelo INATUR, da zona com
potencial para o efeito, seguida da elaboracio de uma proposta sujeita ao parecer nao
vinculativo da Comissao de Avaliacio das Zonas de Interesse Turistico (CAZIT), nos
termos do respectivo Regulamento, aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 77/2009, de

15 de Abril, e a decisdo por parte do Conselho de Ministros, através de um diploma de
declaracao de ZIT.

Foram publicadas através do Boletim da Republica de 31 de Dezembro de 2010, I Série,
Numero 52, as ZIT declaradas pelo Conselho de Ministro na sua XXIV Sec¢io, realizada
em 13 de Julho de 2010, nomeadamente:

*  Decreto n.° 70/2010, de 31 de Dezembro, declara como ZIT a zona do Chiunga,

situada no Municipio de Metangula, Distrito do Lago, Provincia de Niassa, com 80
hectares;

=  Decreto n.° 71/2010, de 31 de Dezembro, declara como ZIT a zona florestal da
Cidade de Lichinga, Provincia de Niassa, com 100 hectares;

=  Decreto n.° 72/2010, de 31 de Dezembro, declara como ZIT a Cidade de Pemba,
Costa Leste até Murrébué, Provincia de Cabo Delgado, com 1081 hectares;

*  Decreto n.° 73/2010, de 31 de Dezembro, declara como ZIT a zona do Chiunga,
situada no Municipio de Metangula, Distrito do Lago, Provincia de Niassa, com 80
hectares;

=  Decreto n.° 74/2010, de 31 de Dezembro, declara como ZIT a 4rea das Ilhas Crusse
e Jamali, Provincia de Nampula, com 1750 hectares;

*  Decreto n.° 75/2010, de 31 de Dezembro, declara como ZIT a zona de Mapanzene e
Chipongo, Provincia de Inhambane, com 2750 hectares; e,

=  Decreto n.° 79/2010, de 31 de Dezembro, declara como ZIT a Baia de Pemba,
Provincia de Cabo Delgado com 1400 hectares.

191 Regulamento das Zonas de Interesse Turistico, Artigo 16, alinea a).
192 Regulamento das Zonas de Interesse Turistico, Artigo 13, nimero 4.
193 Regulamento das Zonas de Interesse Turistico, Artigo 13, nimero 5.
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Estes decretos de criagdo de ZIT determinaram que os respectivos POD deveriam ser
aprovados no prazo de 6 meses contados a partir da data da entrada em vigor de cada
decreto.

-
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BIBLIOGRAFIA E LEGISLACAO

Os autores gostariam de reconhecer o trabalho e contribui¢io de alguns autores e
organizagdes nesta area. Uma selec¢ao das suas obras e artigos de reflexdo vem abaixo.
Recomendamos a qualquer pessoa querendo obter um entendimento mais profundo das
questdes a volta da terra em Mogambique que adquiram as mesmas.

Publicagées:

Reflexbes Sobre o Regime Juridico de Terras — Raposo Pereira e Rui Baltazar dos
Santos Alves. Editora: central impressora - Ministério da Saude. Republica de
Mogambique. Maputo.

Colectanea de Legislagao do Ambiente — Carlos Serra Jr, CFJ]J, Maputo 2003.

Lei de Terras Anotada e Comentada — André Jaime Calengo, CFJJ, Maputo 2005.
Manual de Delimitacio de Terras das Comunidades — Comissio Inter-Ministerial
para a Revisao da Legislagao de Terras.

Manual de Direito da Terra — Maria da Concei¢ao de Quadros (Coordenadora), CFJ],
Maputo 2004.

O Direito de Uso e Aproveitamento da Terra — M. da Conceicdo Faria e Nelson O. J.
P, Jeque (Coordenadores), Livraria Universitaria da UEM, Maputo 2005.

Jornadas de Estudos sobre Aspectos Juridicos, Econémicos e Sociais do Uso e
Aproveitamento da Terra — Gilles Cistac e Eduardo Chiziane (Coordenadores),
Livraria Universitaria da UEM, Maputo 2003.

Lei de Florestas e Fauna Bravia Comentada — Carlos Serra (Jr.), CFJJ, Maputo 2005.
Legislagao de Florestas e Fauna Bravia, volumes I e II — Ministério de Agricultura,
Maputo 2005.

Manual para a Elaboragdao do Plano de Maneio de Concessido Florestal — Sitoe e Bila,
MINAG, Maputo 2002.

Recursos Naturais — Guido de Direitos das Comunidades Locais — CFJJ, Maputo.
Manual de Delimitacio de Terras das Comunidades — Comissdo Inter-Ministerial
para a Revisao da Legisla¢ao de Terras (disponiveis através do CFJJ e na biblioteca da
FAO).

Relatorios e artigos:

An Economic Analysis of Natural Resources in Mozambique - Rural Land Issues and
Policies — W.B. Hughes, Maputo, Fevereiro de 2005.

Documento para Debate sobre o Modelo de Consulta Comunitaria. Sérgio Baleira e
Eduardo Chiziane (consultores do HPTSE/ II Sessio Ordinaria do Férum de
Consulta sobre Terras, Cidade da Beira), 22 de Setembro de 2011.

A Transmissio de DUAT entre Vivos nas Areas Rurais. Férum de Consulta sobre
Terras — Direccdo Nacional de Terras e Florestas, Eduardo Chiziane, Beira, 23-
24.09.11.

Alguns Aspectos da legislagao sobre o Uso da Terra: Omissdes e Sobreposi¢oes entre
direitos mineiros e outros usos da terra — Assma Notrdine Jeque, SAL & Caldeira,
Advogados, Lda. Newsletter n.° 9. Setembro/Outubro de 20006.

Breve Apreciacio do Regulamento do Solo Urbano — Assma Nordine Jeque, SAL &
Caldeira, Advogados, Lda. Newsletter n.° 13. Maio/Junho de 2007.
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A Transmissibilidade do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra — José Manuel
Caldeira, SAL & Caldeira, Advogados, Lda. Newsletter n.° 16. Novembro/Dezembro
de 2007.

Proteccao dos Direitos a Terra das Comunidades Locais: a consulta 2 comunidade
local. Maria da Concei¢do de Quadros. Conferéncia Comemorativa dos 10 Anos da
Lei de Terras. 17-18 de Outubro de 2007. Maputo.

Foi ainda consultada informagdo sistematizada sobre diversos procedimentos
relativos ao DUAT, gentilmente fornecida pela Direc¢io Nacional de Terras e
Floresta, em Margo de 2012.

Legislacio:

A legislagao consultada ¢ citada ao longo do texto. Para facil referéncia abaixo listamos a
principal legislaciao usada na preparacao do presente manual:

Constitui¢ao da Republica de Mogambique, 2004.

Lei n.° 6/79, de 25 de Setembro (alterada pela Lei n.° 1/86, de 16 de Abril), que
aprova a Lei de Terras (revogada).

Lei n.° 10/88, de 22 de Dezembro, que aprova as normas sobte patriménio
arqueologico;

Lei n.° 5/91, de 9 de Janeiro, que determina as condi¢oes para compra e venda de
imoveis;

Lei n.° 15/91, de 3 de Agosto, que aprova a Lei das Privatizacoes;

Lei n.° 16/91, de 3 de Agosto, que aprova a Lei das Aguas.

Lei n.° 3/93, de 24 de Junho, que aprova a Lei do Investimento.

Lei n.°19/97, de 1 de Outubro, que aprova a Lei de Terras (em vigor).

Lei n.°20/97, de 1 de Outubro, que aprova a Lei do Ambiente.

Lei n.° 10/99, de 7 de Julho, que estabelece os principios e normas basicas sobre a
protec¢ao, conservagao e utilizacao sustentavel dos recursos florestais e faunisticos.
Lei n.° 14/2002, de 26 de Junho, que aprova a Lei de Minas.

Lei n.° 11/2007, de 27 de Junho, que actualiza a legislacao fiscal relativa as
actividades mineiras.

Lei n.° 19/2007, de 18 de Julho, que aprova a Lei do Ordenamento do Tertitorio.

Lei n.° 15/2011, de 10 de Agosto, que estabelece as normas orientadoras do processo
de contratagdo, implementacio e monitoria de empreendimentos de parcerias
publico-privadas, de projectos de grande dimensdao e de concessGes empresariais, e
revoga algumas disposi¢coes da lei n.° 21/97, de 01 de Outubro — Lei de Electricidade.
Decreto-Presidencial n.° 9/2000, de 23 de Maio, que determina a transicio das areas
de conservagao do Ministério da Agricultura para o Ministério do Turismo.
Decreto-Lei n.° 5/76, de 5 de Fevereiro, que regulamenta a nacionalizacdo dos
prédios e fixa as normas para o pagamento de rendas pelos inquilinos.

Decreto-Lei n.° 2/2006, de 3 de Maio, que aprova as normas para a simplificacao do
processo de registo das associagoes na area do agro-processamento e das florestas.
Decreto n.” 43587, de 08 de Abril de 1961, tornado extensivo a Mogambique através
da Portaria n.° 23404, de 28 de Maio de 1968, que aprova o Regulamento das
Expropriacoes.

Decreto n.° 16/87, de 15 de Julho, que aprova o Regulamento da Lei de Terras
(revogado).

Decreto n.° 27/94, de 20 de Julho, que aprova o Regulamento de Proteccio do
Patrimoénio Arqueoldgico.
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Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro, que aprova o Regulamento da Lei de Terras
(em vigor).

Decreto n.° 15/2000, de 20 de Junho, que estabelece as formas de articulagio dos
o6rgaos locais do Estado com as autoridades comunitarias.

Decreto n.° 30/2001, 15 de Outubro (com as respectivas rectificacdes publicadas a
23 de Janeiro de 2003) que aprova as normas de funcionamento dos servigos da
Administracio Publica.

Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho, que aprova o Regulamento da Lei de Florestas e
Fauna Bravia.

Decreto n.° 1/2003, de 18 de Fevereiro, que introduz alteragcdes ao Regulamento da
Lei de Terras (artigo 20 e 39).

Decreto n.° 11/2003, de 25 de Matco, que alteracio o Regulamento de Florestas e
fauna Bravia (Artigos 20, 21 e 29).

Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro (com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto n.° 42/2008, de 04 de Novembro), que aprova o Regulamento sobtre o
Processo de Avaliacio Ambiental.

Decreto n.° 26/2004, de 20 de Agosto, que aprova o Regulamento Ambiental para a
Actividade Mineira.

Dectreto n.° 60/2006, de 26 de Dezembro, que aprova o Regulamento do Solo
Urbano.

Decreto n.° 62/2006, de 26 de Dezembro, que aprova o Regulamento da Lei de
Minas.

Decreto n.° 45/2006, de 30 de Novembro, que aprova o Regulamento para a
Prevencido da Poluicao e Proteccio do Ambiente Marinho e Costeiro

Decteto n.° 43/2007, de 30 de Outubro, que aprova o Regulamento de Licencas e
Concessbes de Aguas.

Decteto n.° 50/2007, de 16 de Outubro, que altera Regulamento da Lei de Terras
(Artigo 35).

Decreto n.° 23/2008, de 01 de Julho, que aprova o Regulamento da Lei do
Ordenamento do Territério.

Decreto n.° 43/2009, de 21 de Agosto, que aprova o Regulamento da Lei do
Investimento.

Decreto n.° 77/2009, de 15 de Dezembro, que aprova o Regulamento das Zonas de
Interesse Turistico.

Decreto n.° 79/2009, de 29 de Dezembro, que aprova o Regulamento de Servidao
Militar.

Decreto n.° 42/2010, de 20 de Outubro, que cria o Férum de Consulta sobre Terras.
Decreto n.° 43/2010, de 20 de Outubro, que introduz alteracio no Regulamento da
Lei de Terras (n.° 2 do artigo 27).

Decreto n.° 56/2010, de 22 de Novembro, que aprova o Regulamento Ambiental
para as Operagdes Petroliferas.

Decreto n.° 70/2010, de 31 de Dezembro, que declara como ZIT a zona do Chiunga,

situada no Municipio de Metangula, Distrito do Lago, Provincia de Niassa, com 80
hectares.

Decreto n.° 71/2010, de 31 de Dezembro, que declara como ZIT a zona florestal da
Cidade de Lichinga, Provincia de Niassa, com 100 hectares.

Decreto n.° 72/2010, de 31 de Dezembro, que declara como ZIT a Cidade de
Pemba, Costa Leste até Murrébué, Provincia de Cabo Delgado, com 1081 hectares.
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Decreto n.° 73/2010, de 31 de Dezembro, que declara como ZIT a zona do Chiunga,
situada no Municipio de Metangula, Distrito do Lago, Provincia de Niassa, com 80
hectares.

Decreto n.° 74/2010, de 31 de Dezembro, que declara como ZIT a édrea das Ilhas
Crusse e Jamali, Provincia de Nampula, com 1750 hectares.

Decreto n.° 75/2010, de 31 de Dezembro, que declara como ZIT a zona de
Mapanzene e Chipongo, Provincia de Inhambane, com 2750 hectares.

Decreto n.° 79/2010, de 31 de Dezembro, que declara como ZIT a Baia de Pemba,
Provincia de Cabo Delgado com 1400 hectares.

Decreto n.° 18/2012, de 05 de Julho, que aprova o Regulamento de Pesquisa e
Exploracio de Agua Subterrinea — RPEAS.

Decreto n.° 30/2012, de 01 de Agosto, que revoga os Artigos 16, 18 e 20 do
Regulamento de Florestas e Fauna Bravia e define os requisitos para exploracao de
florestas em regime de licenca simples e estabelecimento de plantagdes florestais.
Decreto n.° 31/2012, de 08 de Agosto, que aprova o Regulamento sobre o Processo
de Reassentamento Resultante de Actividades econémicas.

Diploma Ministerial n® 76/99, de 16 de Junho, que determina a distribuicio de
receitas consignadas resultantes da cobranca de taxas de DUAT.

Diploma Ministerial n.° 107-A/2000, de 25 de Agosto, que aprova o Regulamento do
Decreto n® 15/2000, de 20 de Junho.

Diploma Ministerial n® 29-A /2000, de 17 de Marco, que aprova o Anexo Técnico ao
Regulamento da Lei de Terras.

Diploma Ministerial n.° 17/2001, de 7 de Fevereiro, que define os mecanismos da
transicao das areas de conservagao para o Ministério do Turismo.

Diploma Ministerial n.° 80/2004, de 14 de Maio, que aprova o Regulamento de
Articulacio dos Orgios das Autarquias Locais com as Autoridades Comunitarias.
Diploma Ministerial n.” 181/2010, de 03 de Novembro, que aprova a Directiva sobre
o Processo de Expropriacao para Efeitos de Ordenamento Territorial.

Diploma Ministerial n.° 67/2009, de 17 de Abril, aprovou o Guido sobre a
Organizagao e o Funcionamento dos Conselhos Locais.

Diploma Ministerial n.> 144/2010, de 24 de Novembro, que actualiza as taxas do
DUAT.

Diploma Ministerial n.° 158/2011, de 15 de Junho, que fixa os procedimentos a
serem seguidos para a realizagdo da consulta comunitaria.

Resolugao n.° 5/95, de 3 de Agosto, que aprova a Politica Nacional do Ambiente.
Resolugao n.° 10/95, de 17 de Outubro, que aprova a Politica de Terras e as
respectivas Estratégias de Implementagao.

Resolugao n.° 11/95, de 31 de Outubro, que aprova a Politica Agraria e a Estratégias
de Implementagio.

Resolugao n.° 18/2007, de 30 de Maio, que aprova a Politica de Ordenamento do
Territorio.

Resolugao n.” 70/2008, de 30 de Dezembro, que aprova os procedimentos para
apresentacdo e apreciacio de propostas de investimento envolvendo extensio de
terra superior a 10 000 hectares.
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Foi feita referéncia a alguns projectos de leis em curso, como forma de alertar
para a necessidade de se ter sempre em atengdo o instrumento legal em vigor a
cada momento:

* Proposta de Lei da Conservacao da Natureza e Biodiversidade. Versio de 26 de
Outubro de 2011, circulada através da ACIS.

» Proposta de revisao da Lei de Minas. Versao de 18 de Novembro de 2011, circulada
através da ACIS.

» Proposta do Decreto que actualiza os valores de multas previstas no artigo 41 da Lei
de Florestas e Fauna Bravia. Versao de 26 de Outubro de 2011, circulada através da
ACIS.

» Proposta do Decreto que actualiza as taxas de exploracao florestal. Versio de 26 de
Outubro de 2011, circulada através da ACIS.

» Proposta do Decreto que visa estabelecer os termos, condigdes e incentivos para o
estabelecimento de plantacdes florestais para fins de conservacdo, comerciais,
industriais e energéticos, com objectivo social, econémico e ambiental. Versao de 26
de Outubro de 2011, circulada através da ACIS.
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