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RECUPERACAO DE ACTIVOS ILICITAMENTE DESVIADOS LONGE
DE ATINGIR NUMEROS SIGNIFICATIVOS E CASOS DE CORRUPCAO
INTERNACIONAL COM SONEGAGAO E ESCASSA INFORMAGAO

apresenta dados que se oferecem a vdrios questionamentos e
outros casos peca por ndo ser suficientemente esclarecedora e
noutros ainda omissa.
De igual modo, verifica-se que a informagio prestada nao tem sido con-
sequente no que tange principalmente 2 sua qualidade, pois em anos
anteriores havia uma maior preocupacio, por exemplo, no sentido de
referir-se acerca do niimero de processos que resultaram da extracgio de
copias de actos processuais em curso no Tribunal Administrativo e que
por suspeitas de configurarem infracgoes de natureza financeira davam
lugar ao exercicio da ac¢ao penal por parte do Ministério Pablico (MP)',
algo que no presente Informe nio se observa. O mesmo se pode dizer no
que se refere a articulagdo entre 0 MP e o Gabinete de Informagao Finan-
ceira de Mogambique (GIFiIM)? que ndo é escalpelizada no documento.
Também nio se faz referéncia ao e-Sistafe, um sistema que tem vindo a
ser usado para delapidar os fundos publicos, o que sugere que o mesmo
nio se tem mostrado eficaz.
H4, pois, que melhorar a quantidade e a qualidade da informacao dispo-
nibilizada, com vista a mostrar a panordmica do edificio da administra-
4o da justica de modo mais claro e compreensivel e como as instituigoes

ﬁ Informagao Anual do Procurador-Geral da Republica de 2017

que directa e indirectamente contribuem no combate a corrupgio se
articulam. Houve alteracio na lei no que se refere ao tipo de informagao
a ser prestada, mas essa mudanca, alids, deve ser criticada, na medida
em que cerceia dados por ndo obrigar que a mesma informacao reflicta
o estado geral da justica em Mogambique para se referir apenas aquela
informagio condizente com o controle da legalidade pelo MP

De igual modo, nio se observa nenhuma referéncia & matéria relaciona-
da com o Pacote Anti-Corrupgio, com destaque para a sua nio imple-
mentacio, designadamente da Lei de Proteccio de Vitimas, Denuncian-
tes, Testemunhas, Peritos ¢ Outros Sujeitos Processuais, aprovada em
2012, mas que ndo estd a ser aplicada.

Outra matéria que nio ¢ referida no Informe estd relacionada com a
Estratégia de Reforma e Desenvolvimento da Administracao Publica
(ERDAP)’ que possui uma componente de reforo da integridade e
combate & corrupg¢io e que no presente ano passou a ser o epicentro das
acgoes do Governo na reforma da Administracio Piblica. O Gabinete
Central de Combate & Corrupgio (GCCC), sendo a instituicio especia-
lizada, devia e deve estar a par da implementagio da referida estratégia
e referir-se aos seus desenvolvimentos, designadamente no que toca aos
seus sucessos e vicissitudes.

! Vide Lei n.° 26/2009, de 29 de Setembro (ja revogada).
2 Criado pela Lei n.° 14/2007, de 27 de Junho.

? Estratégia de Reforma e Desenvolvimento da Administracio Publica (2011 — 2025), aprovada Pelo Conselho de

Ministros na sua 29" Sessao Ordindria de 14 de Agosto de 2012.
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Refere o Informe
que em 2016
foram registadas
12 comunicacdes
e 4 denuncias
de operacoes
suspeitas
de actos de
branqueamento
de capitais que
totalizam 1. 887.
322. 434,27 MT
(mil milh&es,
oltocentos
e oltenta e
sete milhoes,
trezentos e
vinte dois mil,
quatrocentos e
trinta e quatro
meticais e vinte e
sete centavos) e
que deram lugar
a 16 processos,
contra 8 em igual
periodo do ano
anterior.
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Sobre o Branqueamento de Capitais —
Ainda Nao Ha Referéncia a Processos
Julgados e Condenados

A informagao relacionada a actos praticados com suspeitas de configurarem o crime de
branqueamento de capitais tem vindo a ser partilhada, mas sem que se mostrem resultados
significativos. No presente Informe de 2017 so referidos alguns nimeros de processos instruidos
e acusados e, como tal, submetidos aos tribunais, sem que se conhega o seu desfecho.

Refere o Informe que em 2016 foram registadas 12 comunicagoes ¢ 4 dentincias de operacoes
suspeitas de actos de branqueamento de capitais que totalizam 1. 887. 322. 434,27 MT (mil
milhées, oitocentos e oitenta e sete milhoes, trezentos e vinte dois mil, quatrocentos e trinta
e quatro meticais e vinte e sete centavos) e que deram lugar a 16 processos, contra 8 em igual
periodo do ano anterior. Destes 16 processos, em 7 foram deduzidas acusagoes, sendo 2 abstidos
e 7 ainda a ser instruidos.

As questoes que se colocam sdo relacionadas ao que acontece com o desvio de fundos do Esta-
do, na capacidade de recuperagio dos activos. O Informe em alusio debruga-se no sentido de
que ainda persistem desafios no que tange a recuperagio dos activos, o que sugere que hd um
reconhecimento por parte do MP de que a sua efectivagao ainda se encontra muito aquém do
necessario. Propde-se, por isso, & digna Procuradora que se crie uma institui¢io vocacionada 3
recuperacio de activos.

O que sempre foi proposta do Centro de Integridade Publica é que o Cédigo de Processo Penal
em revisio fosse aprovado com a maior celeridade e previsse a criagio da figura do “Arresto
Preventivo” para que, de forma cautelar, os bens resultantes de actividades criminosas fossem
recuperados num valor considerdvel, nao deixando espago para os criminosos os delapidarem ou
ocultarem antes do final do processo criminal contra eles movido.

A criagio de vérias instituicoes vocacionadas ao combate e auxilio a0 combate a corrupg¢ao tem sido
pratica em Mocambique, questionando-se, por conseguinte, a sua eficicia. O GIFiM foi criado em
2007 com vista a auxiliar o Ministério Pblico no que tange as suspeitas de operagdes que configu-
rassem branqueamento de capitais. Contudo, 10 anos depois da sua criagio, pelo menos publica-
mente, ndo se conhecem crimes desta indole que tenham sido julgados e condenados, sendo que
s6 num passado recente o Informe comegou a trazer dados sobre crimes acusados e submetidos a
tribunal, mas ainda sem qualquer condenagio que seja publicamente conhecida. Daf questionar-se
a necessidade de criar mais instituicoes, cujos resultados nio sio palpdveis.

O que se deve fazer ¢ potenciar os 6rgios jd existentes, designadamente o Servigo Nacional de
Investigacio Criminal (SERNIC)*, como érgio auxiliar do MP, e o Gabinete Central de Com-
bate & Corrup¢io para realizarem tal actividade de recuperagio de activos, o que, alids, j& vem
acontecendo, pois os Informes se referem a activos financeiros e bens que foram recuperados pelas
autoridades, necessitando tais 6rgaos de uma maior eficécia, o que se liga  produgio de legislacao
apropriada sobre a matéria, de modo a conferir celeridade na apreensio dos bens de forma cautelar.

Informacao Sobre Crimes de Corrupcao
Apresentada no Informe Peca por Ser
Irrelevante e Escassa

No informe da Procuradora-Geral da Republica hd um claro reconhecimento da donosidade
social que os crimes de corrup¢io vem causando, aliado a factores de indole econdmica que a
ele se ligam. Como caso de maior relevo foi destacado o caso “LAM-EMBRAER” em que duas
figuras conhecidas, o antigo Presidente do Conselho de Administragio (PCA) das Linhas Aéreas
de Mogambique, José Viegas, e um antigo colaborador sénior da SASOL e da General Electrics,
Mateus Zimba, sio alegadamente citados como estando envolvidos em casos de corrupcio
com contornos internacionais, onde se refere que os mesmos teriam solicitado USD 800.000
(oitocentos mil ddlares americanos) como pré-condi¢ao para a companhia aérea mogambicana
adquirir acronaves da Embraer.

Alids, devido ao seu envolvimento no caso supra, Mateus Zimba foi afastado da empresa General
Electric Oil § Gds em Mogambique por violagio das normas de “compliance”, ou seja, cumpri-
mento da lei e dos procedimentos norte-americanos, o que demonstra que na empresa em causa
os casos de corrupgio ndo sio tolerados, diferentemente da actuagio das autoridades judicidrias

*Lein.? 2/2017, de 9 de Janeiro que cria o Servico Nacional de Investigagio Criminal — SERNIC




mogambicanas, concretamente o GCCC, que vai protelando a instrugio/investigagio do caso.
Outro caso referido é o do Fundo de Desenvolvimento Agrério (FDA) em que, dentre outros, estd
indiciada a antiga PCA da institui¢ao, Setina Titosse.

Contudo, outros casos de grande destaque nio sio referenciados, como sejam os casos “Odebre-
cht” e também matéria relacionada com as “luvas” e apadrinhamentos da Andrade Gutierrez para
a construgio da Barragem de Moamba Major.

A “Odebrecht” foi a empresa que construiu o Aeroporto de Nacala, um auténtico “elefante bran-
co”, e estd no epicentro do caso “Lava - Jacto” no Brasil e que se refere ter pago subornos a funcio-
ndrios publicos mogambicanos para obter contratos de construgio, entre 2011 e 2014, durante a
presidéncia do pais pelo entdo Chefe de Estado, Armando Guebuza.

Existe aqui uma sonegacio de informagio importante, mesmo no caso de corrupgio revelado,
pois ndo sio citados os nomes dos implicados, mesmo tendo a imprensa nacional e internacio-
nal relatado os factos e relaciond-los a estas duas figuras, designadamente no caso “LAM-EM-
BRAER”. O que existe ¢ falta de acgao do Ministério Pablico para investigar tais casos e uma
tentativa de sonegar informagio relevante.

Sobre o caso das dividas ocultas, a informagio partilhada ndo ¢ relevante, pois jd fora partilhada na
imprensa e, portanto, é publica. Por isso, é escusado no Informe prestar informagio sem quaisquer
desenvolvimentos e levar a mesma a merecer atengio e discussio na Assembleia da Republica.

Desvio de Fundos Publicos Lesa Cofres
do Estado em Milhoes de Meticais e Nivel
de Recuperacao de Activos Continua
Muito Baixo

Mais uma vez o Informe da PGR ¢ bastante elucidativo acerca dos valores monetdrios com
que o Estado vem sendo lesado por actos de desvio de fundos publicos. Indiciariamente
refere-se que o Estado foi lesado em 2016 em cerca de 459.215.968,95 MT (quatrocentos
e cinquenta e nove milhdes, duzentos e quinze mil, novecentos e sessenta e oito meticais e
noventa e cinco centavos). Deste valor, durante a instrugdo preparatéria foram recuperados
20.629.742,86 MT (vinte milhdes, seiscentos e vinte e nove mil, setecentos e quarenta e dois
meticais e oitenta e seis centavos), 11 (onze) imdveis e 8 (oito) viaturas, contra 25.516.042,22
MT (vinte e cinco milhées, quinhentos e dezasseis mil e quarenta e dois meticais e vinte e
dois centavos) em 2015.

Como se pode depreender, a recuperagio de activos continua a ser um dos principais “cal-
canhares de Aquiles” da justica mocambicana. E, diga-se, a fase propicia para o efeito é mes-
mo aquando da instrugio preparatdria dos processos, antes dos indiciados se desfazerem do
patriménio ilicitamente obtido. Na fase final do julgamento, depois da leitura da sentenca e
com os atrasos demasiado significativos com que 0 GCCC tem investigado os crimes de cor-
rupgio, quando se procura recuperar os valores desviados, jd ¢ demasiado tarde.

E na fase de instrugio preparatéria e mesmo antes desta se iniciar que deve ser arrestado o pa-
triménio dos indiciados, ndo lhes dando tempo de o delapidar ou ocultar. O indice reduzido
de recuperacoes demonstra que nao hd necessidade de criar mais instituigoes para o efeito,
mas potenciar as j4 existentes para aumentarem a sua eficiéncia e eficicia na matéria e criar
legislagao que permita que mesmo antes de haver um processo contra arguidos determinados
e com meras suspeitas, mas fundadas, se retenha de forma cautelar o patriménio dos suspeitos.

Declaracao de Patrimonio Esta Longe
de Ser Efectiva — Ministério Publico
Demonstra Inércia na Aplicacao de
Sancoes Previstas na Lei de Probidade
Publica aos Infractores

A fase educativa ou pedagdgica com vista a persuadir os servidores publicos abrangidos
pela obrigatoriedade legal de apresentar a declaragio de bens j4 vai demasiado longa. E,
pois, tempo do MP aplicar san¢des exemplares aos continuamente prevaricadores, sob

pena de o processo de declaragio em causa nao ser efectivo, mas puramente cosmético.
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O relatério refere que nio procederam a entrega das declaragdes de bens 3.781 entidades legalmente obrigadas, o correspon-
dente a 56%, o que quer significar que mais de metade dos declarantes a nivel do pais estd em falta.

O que se deduz do relatério é que estio em curso ac¢des com vista & responsabilizacio dos faltosos. Como tal, o Informe refere
que estio a ser feitas diligéncias junto do Ministério da Economia e Financas visando sancionar os infractores com multas e
suspensio do pagamento de remuneragées. No entanto, nio se refere a outro tipo de san¢des que devem ser aplicadas e que, se
exemplarmente impenderem sobre as entidades que nio apresentaram a declaracio de rendimentos, terdo uma maior eficdcia,
designadamente a punigio pelo crime de desobediéncia que conduz & demissao dos nio declarantes, com a inibi¢io de assumir
cargos ou fungées durante os cinco anos subsequentes.

Como tal, ¢ jd altura de o Ministério Pablico agir, sancionando os infractores e nio continuar a promover a sua desobediéncia
aos preceitos legais de natureza obrigatéria. Note-se que o processo de declaracio de bens teve o seu inicio em 2014, dois anos
depois da aprovagao da Lei de Probidade Publica, e passados dois anos da sua implementacio ainda nao se mostra efectivo e
nao foram ainda sancionados os prevaricadores, mesmo com as cominagdes legais previstas na lei.

Casos de Impacto em 2016 — Continua a Saga
de Perseguir a "Pequena Corrupc¢ao”

No que tange aos casos de corrupgio observados em 2016, o que se nota é que o0 GCCC continua a perseguir a “pequena cor-
rup¢io”. Dos apenas dois casos referentes as actividades do Gabinete Central de Combate & Corrup¢io, ambos se relacionam
com crimes de corrup¢io que representam “bagatelas” criminais. H4 que realcar que Mogambique em 2016 registou uma
queda de 32 lugares no Ranking da Transparéncia Internacional (TT) sobre percepgoes de corrupgio.

Os crimes de maior impacto referidos tém como destaque os homicidios voluntdrios, talvez pelo bem juridico supremo que é
protegido, no caso a vida.

H4, pois, que questionar que tipo de actos de corrupgao contribuiram para a queda observada em 2016 no Ranking da TT e
que ndo sio referidos no Informe de 2017, mas que conduziram a percep¢io de que a corrupgio se tornou endémica no pafs.
Tratou-se da maior queda que Mogambique registou no referido indice de percepgao desde que este comegou a ser produzido
e publicado em 1985.

Os casos de impacto na drea da corrupgio referidos no Informe dizem respeito todos ao Gabinete Central de Combate a Cor-
rupgio e nenhum aos Gabinetes Provinciais de Nampula e Sofala, sendo que o primeiro abrange a zona norte e o segundo a
zona centro. Serd que nessas zonas a corrupgio foi reduzida a zero?
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