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O GOVERNO NAO PROTEGEU
AS DESPESAS NOS SECTORES

SOCIAIS COMO PROMETERA

— Segundo o Relatorio de
Execucao Orcamental de 2016

o momento da adop¢ao do Orgamento

do Estado para 2016 (OE 2016) Revisto, o
Governo prometeu ao povo mogambicano que iria
salvaguardar as despesas em sectores prioritarios,
especialmente no que concerne os sectores da
Educacdo e da Saude. Nessa ocasido, o Governo
afirmou que os cortes or¢amentais em 2016 nao
iriam afectar os sectores sociais.

Mas a execu¢ao do OFE 2016' demonstra que as
interven¢des nao passavam de promessas vazias.

Esta Nota tem o propdsito de explorar o
desempenho do OE 2016 e propor recomendagdes
para evitar a repeticdo de falhas passadas durante
a execu¢do de orcamentos futuros, comecando
com o OE 2017.

1 http://www.dno.gov.mz/docs/orc_estado/execucao/REO_JAN_DEZ_2016.pdf.



I. ANALISE DAS DESPESAS DO REO 2016

Uma das conclusdes importantes desta Nota é a de que as promessas do Governo

de salvaguardar as despesas para os sectores sociais, em especial os sectores da
Satude e da Educagao, nao foram cumpridas

A. DESPESAS NOS SECTORES SOCIAIS

Nota-se naTabela32doREO 2016 (reproduzida
em baixo) que, contrariamente as promessas,
as despesas realizadas nos Sectores Econémicos
e Sociais, comparadas com as or¢amentadas
(actualizadas) no OE 2016 Revisto, foram TODAS
inferiores. Pode-se dizer que, dum ponto de vista
macroeconémico, ¢ um resultado vantajoso, mas
dum ponto de vista social é imprescindivel que o
Governo salvaguarde a despesa nos sectores com
maior impacto social. Nao obstante os critérios
aceites internacionalmente como elementos de

de proteger as camadas mais vulneraveis.

Notavelmente, o sector da Saude recebeu s6 76,0%
do valor orcamentado, o das Infra-Estruturas s6
59,7% e o da Educagao 93,3%. Especialmente para
os primeiros dois sectores acima mencionados,
com taxas de realizagao abaixo da média de 84,7%
para o total das despesas, esta falha do Governo
de cumprir as suas promessas teve, e vai ter ainda,
consequéncias negativas directas para o povo
mogcambicano. Os impactos mais fortes vao afectar
os servigos basicos de que depende a populagao

boa governagdo, o Governo ignorou o objectivo vulneravel.

Tabela 32: Despesas nos Sectores Econdmicos e Sociais

Ano 2015 Ano 2016
Ovcamente Realizacio Taz Orcamento Realizacio
Anual Jan-Dez  Realiz. Inicial Revisto Actualizado Jan-Dez
{Em Milhdes de Meticars) Taxa de Variacio
Sectores Fealiz 012716 (%)
Valor Valor Peso {%) WValor Peso  Valor Peso  Valor Peso Valor  Peso (%) af
Educacac 45.563 41.81% 240 918 45801 22,1 44237 1,7 H0.110 24,3 46732 273 933 -9,5
Ensing Geral a 36743 35168 20,2 957 36066 174 36282 178 42362 20,5 39878 233 944 g3
Ensing Superior 8820 6648 38 754 9735 47 7854 35 7848 33 6854 40 873 -161
Saude 21.560 18.3%% 10,6 853 21508 104 22,720 111 26.661 12,9 20.265 11,9 76,0 -14.8
Sistemna de Sadde a) 21464 18303 10,5 853 21557 104 22600 111 26.554 129 201859 1183 76,0 -14.8
HIV/SIDA 96 9 0,1 1000 11 00 119 01 107 01 9% 01 890 -169
Infra-Estructuras 28.743 21.5%2 124 751 40,895 19,7 32265 15,8 28.317 13,7 16.903 9.9 59,7 -42,6
Energia/Recursos Minerais 2421 1967 11 8173 3033 15 1933 10 2202 11 1443 O0F 658 211
Estradas 20319 15044 ©6 740 23735 138 2398 11,7 14144 69 8103 47 573 57,1
Aguas 3748 2560 15 68,3 4974 24 4478 22 9946 48 63202 36 634 525
Dbras Piblicas 2355 2022 12 83,7 4164 20 1808 08 2035 10 1143 07 G558 564
Agricultura e Desenv. Rural b} 13,193 11.366 5,5 861 15.340 7.4 14.037 (-] 15.165 7.3 8831 5.2 58,2 -38.3
Sistemna Judicial 4,609 4,238 24 920 4.272 21 3.5921 1.9 4.538 2.2 4,050 24 B892 -21,2
Accao Social 4,482 4,273 2,5 9553 4.159 2.0 3.730 1,9 3.950 1.9 3.550 21 S0.9 -32,2
Subsidios BoE Bb6 0,5 100,0 BT 0.3 B2 0.3 122 0.1 122 0,1 1000 -88.3
Trabalho & Emprego 782 762 04 9574 210 0.4 GG 0.3 748 0.4 642 o4 859 -29,6
Total 1159.799 103.312 55,3 86,2 133.564 o644 122176 5%8 129.611 62,8 101.135 592 780 -21,8
Despesa Total Excluinde Jures
e Operacies Financeiras 193.650 174.282 1000 900  207.515 100,0 204304 100,0 2064261000 170.963 1000 813 - 258
Encargos da Divida . TB22 7622 00,0 12,500 15.122 16309 . 16303 . 1000 53,5
Juros internas 3.735 3.735 100,0 7.200 L 205 7713 7719 100.0 715
Juros Externos 3.587 3.887 1000 5.300 7917 B5.580 8.5580 1000 35,2
Operagdes Financeiras _ 25.154 18.577 73,9 26,046 23.932 23.932 21722 50,8 -214
Internas 10306 3.730 362 8.200 8.100 5.100 5.919 731 324
Externas  14.847 14847 100,0 17.846 | 15.832 | 15.832 . 15.803 | 59,8 -34.5
Despesa Total 226.425 200.451 88,5 246.070 243.358 246.667 208,959 84,7 -24,9

termos reals, com £a0 madia a 19 827 & vanagao cambial chn seriges agio e respectvamente
b} - Inchu Fundo de Desenvoliimento Disttal, infra-estuturas socio-econdmicas, actividade econdmica e projectos de desenvolimento rural nes sectores da
Indnstna e Comércio e da Admimstracio Estatal.

Fonte: CGE 2013, MEX a Sectores



Na Caixa 1 resume-se o contexto de transparéncia quanto a elaboracao do OE 2016, tanto inicial como
revisto.

Caixa 1. Em que Medida a Implementag¢ao do OE 2016 Melhorou a Transparéncia

O REO 2016 ¢ publicado num contexto onde sinais preocupantes em relacio a boa governacio,
especialmente no que se refere a transparéncia das actividades do Governo na area da divida publica,
dominam o debate publico. Estes eventos devem ser analisados no contexto dos desafios identificados
e levantados pelo relatério de 2015 referente a Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA
= Despesa Publica e Responsabilidade Financeira) que mostraram com elevado destaque os desafios do
pais na gestdo das financas publicas influenciados pela fraqueza das institui¢des, principalmente para as
questdes ligadas a participagdo publica e a forca das instituicdes fiscalizadoras, isto é, o Parlamento e o
Tribunal Administrativo.

O relatério da PEFA 2015 assinala varias categorias de execugdo de politicas fiscais que andam muito
mal em Mogambique. O indicador PI-2 (Composi¢io dos resultados das despesas comparados com o
orcamento original aprovado), de 31 indicadores, obteve uma notagao de D+ (A sendo a notagao melhor).
Uma categoria onde o Governo nido proporciona informagdo alguma a populagdo de Mogambique
corresponde ao indicador PI-4 (Levantamento e monitoramento do atraso no pagamento de despesas) que
também obteve uma notacdo de D+. Cabe notar que neste caso a notagdo era de B+ tanto nos relatdrios
PEFA de 2007 como de 2010, quer dizer, houve uma deterioragdo notavel e preocupante. Outra categoria
de deterioramento da qualidade ocorreu para o indicador PI-6 (Abrangéncia das informacdes incluidas na
documentagio do or¢amento) que obteve uma notagdo de C em 2015, comparado com B e A nos relatorios
de 2007 e 2010, respectivamente. Ainda, o indicador PI-20 (Eficacia dos controlos internos para despesas
nao salariais) sofreu uma deteriora¢do para C+, comparado com B e B+ em 2007 e 2010, respectivamente.
Estas notagdes fracas em categorias importantes para uma execu¢ao transparente de um or¢amento do
Estado explicam em grande parte as falhas do Governo entre as promessas feitas na elaboragao dos seus

OE e os grandes desvios na implementagao.

Na Caixa 2 resume-se o contexto da participagdo publica quanto a elaborac¢ao do OE 2016, tanto inicial
como revisto.

Caixa 2. Contexto - Em Que Medida a Elabora¢iao e Implementagao do OE 2016 Melhorou
a Participagao Publica

Segundo a Open Budget Initiative (OBI) - cujo relatério foi divulgado pelo Centro de Integridade
Publica (CIP) em parceria com o International Budget Partnership (IBP), uma institui¢ao baseada em
Washington, DC, Estados Unidos da América - Mog¢ambique caiu da posi¢ao 53/100 em 2012 para a
posi¢ao 71/102 em 2015, com 38 pontos, abaixo da média global de 45. O estudo de 2015 outorgou
apenas 2 dos 100 pontos possiveis no que diz respeito a participa¢do publica no processo de elaboragao
e formulagdo do OE. Este resultado indica que a criagdo de oportunidades para as Organizagoes da
Sociedade Civil (OSC) se envolverem no processo orgamental é quase inexistente. Segundo o mesmo
inquérito, que também examinou em que medida os corpos legislativos e instituicoes supremas de
auditoria conseguem oferecer um controlo eficaz do or¢camento, o Poder Legislativo oferece uma
fiscalizacdo fraca quer durante a fase de planificacio do ciclo orcamental quer durante a fase de
implementacgdo do ciclo or¢amental, recebendo s6 33/100 pontos. Dos paises da regido da Africa
Austral, Mogambique coloca-se como o segundo pior pais, s6 um pouco melhor que o Estado “falido”
do Zimbabwe (com 35 pontos). Portanto, estes resultados contrariam os discursos e promessas que
tém estado a ser feitos pelas entidades do Governo que sdo responsaveis pelo Processo Or¢amental,
principalmente na gestao dos fundos publicos.

Outro pormenor ¢ o facto de que, se bem que tenha havido algum esfor¢o do Governo em reunir as
OSC para lhes apresentar a Proposta do OE 2017, isto nao foi suficiente: foi uma apresentagao feita
apods a POE ser enviada a Assembleia da Republica. Ademais, o Legislativo ndo foi consultado antes
da transferéncia dos fundos do Or¢amento promulgado. Quer dizer, quaisquer receitas nao esperadas
e fundos de contingéncia que nao foram identificados no Or¢amento promulgado podem ter sido
gastos.




Caixa 3. O Governo "Abusa da Confian¢a" do Legislador

O Governo demonstra com a CGE 2015 que o seu compromisso com o rigor e respeito pela Lei
Or¢amental continua problematico. A Lei Or¢amental, no artigo 8, sobre transferéncias orgamentais, da
prerrogativas ao Governo de proceder a transferéncias de dotagdes e/ou transferéncias de verbas, mas
que no final o Governo usa esta prerrogativa de forma unilateral e exagerada. O grande problema é que
as dotacoes iniciais de quase todas as verbas sdo alteradas, como demonstra a Tabela 32, entre dotacao
inicial e dotagdo actualizada sem uma fundamentacéo clara.

Como pratica recorrente nos sectores sociais esta o facto de o Governo se desdobrar em apresentar um
Orgamento Revisto, inclusive submeté-lo a aprovacio e, durante a execugéo, actualizar os montantes
das rubricas para valores algumas vezes acima e outras abaixo do or¢amentado e, no final, a execugao

estar situada maioritariamente aquém do montante revisto inicialmente (antes da actualizacio).

Ao olhar com mais detalhe de como se originaram
estes cortes (Mapa III-3) aparecem factores que
ainda agravam a situagdo do povo. No sector
da Saude as despesas de funcionamento “s¢”
foram cortadas em 7,6%, enquanto as despesas
de investimento sofreram um corte de 38,2%
(despesas financiadas com recursos internos) e de
38,3% para as financiadas com recursos externos
(Mapa III-2). No sector das Infra-Estruturas
(Mapa III-3), as despesas de funcionamento
foram cortadas em 27%, enquanto as despesas de
investimento com recursos internos cairam em
11,4%.

Mas as despesas de investimento com recursos
externos sofreram um corte de 37,4%.
Finalmente, no sector da Educacio, as despesas
de funcionamento s6 foram cortadas em 2,2%,
enquanto as despesas de investimento sofreram
um corte de 26,7% em média (24,0% para as
despesas com recursos internos e 27,5% para as
despesas com recursos externos).
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Um sector com problemas crénicos é o sector
da Saude. Na elabora¢do dos Planos Econdmicos
e Socias (PES), as necessidades do sector sio,
ano apos ano, ignoradas, e o sector, para muitas
das suas categorias de despesa, enfrenta lacunas
importantes que ndo lhe permitem exercer
integralmente o seu papel social de prestador
publico de cuidados de satde.

Existe o desafio de racionalizagao de recursos por
forma a garantir um maijor recurso disponivel
para as areas sociais, designadamente Educa¢ao
(construcao acelerada de salas de aulas) e Saiade
(alguns Centros de Saude Tipo II + 2 casas,
maternidades e armazéns de medicamentos).

O impacto da redugao dos recursos é visivel na nao
materializa¢ao do objectivo da expansao do acesso
e melhoria da qualidade dos servicos da Saude,
destacando-se a colocagdo de 2,016 profissionais
no Sistema de Saude, dos 3,042 previstos para
2016%.
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2 Balango do Plano Econémico e Social de 2016, I Semestre, Maputo, 12 de Agosto de 2016.



Olhando para o OE 2016, o Fundo Comum
ProSaude teve uma caréncia de 34,3% quando
se compara a sua realizagdo com o montante
orcamentado (Tabela 20). De fontes do Ministério
da Saude’ , é previsivel que a situagdo em 2017
piore se ndo houver grandes mudangas quanto
a prioridades de investimento publico para os
sectores sociais, pois a Central de Medicamentos e
Artigos Médicos recebeu no OE 2017 s6 24,7% das
suas necessidades expostas no PES 2017.

Ao mesmo tempo os fundos para as estratégias
para o combate das doencas mais criticas em
Mogambique vao ser cobertos em s6 14,3.

Por tipo de despesa no sector de Saude, realizada
a nivel do Or¢amento do Estado (despesas de
funcionamento e ndo considerando a componente
interna de investimento), verifica-se a nivel
nacional que os Saldrios, Remuneragdes e Outras
Despesas com Pessoal, bem como Bens e Servigos
e Despesas de Capital, apresentam pesos muito
diferenciados conforme sejam do Nivel Central,
Provincial ou Distrital®.

Tabela 20- Despesa de Investimento, segundo a Origem e Modalidade de Financiamento
(Em Milhdes de Meticais)

Ano 2015 Ano 2016 Varia-
Financiamento Orga- Reali- (%) Orgamento Reali- (%) géo
mento zagdo de Anual zagao de 2015/16
Anual Jan-Dez Realiz Inicial Revisto Actual Jan-Dez Realiz (%) a/
INTERNO 44.881,3 42.677,4 95,1% 41.339,0 28.870,3 28.870,3 23.310,2 80,7% -54,4%
EXTERNO 38.298,2 21.400,4 55,9% 42.526,6 47.144,5 471445 23.055,7 48,9% -34,1%
Donativos 18.255,6 10.462,4 57,3% 15.800,0 18.137,1 19.753,7 13.078,3 66,2% -23,5%
Fundos Comuns 8.385,8 6.055,4 72,2% 7.462,5 9.325,7 9.413,1 6.501,3 69,1% -34,3%
FC-PROAGRI 72,4 55,5 76,7% 61,2 3,0 57,5 53,8 93,6% -40,7%
FC-FASE 3.506,8 2.832,7 80,8% 2.994.3 4.246,6 4.246,6 3.650,9 86,0% -21,1%
FC-PROSAUDE 2.905,6 2.250,9 77,5% 3.058,6 3.058,6 3.058,6 2.010,8 65,7% -45,3%
FC-SISTAFE 2594 152,0 58,6% 209,5 3979 397.,9 234 .4 58,9% -5,6%
FC-PEDSA 8,8 0,0 0,1%
FC-Apoio ao Tribunal Administra: 109,9 27,9 25,4% 15,4 411 411 16,0 38,9% -64,9%
FC-INE 213,9 115,0 53,8% 105,0 266,9 309,1 159,8 51,7% -15,0%
FC-AAT 489,6 251,9 51,5% 319,0 407,9 430,9 137,0 31,8% -66,7%
FC-PPFD 49,2 43,6 88,6% 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0% -100,0%
FC-PES 280,9 182,0 64,8% 176,7 160,3 166,8 17,9 10,8% -94,0%
FCESTRADA 194,6 0,0 0,0% 233,0 0,0 0,0 0,0
FC-PRONASA 209,4 137.,4 65,6% 289,9 699,6 660,6 206,8 31,3% -7,9%
FCASAS 85,3 6,4 7,5% 0,0 43,7 43,7 13,9 31,7% 32,2%
Outros Fundos 9.869,8 4.407,1 44,7% 8.337,5 8.811,5 10.340,6 6.577,1 63,6% -8,7%
Outros Fundos via CUT 5.598,3 1.820,3 32,5% 2.931,6 5.681,6 6.406,9 3.069,3 47,9% 3,2%
Outros Fundos extra CUT 4.271,5 2586,75 60,6% 5.405,9 3.129,8 3.933,6 3.507,8 89,2% -17,0%
Creéditos 20.042,6 10.937,9 54,6% 26.726,6 29.007.,4 27.390,8 9.977.,4 36,4% -44.2%
Outros Fundos via CUT 5.501,4 1.643,7 29,9% 3.363,4 5.644,2 6.026,7 2.310,0 38,3% -14,0%
Outros Fundos extra CUT 14 .541,2 9294 .20 63,9% 23.363,2 23.363,2 21.364,1 7.667.4 35,9% -49,5%
Total 83.179,5 64.077,8 77,0% 83.865,6 76.014,9 76.014,9 46.365,9 61,0% -47,6%

a/- Em termos reais, com inflagéo a 19,85 % e variagéo cambial a 63,4%.

3 Detalhe das Despesas Operacionais PES 2017 e Necessidades e Alocagoes 2017.xlsx.

4 Ministério da Saude, Direc¢ao de Administracio e Finangas, Relatério de Execu¢ao Orgamental (REO), Sector da Saude, 2016.



A nivel nacional, os Saldrios, Remuneragdes e
Outras Despesas com Pessoal representam 69%
do total das despesas realizadas, enquanto os Bens
e Servicos representam 30,7% e as Despesas de
Capital 0,3%.

A nivel Central, os Saldrios, Remuneracoes e
Outras Despesas com Pessoal representam 46,5%
do total das despesas realizadas, enquanto os Bens
e Servicos representam 52,9% e as Despesas de
Capital 0,7%.

A nivel Provincial, os Salarios, Remuneragoes
Outras Despesas com Pessoal representam 72,7%
do total das despesas realizadas, enquanto os Bens e
Servicos representam 27% e as Despesas de Capital
0,2%. A nivel Distrital, os Salarios, Remuneragdes
e Outras Despesas com Pessoal representam 85,6%
do total das despesas realizadas, enquanto os Bens
e Servicos representam 14,3% e as Despesas de
Capital 0,1%.

Grifico 1. Despesas no Sector de Satide por Ambito
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B. Despesas em Todos os Sectores

€m

A analise das despesas sociais apresentadas
cima faz ressaltar que a componente dessas
despesas financiadas com recursos externos foi
a que mais divergiu entre o or¢amentado e o
realizado. Isto levanta duas perguntas: (1) por que
os parceiros decidiram cortar o financiamento
para as despesas de investimento? e (2) por que
o Governo ndo compensou este corte com um
aumento nas despesas de investimento financiadas

dos recursos que estavam a desembolsar para
projectos, seja em forma de donativos ou créditos.
Portanto, este impacto de um maior controlo
nos processos de verificacado dos desembolsos
causou embaragos caracterizados pela tardia
disponibilidade de fundos ao Estado para executar
as actividades previstas.

Para saber por que o Governo ndo compensou a
caréncia nos desembolsos de fundos externos com

com recursos internos?

Para saber por que os parceiros
cortaram o financiamento para as
despesas de investimento, vale a
pena recordar que em Abril de 2016
se instalou a crise das dividas ilegais.
Os parceiros declararam
oficialmente que iriam parar o
apoio directo ao or¢amento, o que
denota a deteriora¢ao dos niveis de
conflanga quanto a eficiéncia da GFP
no pais, incluindo as institui¢des de
governo, de controlo e fiscalizagdo
que poderiam garantir boa aplicagao

“A andlise das despesas sociais apresentadas
em cima faz ressaltar que a componente
dessas despesas financiadas com recursos
externos foi a que mais divergiu entre o
orcamentado e o realizado. Isto levanta duas
perguntas: (1) por que os parceiros decidiram
cortar o financiamento para as despesas de
investimento? e (2) por que o Governo ndo
compensou este corte com um aumento nas
despesas de investimento financiadas com
recursos internos?”




maior disponibilidade de fundos internos, precisa-
se de focar dois aspectos fundamentais:

Primeiro, a modalidade de cada projecto esta
sujeita a varios parametros de execugdo com uma
certa dindmica. Mesmo se se introduzissem
atrasos na disponibilidade de recursos, no caso
de caréncia de recursos externos, a planificagdo
prevé, como principio universal de execucgdo de
qualquer projecto, uma solu¢ao sequencial para
superar estes atrasos.

Segundo, a alternativa de mobilizar recursos pelo
Governo nao ¢ facil, ou seja, estes recursos a curto
prazo sé sao disponiveis no sistema bancario,
seja do Banco de Mogambique (BM), seja dos
bancos comerciais. No caso de recursos do BM,
aumentar o crédito do BM ao Governo apresenta
configuragdes macroecondmicas tais como: o BM
ao dar créditos ndo programados afecta as variaveis
macroecondmicas, como a taxa de cidmbio e a
inflagdo, pois cria dinheiro para a economia sem
compensar com aspectos de redugdo de liquidez.

No caso de recursos de bancos comerciais,
para o Governo obter recursos implica vender
Bilhetes do Tesouro. Mas isto reduz a liquidez
dos bancos que poderia ser utilizada para outros
fins, notavelmente o crédito a economia. Portanto,
quando o Governo “consome” mais crédito do
sistema bancdrio, a economia sofre (Crowding-
out do investimento privado).

As Despesas de Investimento com financiamento
interno para os sectores sociais mostram como
componentes mais importantes das deficiéncias no
financiamento as rubricas seguintes: Agricultura,
com uma realizagdo de 47,8%; Satude, com 61,5%
e Acgao Social, com 63.3%. Cabe realcar que
dentro das Infra-Estruturas, o subsector de Aguas
e Obras Publicas teve a menor taxa de realiza¢ao,
de s6 56,0%.

As Despesas de Investimento com financiamento
externo para os sectores sociais mostram como
componentes mais importantes das deficiéncias
no financiamento as rubricas seguintes: Sistema
Judicial, com umarealizagao de 36,1%; Agricultura,
com 41,2% e Infra-Estruturas, com 43,4%.

Quanto ao sector da Sadde, ndo obstante uma
taxa de realizacao das despesas totais para o sector
aparentemente aceitavel de 76%, as despesas deste
sector tém graves problemas relacionados, na sua
qualidade, como ja mencionado em cima.

No sectorda Educagdo, asdespesas de investimento
com financiamento externo foram cortadas em
27,5%, comparando a realizagdo das despesas
com o montante or¢amentado. O Fundo Comum,
FASE, financia uma grande por¢ao (69,7%) das
despesas com financiamento externo. Este Fundo
teve uma caréncia de 14%, o que explica em grande
parte a caréncia nas despesas de investimento com
financiamento externo para este sector.




Quanto a distribui¢do das despesas do ponto de
vista do Ambito, a Tabela 14 do REO 2016 mostra
que 64,8% (comparado com 60,2% em 2015) das
despesas totais foram para o ambito central, 17,5%
(16,6%) para o ambito distrital, 16,1% (21,6%)
para o ambito provincial e 1,6% para o ambito
autdrquico.

Grifico 2. Despesas Totais por Ambito

Portanto, o ambito central aumentou a seu peso
a custo do ambito provincial. Os detalhes da
Tabela 14 do REO 2016 por tipo de despesa sdo
apresentadas no Anexo 3 e Anexo 4.

Despesa Total
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II. ANALISE MACROECONOMICA DO REO

2016

uanto a realizagao, a Tabela A, elaborada pelo

CIP, mostra que o défice do OE 2016 (27,6
MMT) ficou bem abaixo das metas postuladas
tanto no Orcamento Inicial (52,2 MMT) como no
Or¢amento Actualizado (62,0 MMT). As Despesas
Totais ficaram em 193,2 MMT, comparadas com
228 MMT nas duas versdes do Or¢gamento.

As Despesas Correntes
resultaram ligeiramente  “()
abaixo das cifras do
Or¢amento Revisto, em
2,5 MMT, para ficarem
em 140,9 MMT. As

CIP

categorias com  mais
ajustes  relativos as QO S€1’Vi§0 da
cifras orcamentadas

actualizadas foram, nos
casos onde se verificaram
reducbes, as de Bens e
Servicos (redugdo de 2
MMT) e Despesas de
Capital (reducgdo de 0,4
MMT) e, no caso em que
se verificaram aumentos,
a categoria de Despesas com o Pessoal (7,7 MMT).

Mas na componente de Despesas de Investimentos
mostra-se uma cifra realizada muito inferior a
orcamentada: 46,4 MMT realizados, comparando
com os 83,8 MMT orcamentados e 76,0 MMT
actualizados.

A queda na componente de investimento interno
contribuiu quase com a metade (48,1%) na queda
total de 37,4 MMT do total das despesas de
investimento. Como ja descrito em cima, os fundos
comuns também cairam de forma importante,
mostrando uma caréncia de 6,8 MMT para todos

5 A metodologia para esta analise é discutida no Anexo 1.

também
preocupado com o facto de o
Governo ndo ter encontrado
em 2016 uma solugdo para

aumentou dramaticamente
causado pelas dividas ilegais
e cujo servico de pagamento
apareceu com pleno impacto
pela primeira vez em 2016.”

os Fundos Comuns via Conta Unica do Tesouro
(CUT), além de uma caréncia de 5,0 MMT para
Fundos fora da CUT.

O CIP estd apreensivo com o facto de as despesas
de investimento terem caido em 37,4 MMT, quando
as despesas de funcionamento “s6” cairam em 2,5
MMT. Isto ocorre num contexto de falta aguda de
recursos para o investimento
e duma componente cada vez
mais disposta para o aumento

de despesas de funcionamento.

estd

O CIP especula que a
reducdo das despesas de
investimentos a favor de uma
protecgdo de despesas de
funcionamento pode significar
que estd ocorrendo ainda mais
rapidamente uma substituicdo
das despesas de investimento
com despesas improdutivas
para indevidamente beneficiar
segmentos  pequenos  da
populagido de Mogambique,
para ndo dizer beneficiando a elite.

divida que

O CIP também estda preocupado com o facto de
o Governo ndo ter encontrado em 2016 uma
solugdo para o servio da divida que aumentou
dramaticamente causado pelas dividas ilegais e cujo
servico de pagamento apareceu com pleno impacto
pela primeira vez em 2016. Ao ter que se fazer face
ao servico da divida, como discutido amplamente
por vdrios orgdos de informagdo e pela Sociedade
Civil em Mogambique, inclusive o CIP°, o impacto
negativo sobre o “espaco fiscal” (recursos disponiveis
que beneficiam a populagio) do orcamento agravou-
se drasticamente em 2016.

6 462-Um_olhar_sobre_a_despesa_publica 15-05-2016 - “Mozambique’s public debt disaster: Will the Government continue to avoid
fiscal transparency?” e 459_um_olhar_despesa_09 — Desastre da Divida Publica em Mogambique: Vai o Governo continuar a pautar por

falta de transparéncia?



A. RECURSOS

Aimplementagéo do OE 2016 teve lugar no
contexto duma conjuntura macroeconémica
internacional débil, agravando sensivelmente uma
contracgao de crescimento do PIB mogambicano.

Mesmo assim, o total dos recursos (Receitas do
Estado) registou uma taxa de execugao de 94,0%,
quer dizer, as projecgdes para o OE 2016 original,
concebidas até finais de 2015, s6 falharam em 6%.

A realizagdo de recursos de 1656 MMT,
comparando com uma or¢amenta¢do de 176,4
MMT7, da uma boa nota as entidades encarregues
de fazer estas projec¢des, tendo em conta que as
contas foram preparadas numa conjuntura de um
aumento de incerteza na drea macroeconomica.
No que respeita aos detalhes dos recursos, nota-
se que as Receitas sobre Bens e Servigos foram
0s que mais cairam na realiza¢do, em 11,5 MMT,
comparando com o montante or¢amentado. Os
Impostos sobre Rendimentos cairam s6 em 1,9
MMT nesta comparagao.

176,4 MMT
Tabela 10 - Receitas do Eslada
(Em Milhdes de Meticais)
Ano de 2015 Ano de 2016 Variagio
Classificacho Orgamente  Cobranga e Orgamento  Orgaments  Cobranga % 201818
Econbmica Anual JanDez  Realiz Anual Revisto Jan-Dez  Realiz ()
RECEITAS CORRENTES 157.5204 1527964 97,0 173218 1623535 1594528 952 4.4%
Receitas Fiscais 1330093 12968571 97,5 151.431,5 1444484 1384935 959 6,8%
Impostos &' o Rendimento 514111 579191 1927 661786  B5.048T  B427TI0 0B84 110%
Impostos s/ o Rendimento de Pesscas Colectivas 296240 364984 1232 4198677 40E521 372633 912 21%
Impostos &' o Rendimento de Pessoas Singulares 26844 23112 98,3 HN24 H08T 268583 1114 HO0%
Imposio Especial sobre o Jogo 027 094 1066 a5 859 1515 1762 384%
Imgostos &f Bans & Semicos 751788 670361 #9.2 B0.2152 744665 68089 923 25%
Imposto s/ o Valor Acresceniado 492781 46.5531 945 532668 484070 496477 1026 G.E%
IVA - Nas Operaghes Infemas 215236 2870 1 219280 181573 251994 1472 289%
IVA - Nas Importagdes ITTR4E 208424 TS MA3eE 22496 309050 1057 36%
Img. s/Consumo Esp. Producao Macional 72282 40703 56,3 5.146,2 5.146,2 37020 M5  90%
Imp. siConsuma Esp. Produtas Imponados 54211 37692 69,5 TRE2Y 6.985,3 3.020,0 432 -199%
Img. 5/ Comercio Exferno 1312516 126435 954 139197 139980 123393 BET  -2d%
Cutros Impostos 64193 47019 732 50376 49352 55116 11,7 17.2%
Receitas N3o Fiscais 113602 119815 1055 102462 96643 92139 953 .231%
Das quars Receias Propmas 4437 4 AA104 1309 50806 47789 G.606.4 1303 14.6%
Receltas Consignadas 131509 114578 848 115444 B2409 117453 1425  53%
Diis quars Taxa sobve 05 Combusfivels 68505  A0368 T35 63701 315034 40901 167 -18.8%
RECEITAS DE CAPITAL 31874 30966 97,2 31874 31874 61425 1927 984%
Alenacio de Bens 0.0 T8.3 0.0 0.0 67,7 | .4315%
Aliena ¢3o do Patrim dria o Edado _ 783 0.0 67.7| | -13.5%
Owiras Receitas de Capital 31874 30183 W47 31874 31874 60748 1906 101,3%
Dividendos 1.026,7 3401 231,3%
Oulras 31874 1.991,7 62,5 3187 .4 31874 2873.7 231 H2%
Total 160.707.8 155.693,0 a70 1764097 1655409 165.595F 1000  6.2%

Q valor do VA Bruto cobrado & de 59,104 4 milhoes de meficais, tendd sico deduzido o montante de 9455, T do reembolen do VA =49,647,7 mihies da Melicas

Fante : CGE 2015 e Autoridade Trbutana da Mocambique

7 REO 2016, Tabela 10.



A Tabela A, abaixo, faz a comparagdo das cifras orcamentadas iniciais' , revistas e realizadas (recursos
efectivamente cobrados).

Orcamento Realizagao 3]
Rev. /Act Valor
[tem Lei] 2] (em MMT)
RECEITAS DO ESTADO 176.0 165.5 165.6
Receitas Fiscais 151.4 144.4 1385
Impostos sobre Rendimentos 66.2 65.0 64.3
Receitas sobre Bens e Servicos 80.2 74.5 68.7
Outros Impostos Fiscais 5.0 49 5.5
Receitas Ndo Fiscais 10.2 9.6 9.2
Receitas Consignadas 11.5 8.2 11.7
Receitas de Capital 3.2 3.2 6.1
DESPESAS TOTAIS 228.2 2275 193.2
(incl. Operacgoes financeiras internas) 136.2 143.4 140.9
Despesas Correntes 71.3 70.1 77.8
Despesas com o Pessoal 29.0 24,8 22.8
Bens e Servigos 12.5 16.3 16.3
Encargos da Divida 7.2 7.7 7.7
Juros Internos 53 8.6 8.6
Juros Externos 19.3 215 21.5
Transferéncias Correntes 2.1 2.0 2.0
Subsidios 1.3 0.4 0.3
Demais Despesas Correntes 0.5 0.5 0.1
Despesas de Capital 83.8 76.0 46.4
Despesas de Investimento 8.2 8.1 5.9
Operagoes financeiras internas
-52.2 -62.0 -27.6
Défice (base de compromissos); antes de donativos
52.2 62.0 27.6
FINANCIAMENTO -1.5 11.9 -2.9
Financiamento Interno Liquido 7.6 21.8 9.1
Créditos -9.1 -9.9 -4.4
Amortizagbes 0.0 0.0 -7.6
Variagao de saldos 533 50.1 30.5
Financiamento Externo 62.0 56.0 41.9
Créditos e Donativos -8.7 -5.9 -11.4

Amortizacdes

Fonte: Elaborado pelo CIP com base nos documentos enumerados em baixo:
1] Or¢amento Inicial = o limite da dotagdo or¢amental aprovado pela Assembleia da Republica através da Lei n.°
2/2015, de 7 de Maio de 2015. As cifras or¢amentadas iniciais das categorias Impostos sobre Rendimentos e Receitas sobre
Bens e Servigos ndo aparecem como tais no REO.
2] Or¢amento Revisto (para receitas)/Or¢amento Actualizado (para despesas) = o limite da dotagdo orcamental
actualizado pelo Governo com base nas competéncias atribuidas através do artigo 8 da Lei n.° 2/2015, de 7 de Maio de 2015.
3] Realizagao = cifras proporcionadas pelo Relatério de Execugdo do Or¢amento (REO) Janeiro-Dezembro 2015.
4] Programa com o FMI = cifras obtidas do Relatério do Corpo Técnico [do FMI] Sobre... o Pedido de um Acordo
de 18 Meses ao Abrigo da Linha de Crédito Stand-By, Janeiro 2016.

1 Orgamento Inicial = O limite da dotagdo orgamental aprovado pela Assembleia da Republica através da Lei n.° 2/2015, de 7 de Maio de 2015. Isto
também coincide com o documento da “Proposta do Orgamento do Estado para 2016” de 30 de Setembro de 2015.



B. DESPESAS

O panorama das despesas em todos os sectores
mostra que os montantes orcamentados (iniciais,
revistos e actualizados) estavam na média 14,8%
por acima das despesas totais realizadas. Quanto
as componentes das despesas, a realizagdo das
Despesas de Funcionamento ficou 1,7% abaixo
da dotacdo actual, mas a realizagdo das Despesas
de Investimento com financiamento interno
ficou 27,6% abaixo da dotagdo actual e a com
financiamento externo ficou 51,1% abaixo -
menos da metade dos montantes or¢camentados.

Dentro das Despesas de Funcionamento cabe
destacar que as componentes referentes as
transferéncias e aos subsidios foram realizadas em
quase 100%, comparando com a dota¢ao actual.
Comparando com o OE 2016 inicial, a realizagao
das transferéncias mostra mesmo um excedente de
11,4%. Os subsidios tiveram realizagcdo de 94.9%
com o OF 2016 inicial.

C. FINANCIAMENTO

O défice realizado do OE 2016 foi menos da
metade do défice orcamentado (27,6 MMT em vez
de 52,2 MMT). Isto é nada mais que o resultado
das deficiéncias no financiamento das despesas de
investimento.

O facto de as Receitas do Estado terem baixado
duma cifra or¢camentada inicial de 176,0 MMT
para 165,6 MMT, quer dizer, em 10,4 MMT, foi
mais que compensado por cortes nas despesas de
investimento, de 37,4 MMT.

Se bem que o défice baixou dos 52,2 MMT
or¢camentados para 27,6 MMT, este acontecimento
chamou a atenc¢do do CIP pelo facto de que, ao
mesmo tempo, houve uma acumulagao de saldos
de 7,6 MMT, identificada na Tabela 2 do REO
(Equilibrio Orgamental).

Isto quer dizer que o Governo acumulou dinheiro
numa conta do Estado — o REO guarda siléncio
total nas suas 552 paginas sobre qual foi a conta
em questdio — quando bem poderia ter sido
utilizado este dinheiro para implementar mais
obras publicas, das que ja estavam or¢amentadas.

Este facto tem sido recorrente e o CIP tem chamado
a atencdo para o risco da institucionalizagdao®
do secretismo nas contas publicas, pois nem o
TA® consegue obter informagdo actualizada e
satisfatoria sobre a proveniéncia e o destino dos
dinheiros referentes aos saldos™.

Além disso, baixou ndo sé o Financiamento
Externo (empréstimos e donativos), com os
doadores desembolsando s6 41,9 MMT dos 62,0
MMT or¢amentados, mas também baixou o
Financiamento Interno Liquido, em 1,4 MMT,
pois em vez de utilizar o montante or¢amentado
de 7,6 MMT contratou-se crédito em 9,1 MMT
(a0 acumular 7,6 MMT em saldos numa conta
desconhecida).

O CIP chama ateng¢do mais uma vez a Assembleia
da Republica e ao Tribunal Administrativo — como
instituicbes responsdveis também pelo controlo
e pela fiscalizacdo do dinheiro publico - para a
pratica do Governo de esconder dinheiro em contas
desconhecidas, sem dar explicacdo alguma aos
contribuintes e aos cidaddos sobre a aplicagdo do
dinheiro ou dos saldos. Este tema foi debatido pelo
CIP ja anteriormente (numa Nota sobre a andlise
da CGE 2014)".

Uma das recomendagoes do CIP era de o
Governo fazer a apresentagdo destes recursos de
forma detalhada e informativa para o Tribunal
Administrativo e para o publico. O CIP insta ao
Governo a fornecer aos contribuintes e cidaddos
uma explicagdo de por que é que foram cortados os
investimentos publicos a favor duma acumulagdo
de saldos e a identificar a conta em que se acumulou
o saldo.

8 http://www.cipmoz.org/images/Documentos/Financas_Publicas/REO_PARTE_IV.pdf
9 http://www.cipmoz.org/images/Documentos/Financas_Publicas/CIP_Nota_para_AR_sobre__o__Parecer_TA_Referente_a_

CGE_2015_FINAL.pdf

10 http://www.cipmoz.org/images/Documentos/Financas_Publicas/42MMT.pdf
11 http://www.cip.org.mz/cipdoc/441_um_olhar_despesa_05.pdf, “Comentdrios sobre Relatorio e Parecer da Conta Geral do Estado

(CGE) referente ao Orgamento do Estado 2014, pagina 4fF.



D. CONCLUSOES

Com esta Nota abordamos qual foi a qualidade
das despesas no OE 2016. Uma das conclusdes
importantes é a de que as promessas do Governo de
salvaguardar as despesas nos sectores prioritarios,
em especial os sectores da Satde, Agua e Obras

O CIP também esta preocupado com o facto de o
Governo ainda ndo ter encontrado uma solugdo para
o servico da divida que aumentou dramaticamente
com as dividas ilegais cujo servigo de pagamento
apareceu com pleno impacto pela primeira vez em

Publicas e Educagdo nao foram cumpridas.

A analise das despesas
sociais fez ressaltar
que a componente
dessas despesas
financiada com
recursos externos foi
a que mais divergiu
entre o orcamentado e
o realizado.

Também em 2016,
o Aambito central
aumentou 0 seu peso
a custa do Aambito
provincial.

2016.

“O CIP chama atengdo mais uma
vez a Assembleia da Republica e ao
Tribunal Administrativo - como
instituicoes responsdveis também
pelo controlo e pela fiscalizagdo
do dinheiro publico - para a
prdtica do Governo de esconder
dinheiro em contas desconhecidas,
sem dar explicacdo alguma aos
contribuintes e aos cidaddos sobre
a aplicagdo do dinheiro ou dos

Se bem que o défice
tenha baixado dos 52,2
MMT orcamentados
para 27,6 MMT, este
acontecimento chamou-
nos a atencao pelo facto
de que, a0 mesmo tempo,
houve uma acumulagdo
de saldos de 7,6 MMT,
identificada na Tabela 2
do REO. Isto quer dizer
que o Governo acumulou
dinheiro numa conta do
Estado - o REO guarda
siléncio total das suas
552 paginas sobre qual

O CIP esta apreensivo

com o facto de saldos.”
as despesas de
investimento terem

caido em 37,4 MMT,

quando as despesas de funcionamento “s6” cairam
em 2,5 MMT. Isto ocorre num contexto de falta
aguda de recursos para o investimento e duma
componente cada vez mais em aumento, a das
despesas de funcionamento improdutivas.

foi a conta em questao.

O CIP chama atengdo
mais  uma vez d
Assembleia da Repuiblica
e ao Tribunal Administrativo — como instituicoes
responsdveis também pelo controlo e pela fiscalizagdo
do dinheiro puiblico - para a prdtica do Governo de
esconder dinheiro em contas desconhecidas, sem dar
explicagdo alguma aos contribuintes e aos cidaddos

sobre a aplicagdo do dinheiro ou dos saldos.



ANEXO 1. METODOLOGIA DA ANALISE

MACROECONOMICA

Para a analise nesta Nota o CIP baseou-se nas
normas aceites e aplicadas internacionalmente
como “best practice” pelo Conselho Internacional
de Normas Contabilisticas do Sector Publico
(International Public Sector Accounting Standards
Board, IPSASB), conhecidas como Plano de
Contas (Chart of Accounts).

Segundo Cooper e Pattanayak' , “O Plano de
Contas, mesmo se muitas vezes...¢ negligenciado
do sistema da gestao das finangas publicas (GFP),
...6 possivelmente o elemento mais critico
para que a GFP funcione bem,... incluindo o
acompanhamento e elaborag¢ao de relatérios sobre
a execuc¢ao or¢amental”

O Plano de Contas fornece uma estrutura de
codificagdo para a classificacio e registo de
informacao financeira (tanto para fluxos como
para saldos) no &mbito da gestdo financeira.

A estrutura de classificagdo ndo sé deve atender aos
requisitos legais e administrativos para a gestdo do
or¢amento e relatorios financeiros, mas também
deve obedecer a certas normas internacionais
sobre relatérios financeiros e estatisticos. Do
ponto de vista de gestao do or¢amento, o Plano de
Contas deve atender os requisitos de planeamento,
controlo e elaboragdo de relatdrios das dotagdes
orcamentais.

A gestio de wum Plano de Contas tem
sete principios fundamentais: abrangéncia;
desagregacdo adequada; exclusividade mutual
(para evitar confusdo no registo de transacgoes);
furtar-se de redundincia; consisténcia interna;
estrutura unificada (entre unidades gestoras);
capacidade de expansio (para necessidades
futuras). A Caixa que segue resume essas normas
internacionalmente aceites e detalha as falhas no
sistema utilizado pelo Governo mogambicano.

Caixa 4. Normas Contabilisticas Internacionais do Sector Publico

As informagdes contaveis e fiscais constituem importantes ferramentas a disposi¢do do gestor
publico para a tomada de decisao. Além disso, segundo as obrigagdes internacionalmente aceites,
as Contas Fiscais devem ser apresentadas aos cidadaos e aos 6rgaos de controlo, em obediéncia
ao principio de transparéncia das contas publicas. Isto possibilita a comparabilidade entre os
entes da Administragdo Publica e entre diferentes paises. Mais importante ainda, permite a
melhoria do processo de prestacao de contas, tanto por parte dos 6rgaos de controlo, quanto

pela sociedade.

Na opinido do CIP, no caso de Mogambique, as apresentacdes das contas fiscais ainda nao
correspondem as normas internacionais. Como evidéncia nota-se que, quando o Governo
negociou o Programa com o FMI, as tabelas fiscais que acompanham o programa (ver Caixa
3, em baixo) tém uma apresentacdo diferente da das tabelas que o Governo utiliza para fins

internos e para a publica¢do dos seus relatorios.

Eis as grandes diferencas entre a apresentagdo das transacgoes fiscais nas contas do Governo e a

apresentacdo internacional:

o O tratamento da divida. As contas do Governo nao sdo transparentes quanto a informagao
sobre a divida. As tabelas do Governo falam em primeiro lugar de “encargos da divida.” S6 ao
procurar detalhes desta rubrica em outras tabelas se descobrem os componentes especificos:
juros externos e internos (que devia ser a nomenclatura desde o comego).

1 Tradugéo informal pelo CIP de Julie Cooper and Sailendra Pattanayak, “Chart of Accounts: A Critical Element of the Public Financial

Management Framework”, FMI, Departamento de Assuntos Fiscais, Agosto de 2011.



Mais importante ainda: as tabelas nao identificam os pagamentos realizados por conceito de
amortizagdes, componente crucial para calcular as necessidades de financiamento do défice.
Sem estas apresentagdes, 0 Governo nao pode calcular o saldo primario que é fundamental
para o calculo da solidez das finangas publicas (o saldo primario nao inclui os pagamentos para
divida).

o Os impostos nao sdo identificados devidamente. Nas tabelas dos Recursos do Estado identifi-
cam-se Impostos sobre Bens e Servicos. Dentro desta rubrica estdao incluidos: o Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA); o Imposto sobre o Consumo Especifico de Produ¢ao Nacional; o
Imposto sobre o Consumo Especifico de Produtos Importados e o Imposto sobre o Comércio
Externo. Segundo a classificagdo internacional, os Impostos sobre o Comércio Externo deveri-
am estar numa rubrica separada (tal como aparece na tabela que acompanha o programa com
o EMI).

o Classificacao de Receitas consignadas. Estas receitas denotam recursos captados por, ou des-
tinados a, entidades que formam parte do Governo Central. Portanto, esta nomenclatura nao
representa uma identificacdo do tipo de recursos, porque pode tratar-se tanto de recursos fis-
cais como ndo ficais. A tabela que acompanha o programa com o FMI nédo contém esta rubrica.

o Variagdo de saldos. Esta nomenclatura carece de qualquer valor informativo. O Governo deve
indicar de que transac¢ao se trata e indicar a conta a qual se refere a transacgao.

o Operagdes financeiras activas e passivas. Mais nomenclaturas que carecem de qualquer valor
informativo. Como se pode observar no REO, depois de analisar vérias tabelas, as operagdes
financeiras activas incluem despesas para financiar o capital social de empresas assim como
empréstimos de retrocessao. Estes ultimos estao ligados também a empréstimos com avales e,
do ponto de vista internacional, a classificacao deve falar de empréstimos liquidos. As oper-
acoes financeiras passivas contém empréstimos internos e externos que devem ser classificados
como financiamento e ndo como despesas (tal como o faz a Tabela 2 do REO 2015, Equilibrio
Orgamental).



Caixa 5
TABELA FISCAL INCORPORANDO PRATICAS INTERNACIONAIS “BEST PRACTICE”

Total da receita
Receitas fiscais
Rendimentos e lucros
Da qual:
Imposto sobre mais-valias
Outros
Bens e servigos
Da qual: sobre produtos petroliferos
Comércio internacional
Outras
Receitas nao fiscais
Total da despesa e empréstimos liquidos
Despesas correntes
Remunera¢ao de empregados
Bens e servigos2
Dos quais: Seguranga maritima
Juros sobre a divida publica
Interna
Externa
Pagamentos de transferéncias
Despesas de capital
Com financiamento interno
Com financiamento externo
Empréstimos liquidos
Com financiamento interno
Empréstimos a empresas publicas com financ. externo receitas (+)/despesas (-) sem afec-
tacao2
Saldo primario interno, antes dos donativos, acima da linha3
Saldo global antes dos donativos
Donativos recebidos
Apoio a projectos
Apoio orgamental
Saldo global, ap6s donativos
Financiamento externo liquido
Projectos
Projectos
Nao relacionados a projectos
Outros desembolsos
Amortizagdo em dinheiro Financiamento interno liquido



ANEXO 2. TABELA 11 - DESPESA DE INVESTIMENTO,

SEGUNDO A ORIGEM E MODALIDADE DE

FINANCIAMENTO!

Tabela 11 - Desembolsos de Financiamento Externo

(Em Milhdes de Meticais)

Modalidade Donativos Créditos TOTAL
de Previsdo Realiz %de Previsio Realiz % de Previsdo  Realiz % de
Financiamento Anual  JanDez Reali  Anual  JanSet  Realiz Anual  JanDez Realiz
Apoio 30 Orgamento of 555 9385 1m.1 9430 0.0 00 9385 9385 1000
Financiamento Via CUT 150073 117557 783 56442 21240 376 206515 13878 672
Financiam_ Fora da CUT 11298 36104 1154 224145 169085 754 25504 205191 803
Acordos de Retrocessdo 00 00 00 88486 571 651  BB486 57891 651
Reembolsos @ Ajuda alimentar 490 80 1000 787 ™87 1000 7887 7887 1000
Total 182416 164136 900 385001 255314 862 568317 419450 TIB

Fonte: DNT, Médulo de Execuc3o Orgamental (MEX) e Sectores

1 Tabela 11 do Relatério de Execugdo do Orgamento Janeiro-Dezembro 2016.



ANEXO 3. TABELA 14 - DESPESAS TOTAIS POR AMBITO.

Despesas Totais por Ambitos

Tipo de Despesa
Funcionamento
Central
Provincial
Distrital
Autarquico

Tipo de Despesa
Investimento Interno
Central

Provincial

Distrital

Autarquico

Tipo de Despesa
Investimento Externo
Central

Provincial

Distrital

Tipo de Despesa
Despesa Total
Central
Provincial
Distrital
Autarquico

Orcamento Revisto
143,411.40
84,820.50
27,308.40
29,096.00
2,186.60

Orcamento Revisto
28,870.40
19,084.30

4,867.50
3,645.20
1,273.40

Orgcamento Revisto
a47,144.50
41,873.20

4,328.30
943.00

Orcamento Revisto
243,358.10
169,709.80

36,504.20
33,684.20
3,459.90

Orgcamento Acl Realizagdo (Jan-Dez)

143,411.40
77,931.90
28,445.50
34,847.50

2,186.60

140,910.90
77,217.50
27,349.00
34,174.10

2,170.30

Orcamento Acl Realizagcdo (Jan-Dez)

28,870.40
19,084.30
4,867.50
3,645.20
1,273.40

23,310.30
17,768.10
2,936.20
1,412.80
1,193.20

Orcamento Acl Realizagdo (Jan-Dez)

a47,144.60
40,836.10
5,311.40
997.10

23,055.70
18,780.90
3,321.50
953.30

Orcamento Acl Realizagdo (Jan-Dez)

243,358.10
161,784.10
38,624.30
39,489.80
3,459.90

208,998.70
135,488.40
33,606.70
36,540.20
3,363.40



ANEXO 4. TABELA 14 - DESPESAS TOTAIS POR AMBITO

GRAFICOS.
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