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Parecer do Tribunal Administrativo (TA) referen-

te 2 Conta Geral do Estado (CGE) 2015 nio foge

a regra do que tem caracterizado os ultimos anos
quanto ao Relatdrio Parecer do TA!, levantando os mesmos
problemas de forma recorrente. Neste caso, grande parte das
constatagoes consta do Parecer referente 8 CGE 2014. Trata-
se da posi¢ao do TA de anos anteriores que apresenta consta-
tagoes e recomendagbes, mas que, posteriormente, nao tém o
devido acompanhamento. Especificamente:

e PROCESSO ORCAMENTAL: As acgdes para
melhorar o registo da previsio da receita e assegu-
rar a sua recolha para os cofres do Estado ainda nao
lograram a totalidade dos objectivos definidos, no
que concerne a uma maior eficiéncia na progra-
magio das Receitas Préprias e Consignadas, bem
como a sua declaragio e registo;

e RECEITAS: Continua inalterada a situacio de fal-
ta de previsao de receitas de alienacio de bens, por
Provincia, no Or¢amento, quer na Administragio
Central, quer na Provincial, o que configura vio-

lagio do disposto no n.° 2 do artigo 14 da Lei n.°
9/2002, de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE;

e O Governo continua sem certificar, dentro do
prazo ttil fixado por lei (3 anos), a conformidade
dos custos de exploragio referentes aos Projec-
tos (Anadarko e ENI), das dreas 1 a 4 da Bacia do
Rovuma, que no final do exercicio econémico de
2015 ascendiam a 7.492.037,7 mil Délares Ame-
ricanos. O impacto da falta de certificagio é que o
cdleulo dos pagamentos das empresas para o Estado
ndo estd completo e existe o risco que as empresas so-
brestimem os custos de exploragio para minimizar
pagamentos futuros.

e DESPESAS: Persiste o pagamento de despesas
com recurso a verbas inapropriadas, bem como o
uso de fundos de projectos de investimento para
pagamento de despesas fora dos objectivos para
os quais tais projectos foram inscritos no Orca-
mento do Estado [b) pdg. vi-22 e ¢) pdg. vi-26].
A consequéncia é que os fundos apropriados no OF
sdo desviados para usos nio programados, o que afecta
a eficiéncia do programa de investimento do Estado
e a boa governagio na execucio do OE. Este facto
também viola o principio de especificagio que defende
que a previsdo de cada receita e fixagio de cada des-
pesa devem ser individualizadas segundo os classifica-
dores (Diploma Ministerial n.© 221/2013, de 30 de
Agosto, do Ministro das Finangas).

e Tal como aconteceu nos anos anteriores, com as
dotagdes do exercicio de 2015, algumas entidades
pagaram despesas de anos anteriores, sem inscri-
¢d0, nos respectivos orcamentos, da verba apro-
priada para suportar este tipo de despesas [e), pdg.

! Nota do CIP referente ao Relatério Parecer do Tribunal Administrativo (TA)
referente ao Or¢amento do Estado (OE) 2014: http://www.cipmoz.org/images/
Documentos/Financas_Publicas/441_um_olhar_despesa_05.pdf

vi-27]. Recomenda-se a observincia do preceituado
no n.° 3 do artigo 15 da Lei n.° 9/2009, de 12 de Fe-
vereiro, que cria o Sistema de Administracio Finan-
ceira do Estado, segundo o qual as despesas s podem
ser assumidas no ano econdmico em que tiverem sido
orcamentadas. As referentes a anos anteriores devem
ser contabilizadas em rubrica especifica, no Orga-
mento do Estado, segundo dispoe o n.° 1 do artigo 83
do Titulo I do Manual de Administracio Financeira
e Procedimentos Contabilisticos (MAF), aprovado
pelo Diploma Ministerial n.c 181/2013, de 14 de
Outubro, do Ministro das Finangas (c);

As empresas publicas Transportes Puablicos da
Beira E.P, Empresa Municipal de Transportes de
Maputo E.P, Imprensa Nacional de Mogambique
E.P, Regadio do Baixo Limpopo E.P, Empresa de
Desenvolvimento Maputo Sul E.P, Ridio Mo-
cambique E.P, Hidrdulica do Chékwe E.P, Em-
presa Nacional de Parques de Ciéncia e Tecnologia
E.P. e Televisio de Mogcambique E.P, apesar de nao
terem os respectivos Contratos-Programa aprova-
dos, beneficiaram de subsidios no montante total
de 912.582 mil Meticais (pdg. vi-28). As empre-
sas submeteram os Contratos-Programa ao Governo
mas o Governo ndo assinou devido a restricées orca-
mentais. Neste caso, o Governo devia ter feito uma
contra-proposta para que a empresa piiblica ajustasse
o0 montante do contrato em vista das possibilidades
de financiamento e nio simplesmente proceder ao
desembolso dos montantes propostos por eles sem o
instrumento de gestdo de fundos alocados. O Parecer
devia indicar qual é a sangio que deveria ser aplicada
nestas situagoes;

Nas empresas publicas Transportes Publicos da
Beira E.P, Regadio do Baixo Limpopo E.P, Rddio
Mogambique E.P. e Hidrdulica do Chékwe E.P. fo-
ram pagas Despesas com o Pessoal que estao acima
do limite de 30,0% dos seus custos operacionais,
legalmente fixado [f) vi-29]. Isto constitui violagio
do disposto no n.° 2 do artigo 36 do Regulamento
da Lei das Empresas Piiblicas, aprovado pelo Decreto
n.° 84/2013, de 31 de Dezembro, o qual estabelece
que os custos com o pessoal das empresas piiblicas nio
devem exceder 30,0% do total dos respectivos custos
operacionais. O Parecer devia indicar a penalizagio
pela violagio desta lei ¢ nio apenas dizer que a Lei

Jfoi violada.

OPERACOES RELACIONADAS COM O
PATRIMONIO FINANCEIRO DO ESTA-
DO: H4 participagdes financeiras do Estado no
capital social de empresas que continuam fora do
acompanhamento e controlo do IGEPE (Centro
de Produgio Apicola de Mogambique S.A.; Hotel
Inhassoro S.A.; PINTEX — Fdbrica de Tintas de

Ultramar — Beira, S.A; Projecto Inhassune Rama-



lhusca, S.A; Teéxtil de Mocuba, S.A; Metaldrgica
Industrial Lda.; SABA TRADING, Lda.; Tipo-
grafia Cldssica Comercial da Beira, Lda.; (pdg. 1,
pardgrafo 9°);

e Relativamente ao saneamento financeiro de empre-
sas, parte dos dados apresentados na CGE de 2015
s30 inconsistentes com os apurados na auditoria
realizada ao IGEPE (pdg. 13, pardgrafo 9°). Espe-
cificamente, o Governo informou que o valor em alu-
sdo se encontrava no mapa em apreco, na designacio
Aplicacoes ou Desembolsos”, nas Participagoes no Ca-
pital Social de Empresas, no valor de 816.876 mil me-
ticais (cobrindo 6 empresas). Verifica-se, ainda, uma
diferenga entre os 816.876 mil Meticais apresentados
no Mapa I-2 e os 628.676 mil Meticais apurados na
auditoria ao IGEPE, em despesas de saneamento fi-
nanceiro de empresas. A inconsisténcia verificada entre
os dados reportados na CGE e os apurados durante a
auditoria constitui inobservincia do estatuido no n.°
1 do artigo 46 da Lei n.° 9/2002, de 12 de Fevereiro,
segundo o qual a CGE deve ser elaborada com clare-
za, exactidio e simplicidade, de modo a possibilitar
a sua andlise econdmica e financeira. Notavelmente,
estd detalhado um desembolso do Estado a favor da
EMATUM no valor de 25,1 mil milhées de meticais
(MMT), aplicado na realizagio da participacio do
Estado no capital da empresa. Chamamos & atengio
para o facto de o Estado fazer um desembolso significa-
tivo a uma empresa falida, assim como 4,9 MMT para
EMOPESCA S.A., empresa que contribui com 33%
no capital da EMATUM;

e Persiste o fraco nivel de reembolsos por parte dos
beneficidrios dos empréstimos concedidos com
Fundos do Tesouro (pdg. 16, pardgrafo 5°). Das
4 empresas com o maior saldo de empréstimos con-
cedidos com fundos do Tesouro (que inclui o Grupo
Mopac que tinha reembolsos regulares até 2009),
56 uma (Comunidade Mahometana) reembolsou ao
Estado durante 2011-2015. Também vale a pena
realgar que a empresa Agua Vumba nao reembolsou
a0 Estado nem uma prestagio. Portanto, a falta de
cobranga coerciva por parte do Estado, apoiado nos
contratos, d4 incentivos perversos a essas empresas
para ndo pagarem nada.
De um ponto de vista positivo, o Parecer referente 3 Conta
Geral do Estado (CGE) 2015 apresenta algumas melhorias
notdveis sobre o Parecer referente 8 CGE 2014. Assim, o Pa-
recer inclui uma melhor apresentacio das Constatagées e
Recomendagdes, o que ajuda na leitura do parecer. Isto pode
ser vinculado A advocacia e reporting da Sociedade Civil que
vem compilando ¢ monitorando a lista de constatacées e reco-
mendagdes que sio repetitivas’.

Uma perspectiva muito importante ¢ do ponto de vista de
Movimento de Fundos. Para este tema o Parecer contribui

2 Encontre aqui o conjunto de constatagdes repetitivas e compiladas pelo CIP: http:/
www.cipmoz.org/images/Documentos/Financas_Publicas/42MMT.pdf

com uma andlise muito importante:

e MOVIMENTO DE FUNDOS: A Direc¢io Na-
cional do Tesouro nio detém o controlo das Ou-
tras Contas do Estado, pese embora o saldo esteja

reflectido no Mapa I da CGE;

e DParte significativa dos saldos de caixa continua nas
Outras Contas do Estado (saldo no fim de 2015
de 16,4 MMT), Outras Contas do Tesouro (11,8
MMT) e Recebedorias (7,4 MMT), em vez da
CUT, preterindo-se o principio da unidade de te-
souraria, estabelecido por Lei;

e  Foram emitidos Bilhetes de Tesouro (BT) sem co-
bertura legal (pdg. 14, pardgrafo 2°) num valor de
16,1 MMT que nio consta no Mapa [-4 da CGE
de 2015, contrariando-se, deste modo, o principio
da legalidade estabelecido e excedendo o limite fi-
xado em 45,1 MMT (pdg. 15, pardgrafo 1°). O TA
devia exigir ao Governo a aplicacdo de procedimentos
legais para emissio de BT e exigir a responsabilizagio
dessas pessoas que violam de forma sistemdtica os pro-
cedimentos legais para a emissio de BT}

Ademais, o Parecer enumera de uma forma mais clara a si-
tuagdo grave referente 3 divida publica, tanto interna como
externa. Referente a divida interna, o Parecer menciona a nio
autorizagao para a emissio de certos BT e, no referente a di-
vida externa, o Parecer menciona a MAM e a Prolndicus que
no parecer anterior no eram mencionadas:

e DIVIDA PUBLICA: O Governo contraiu um em-
préstimo nio concessional (por US$ 200 milhdes,
contraido com o Banco Islimico de Desenvolvi-
mento, para financiar a Linha de Transmissio de
Energia Chimuara-Nacala), contrariando o estabe-
lecido no n.° 2 do artigo 9 da Lei Or¢amental;

e No exercicio em aprego o valor executado das
Operagdes Financeiras Passivas é superior a dota-
¢io constante da Lei Orgamental (dg. 19, pardgra-
fo 3°). O estatuido no n.° 2 do artigo 15 da Lei n.°
9/2002, de 12 Fevereiro, prescreve que “Nenhuma
despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada
sem que, sendo legal, se encontre inscrita devidamente
no Orgamento do Estado aprovado, tenha cabimento
na correspondente verba orcamental e seja justificada
quanto & sua economicidade, eficiéncia e eficdcia”. O
TA devia exigir ao Governo a aplicacio de sangoes as
pessoas que ndo seguem a aplicacdo dos procedimentos
legais;

e As empresas EMATUM, S.A., Pro-Indicus, S.A.
e Mozambique Asset Management (MAM, S.A.)
contrairam empréstimos, no exterior, que o Gover-
no avalizou e, em razio disso, passaram a consti-
tuir divida indirecta do Estado. Estas dividas foram
contrafdas sem a devida autorizagio da Assembleia

da Republica (pdg. 22, pardgrafo 5°).
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