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O Risco de
Ruptura
Generalizada de
Abastecimento
Ainda se
Mantem

Introducao

m finais de Janeiro deste ano, a cidade de Maputo registou ruptura no abastecimento de combustiveis liquidos,
nomeadamente gasolina e gaséleo. Muitos postos de abastecimento encerraram por falta de combustivel para vender,
enquanto outros postos registavam enormes filas, trazendo & memoria dos mogambicanos os anos 90, em que as filas
para abastecimento de combustiveis eram intermindveis. Embora com menos ‘ruido’, o problema, nas zonas interiores, foi
bem mais grave e preocupante, sobretudo numa altura em que as cheias que fustigam o pais exigem capacidade, em combus-
tiveis, para accoes de emergéncia.
As autoridades governamentais vieram a publico garantir que nio se tratava de ‘crise’ mas, sim, duma “rotura’ tempordaria
g 2t q
de stocks. “Houve alguma falha de logistica em termos de recepcio do combustivel [importado], o que originou a quebra da
g g ¢ q g q
cadeia de distribuicio (...), houve um atraso do fornecedor (...) Neste momento, o Governo estd a fazer a reposicio de stocks
G G

nos postos que tiveram essa rotura, em coordenacio com as empresas distribuidoras de combustiveis e as gasolineiras™.

1 Palavras do Director Nacional de Hidrocarbonetos e Combustiveis,
Moisés Paulino, aos érgaos de informacao.
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De facto, a situagio voltou & normalidade na capital do pafs, Maputo. H4 combustivel nos postos de abastecimento e
nao h4 filas, mas o problema nao estd resolvido e hd um risco efectivo de novas rupturas no abastecimento de combusti-
veis, apesar de a Ministra dos Recursos Minerais e Energia (MIREME), Leticia Klemens, ter vindo a puablico dizer que
nao haveria falta de combustivel nas bombas de abastecimento, isto a propésito da carta aberta da AMEPETROL ao
Primeiro-Ministro, Carlos Agostinho do Rosdrio.

Legado do Passado

Em 2016, o CIP realizou e publicou um estudo sobre a gestio da importacio de combustiveis liquidos em Mogambique. O
estudo concluiu, entre outros, que:

e Aarquitectura e o quadro institucional-legal existente (Decreto N© 45/2012 de 28 de Dezembro) funcionava razoa-
velmente bem, mas nem sempre garantia custo-eficiéncia e transparéncia na gestdo de concursos e fixagio de pregos;

e O sistema de concursos operados pela IMOPETRO Lda correspondia aos padroes internacionais e garantia uma
gestdo transparente dos concursos;

e Havia evidéncias de que, no passado, influéncias politicas e manipulagao do sistema na fase pés-concurso determina-
ram a escolha de um fornecedor jd eliminado no concurso, com o contrato ilicitamente prorrogado. Isso criou, por
um lado, prejuizos econdmicos no custo do prego para o consumidor e no fisco e, por outro lado, afectou a credibi-
lidade das institui¢oes envolvidas, particularmente, do executivo e do partido que o forma;

e Aarquitectura institucional carecia de pesos e contrapesos e de mais independéncia das institui¢oes como a IMOPE-
TRO Lda e a Comissao de Aquisi¢do de Combustiveis Liquidos (CACL) em relagio ao executivo, i.e., o ministério
que superintende o sector dos petréleos;

e A empresa Petromoc S.A., maioritariamente participada pelo Estado, mas que ndo ¢ o sécio maioritdrio da IMO-
PETRO Lda., representa um elemento institucionalmente fraco no ciclo das importagoes devido a sua debilidade
institucional e financeira;

e Devido a corrupgio a estrutura dos custos associados as importagdes — incluindo os custos das garantias bancdrias,
despesas portudrias e custos de oportunidade — era factor determinante da ineficiéncia do sistema das importagées,
parcialmente suportada pelos subsidios de combustivel.

Estes aspectos sao referentes ao perfodo que vai de 2005 a 2014, quando o processo de importagio de combustiveis liquidos era
liderado pelo extinto Ministério de Energia. E porqué este periodo? Por ser aquele em que ocorreram as maiores anomalias legais no
sistema de importagio e distribui¢io de combustiveis:

o Foi por decisio do entio Ministro de Energia que, quando da realizagio do Congresso do Partido Frelimo em Pemba, sob
aparente receio de falta de combustiveis, se procedeu i adjudicacio dum concurso a um fornecedor que fora desclassificado
— decisdo tomada contra a posicdo dos importadores;

o Foi por decisio do entio Ministro de Energia que se estendeu o contrato acima referido, desta feita com receio de falta de
combustiveis para as eleigoes de 2014, contratando-se volumes nunca vistos.

A primeira lideran¢a do novo Ministério de Recursos Minerais e Energia (MIREME)? expurgou parte dos vicios acima indicados
particularmente a adjudicacdo de contratos de fornecimento de combustiveis passou a ser transparente mas o legado do passado
impede, ainda, o cumprimento da legislacio que rege a importagio e distribui¢io de combustiveis, particularmente, a importante
componente de reservas de seguranca. O mau legado do passado se verifica ainda na desordem que reina na reexportagio de
combustiveis liquidos para os paises vizinhos que nao permite o controlo das divisas daf resultantes.

Incumprimento da Legislacao

O Decreto 45/2012 revogou os Decretos n® 09/2009 e n° 63/2006, mantendo os mesmos principios que possibilitaram um
mercado nacional concorrencial e, em franco crescimento desde 2009, abrindo-o a mais distribuidoras, com vantagens para a
rede de distribuicdo que se alargou a todo o pais com eficdcia operacional.

Mas o governo nao cumpre este decreto, dando lugar a surpresas desagraddveis por parte do pﬁbliCO que fica a saber,
na bomba, da ruptura de combustiveis, tal como aconteceu em Janeiro de 2017.

O artigo 71 deste decreto estabelece a necessidade de constituicio de reservas permanentes e operacionais: “As distribuidoras

devem manter em depdsito, em territdrio nacional nomeadamente numa instalagio ocednica de cada regido onde operem, uma re-
serva permanente, por cada um dos produtos petroliferos”. O artigo 73 define a utilizagio e fiscalizacao das reservas permanentes,

>Ministro Pedro Couto, exonerado no dia 29 de Setembro de 2016.




estabelecendo no nimero 1 que as reservas permanentes devem ser utilizadas nos termos dos planos de abastecimento em situagio
de crise, aprovados pelo Conselho de Ministros sob proposta do Ministro que superintende a drea de energia e, no niimero 2, que a
[iscalizagdo da constituicdo e manutengdo de reservas permanentes é da competéncia do Ministro que superintende a drea de energia.
Destes artigos do Decreto 45/2012 decorre que deve haver, no pais, uma reserva permanente de 22 dias de consumo (6%
definidos no art.° 71 a). Que, atingidos os 22 dias de stock, a utilizacao das reservas ¢ da responsabilidade do Ministro (art.
73, 1. ¢ 2.) e que hd 22 dias para se resolverem problemas logisticos, incluindo para se informar a populagio. Mas as vendas
se processam para além desta reserva e nao hd informagao para a populagio.

Falta de Divisas para o Pagamento das Importacoes
de Combustiveis Liquidos

Como indicado acima, as autoridades governamentais alegaram problemas logisticos para a ruptura no abastecimento de
combustivel que se viveu em finais de Janeiro em Maputo. “Estamos a averiguar as causas, tendo havido um atraso do
fornecedor™ mas

o Os mecanismos contratuais definem pesadas penalizagies para o fornecedor que evitam os alegados problemas logisticos. Os
Jfornecimentos estiio assegurados por uma garantia bancdria emitida pelo fornecedor a favor da IMOPETRO, de 25 milhées
de USD, e utilizdveis para a compra de produtos petroliferos em caso de falha do fornecedor.

o Automaticamente o contrato define uma redugio na factura de 2% do seu valor por cada semana de atraso do carregamento.

Claramente, o problema nio foi logistico. Navios permaneceram mais de 30 dias nas dguas da baia de Maputo  espera de
ordem de descarregamento através de emisso de garantias bancdrias.

Nao se compreende esta falta de divisas para a importagio de combustiveis se o encargo anual da importagio de combustiveis,
conforme os dados abaixo, reduziu para metade quando comparado com o encargo de 2014.

e De Janeiro a Novembro de 2014 a factura do pais foi de 1 059 771 407 USD
e De Janeiro a Novembro de 2015 a factura do pais foi de 630 180 614 USD
e De Janeiro a Novembro de 2016 a factura do pais foi de 502 360 461 USD.

Apés a normalizagio da situagio de abastecimento de combustiveis, o Governador do Banco de Mogambique, Rogério Zanda-
mela, veio a publico, num movimento sem precedente, assegurar que havia délares para a importagio de combustiveis. Entio,
o problema nao ¢ falta de délares.

Na verdade hd dois problemas, de diferente natureza, que afectam a capacidade financeira na importacio de combustiveis
liquidos para o pais.

O primeiro ¢ o nio pagamento do subsidio as gasolineiras resultante da politica de subsidiar os combustiveis liquidos. Portanto,
o problema nio estd no subsidio mas, sim, na falta de pagamento pelo Estado do acordado subsidio s gasolineiras, incluindo
4 Petromoc. E aqui onde se centra a carta da AMEPETROL ao Primeiro-Ministro. As importadoras, através da sua associagio,
a AMEPETROL, informaram o Primeiro-Ministro, através duma carta aberta (!), que a descapitalizagio actual das empresas
resultava, em grande parte, da falta de actualizacio dos precos dos combustiveis, situagio que até a esta data jd originou para a
Inddstria um crédito no valor aproximado de 70 milhoes de délares. Significa que o Governo, a julgar por esta carta, subsidiou
o prego de venda ao publico neste montante, mas nao entregou o dinheiro as gasolineiras. As gasolineiras operam com prejuizos
que informam ser de 70 milhoes de délares.

Entio, o cerne da questdo ¢ a descapitalizacio das gasolineiras, ou seja, falta de meticais para o contravalor em délares e nao
falta de délares para a importagdo de combustiveis. Aqui se compreende o alcance das palavras do Governador do Banco de
Mogambique. O segundo problema, causado por m4 governagio, ¢ a ‘reexportagio’ informal de combustiveis aos paises vizi-
nhos com resultados lesivos ao Estado. E isto que justifica que, em 2016, apesar da recessio econémica em Mogambique, tenha
havido um crescimento de cerca de 10% no volume de gaséleo importado para o pais. A titulo de exemplo, em Manica hd
sempre restri¢des no abastecimento de gaséleo, porque é reexportado, por mecanismos informais, em camibes, para o vizinho
Zimbabwe, sem que Mogambique tire beneficios dos pagamentos efectuados em divisas.

Portanto, o governo nao tem o dinheiro para compensar as gasolineiras mas, por enquanto, mantém a politica de subsidiar os

combustiveis liquidos para nao subir o pre¢o ao consumidor e, desta maneira, assegurar estabilidade na sociedade. Mas isto nao

¢ exequivel, porque a md governagio permite que o combustivel subsidiado pelo Estado para beneficio da economia nacional

seja reexportado através de mecanismos de contrabando, sem beneficios para o Estado, elevando a factura da divida publica as

gasolineiras. A situagio de md governagio manifesta-se também no subaproveitamento do potencial de receitas, em divisas, pro-

venientes dos produtos em trinsito.

3 Palavras do Director Nacional de Hidrocarbonetos e Combustiveis, Moisés Paulino, aos
orgaos de informagio.
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Legislacao que Nao Observa os Principios de
Transparéncia e Define Procedimentos Erroneos: O caso
da Comissao de Aquisicao de Combustiveis Liquidos

Para além da IMOPETRO Lda, que gere o concurso publico de selec¢io do fornecedor de combustiveis liquidos (participada
pela Petromoc S.A. como sécia maioritdria com 51% do capital, mas APENAS no papel, porque, na realidade NAO detém os
propalados 51% do capital) e as outras empresas petroliferas a operar em Mogambique, nomeadamente, a African Petroleum, a
BP, a Engen, a Exor, a Ener, a Glencore, a IPM, a MozTop, a Petrogal (Galp), a Pess, a Puma e a Total, o figurino institucional
para a importagio de combustiveis liquidos prevé uma entidade chamada Comissao de Aquisicio de Combustiveis Liquidos,
abreviadamente designada CACL, cujo objectivo ¢, de acordo com o artigo 45 do Decreto 45/2012, (i) apreciar e supervisionar
os programas de aquisicoes da IMOPETRO Lda, (ii) rever os processos de aquisi¢io propostos pela IMOPETRO Lda e (iii)
sancionar as propostas de seleccao de fornecedores de produtos petroliferos submetidas pela IMOPETRO Lda.

O Decreto 45/2012 estabelece que a CACL deve ser constituida por 7 (sete) membros nomeados pelo Ministro que supe-
rintende a drea de energia. O bénus a pagar aos Membros da CACL e ao secretariado respectivo, bem como o pagamento
de quaisquer outras despesas relacionadas com os seus trabalhos devem ser determinados por Diploma Ministerial conjunto
dos Ministros que superintendem as dreas de Energia e de Finangas e as receitas devem ser suportadas pela IMOPETRO
Lda ou outra entidade que for designada para o efeito.

Do exposto acima, resulta que o controlador (CACL) ¢ remunerado pelo controlado (IMOPETRO Lda). Na realidade, a
situagio é duma empresa privada, a IMOPETRO Lda, a remunerar quadros de diferentes Ministérios e do Banco de Mo-
cambique. Portanto, legislou-se numa clara nio observincia de normas éticas e em confronto com os cédigos de ética dos
importadores (BP, Petrogal e Total, entre outros). Esta relagio nio ética e perigosamente promiscua explica, em parte, o estado
de md governacdo que se vive no sector.

Conclusoes

Mantém-se eminente o risco de ruptura generalizada do abastecimento de combustiveis liquidos no pais. Enquanto alguns

circulos de opinido falam de falta de divisas para as importagdes — num contexto em que a factura de importacoes reduziu

para metade, quando comparada com a de 2014 — a inddstria fala em falta de meticais para o contravalor em délares para o

pagamento das importagoes. Portanto, nio sio os délares que faltam, mas meticais para a compra dos délares.

Para este problema concorre significativamente a nio compensagio pelo governo das gasolineiras pelas perdas decorrentes da
politica de subsidiar os combustiveis que o governo mantém heroicamente. O problema néo ¢ a politica, mas a sua implemen-
tagdo que deixa as gasolineiras, incluindo a Petromoc, SA, a operar com prejuizos e a acumular perdas.

Entre permitir o aumento do prego e manter o subsidio, o governo prefere a segunda opgio. Compreensivel mas o governo nio
tem dinheiro para compensar as gasolineiras. Para a falta de dinheiro por parte do governo concorrem, entre outros, problemas
de m4 governagio que se manifestam na ‘reexportagio’ informal de combustiveis, ‘subsidiados’ pelo governo, aos paises vizi-
nhos com resultados lesivos ao Estado. A m4 governacio manifesta-se também no subaproveitamento do potencial de receitas,
em divisas, provenientes dos produtos em trinsito.

Portanto, o cerne da questio ¢ a descapitalizagio das gasolineiras, ou seja, a falta de meticais para o contravalor em délares e
nio a falta de délares para a importagio de combustiveis. E o legado de m4 governagio que levou, sob a alegagio de defesa de
interesses nacionais, a que se tomassem decisoes ilegais e se criaram hdbitos e préticas insustentdveis.

E ficil num ambiente cadtico, corrupto e viciado encontrar erros a apontar. Seja enumerar praticas ilegais, o incumprimento

da legislacio seja referir lacunas operacionais, tais como os problemas de armazenagem de seguranga industrial. Nio ¢é essa a

inten¢io nem o objectivo do CIP. O CIP recomenda solugdes com base nos principios que nos norteiam: combate a corrup-

¢ao, transparéncia e integridade. O futuro do pais merece e obriga que assim seja feito.
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