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Banco Mundial Recusa-se a Avaliar Honestamente os

Beneficios Economicos da Sasol Pande Temane

O Banco Mundial decidiu que o ambito da avaliagao final do “Projecto de Gas Regional
da Africa Austral entre a Reptiblica de Mogambique e a Republica da Africa do Sul” (Sasol
Pande Temane) nio deveria ser regional nem incluir a Africa do Sul. Através desta recusa
em colocar e discutir grandes questdes, o Banco Mundial procura transformar um fracasso
econémico num sucesso economico marginal. O CIP fazum chamamento ao Banco Mundial
para rever a avaliagdao, abordando os beneficios econdmicos que a Sasol colhe a partir do

gas mogambicano na Africa do Sul.

Em Julho de 2014, o Banco Mundial publicou,
quietamente, a sua avaliagdo do “Projecto de Gas
Regional da Africa Austral entre a Republica de
Mogambique e a Republica da Africa do Sul”
Esta é a avaliagdo final do Banco Mundial ao
seu apoio para o desenvolvimento dos campos
de gas de Pande-Temane e do oleoduto para a
Africa do Sul.!

O CIP previa que este documento pudesse
proporcionar uma aferi¢do honesta das formas
em que os mogambicanos beneficiaram, ou néo,
de uma década de exportagdes de gas natural
para a Africa do Sul.

A grande questdo em volta do projecto da Sasol
Pande Temane ¢ o prego a que a Sasol compra o
gas em Mogambique e o vende na Africa do Sul.
A andlise detalhada do CIP em relagdo aos pontos
fracos deste negocio e as implicagdes econdmicas
¢ apresentada no artigo intitulado “First Major
Extractive Sector Project Fails Mozambique, ou
“Primeiro Grande Projecto do Sector Extractivo
Nao Beneficia Mozambique” O Relatério do
Banco Mundial ignora, sistematicamente, as
principais questdes a volta deste projecto e ndo
faz qualquer referéncia a analise do CIP na sua
avaliacao de 60 paginas.

De forma recorrente, a analise do Banco Mundial
emprega justificagdes técnicas limitadas para
evitar reconhecer abertamente os desequilibrios
surpreendentes nos beneficios econémicos para
Mocambique e para a Sasol.

Embora, pelo titulo, o projecto seja “regional”
e cubra a “Africa do Sul’, a avaliagdo exclui,
explicitamente, qualquer analise dos beneficios
econémicos tanto para a Sasol na Africa do Sul,
como para o Governo da Africa do Sul.

Embora o Banco Mundial tenha proporcionado
assisténcia técnica ao projecto de Pande Temane
desde 1994, incluindo o apoio para a negociagao
de contratos com a Sasol, a avaliacio exclui,
explicitamente, qualquer andlise dos principais
contratos assinados entre 2000 e 2002.

Portanto, a referéncia a andlise econdmica
na avaliacdo ndo é se Mocambique teve um
tratamento justo a partir da venda do seu gas
natural, mas como os retornos econdémicos se
comparam com as projecgoes estreitas do Banco
Mundial.

Igualmente perturbador é o uso pelo Banco
Mundial de dados confidenciais das receitas
da Sasol (dados ndo disponiveis para os
Mogambicanos) e a sua representa¢do deturpada




de como isto se compara aos dados de receita
publicamente disponiveis nos relatorios do EITI.

O CIP apela ao Banco Mundial para encomen-
dar uma nova avaliacao da Sasol Pande Temane
que inclua explicitamente os beneficios econd-
micos do gds mocambicano na Africa do Sul,
que examine as implicagdbes economicas dos
contratos assinados entre 2000 e 2002 que foram
negociados com o apoio do Banco Mundial e
que use apenas dados de receita disponiveis no
dominio publico.

Problema 1: Nenhuma Andlise
Econémica do lado da Africa do Sul

A primeira grande falha da andlise do Banco
Mundial € o facto desta excluir, explicitamente,
qualquer analise dos beneficios econémicos na
Africa do Sul. O relatdrio nota que, “se o projecto
tivesse que ser desenhado hoje ... o projecto
teria provavelmente sido desenhado como um
projecto regional” “Isto teria significado que
os impactos teriam sido avaliados tanto em
Mogambique como na Africa do Sul” e teriam
envolvido uma analise dos beneficios “em ambos
paises” (p. 15).

Este ¢ um argumento surpreendente conside-
rando que o titulo formal do projecto é “Projecto
de Gés Regional da Africa Austral entre a Repu-
blica de Mocambique e a Reptiblica da Africa do
Sul” (énfase acrescentada). E impossivel avaliar
os beneficios procedentes do projecto sem olhar
para a Africa do Sul, considerando que ao longo
do més de Junho de 2012, dos 875 MG]J do gas
natural, todos, excepto 23 MJG foram exporta-
dos para a Africa do Sul. (p. 13.).

Como ¢ geralmente sabido que a maioria dos
beneficios econémicos do projecto é encontrada
na Africa do Sul, o CIP questiona-se o porqué
do Banco Mundial voltaria a cair numa defini¢ao
técnica do ambito do projecto que parece
ser totalmente inconsistente com o titulo ou
propdsito do projecto.

Problema 2: Nenhuma Avaliagdo a
Lesiva Transferéncia de Pregos
Avaliar os beneficios econdmicos do gas de

Mogambique na Africa do Sul ¢ essencial, dada
a diferenca entre o prego que a Sasol paga pelo
gas em Mogambique e o preco a que vende o
mesmo gas na Africa do Sul.

O relatério afirma, por exemplo, que a parte
do “rendimento econdémico” em beneficio de
Mogambique nao corresponde a 64%, conforme
projectado pelo Banco Mundial em 2003, mas,
contrariamente, a 52%. (p. 26).

O relatério do CIP sobre o projecto da Sasol
“First Major Extractive Sector Project Fails Mo-
zambique” demonstrou que a Sasol transferiu a
maioria esmagadora dos lucros de Mogambique
para a Africa do Sul por causa de um acordo de
precos lesivo. De acordo com a CMH, a Sasol
comprou gas com base nos termos do acordo
original de $1.50 por giga joule e esta agora a
pagar cerca de $3.00.> De acordo com o Regula-
dor de Energia da Africa do Sul, a Sasol vendeu
gas mogambicano na Africa do Sul, com base no
acordo original, por mais de $7.00 e pode ago-
ra vender o gés por até cerca de $14.00 por giga
joule.?

O CIP acredita que qualquer analise credivel
dos beneficios econémicos do projecto da Sasol
Pande Temane deve incluir uma avalia¢gdo do
preco a quea Sasol compra o gasem Mogambique
e o vende na Africa do Sul.

Problema 3: Nenhuma Avaliagdo dos
Acordos Anteriores a 2003

O ambito do relatério é também definido de
forma demasiadamente estreita em termos do
horizonte temporal. A avaliagdo exclui, expli-
citamente, uma andlise dos principais acordos,
incluindo o Acordo de Produgdo de Petroleo
(PPA) de 2000; o Acordo sobre o Oleoduto (PA)
de 2000 e o Acordo de Venda de Gas de 2002,
com justificagdo de que eles foram negociados
antes do apoio do Banco Mundial.

De forma especifica, a avaliagdo estipula que,
“antes do envolvimento do Banco, os principais
acordos contratuais para a implementagdo
do projecto ja tinham sido instituidos” (p. 9).
De forma mais especifica ainda, a avaliacdo
afirma que “os acordos mais importantes, que
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afectam os riscos e retornos entre os principais
intervenientes (o PPA e o PA) ja tinham sido
combinados e assinados, quase exactamente
2 anos antes do Banco Mundial ter recebido
uma solicitagdo para apoiar o projecto.” (p. 34).
A conclusdo é que, “onde possivel, o Banco
deveria ter entrado no processo de preparaciao
do projecto o mais cedo quanto possivel” (P. 34).

De facto, estes acordos foram negociados com
apoio explicito do Banco Mundial; tratava-se
apenas de um projecto diferente do Banco Mun-
dial. O apoio do Banco Mundial para o desen-
volvimento das reservas de gas de Pande Tema-
ne comegou com o “Projecto de Engenharia de
Gas” em Junho de 1994 e continuou até Junho
de 2003. A avaliagdo final do Projecto de Enge-
nharia de Gas, publicada em 2004, afirma que
alguns recursos da primeira fase desse projecto,
e a majoria dos recursos da segunda fase, foram
explicitamente dedicados ao apoio para as nego-
ciagdes com a Sasol.*

O CIP acredita que os principais termos que
estabelecem a divisdo dos beneficios econémicos
entre a Sasol e Mogambique, negociados com
apoio directo do Banco

Mundial, deveriam ser centrais para qualquer
avaliacao do projecto.

Problema 4: Nenhuma Andlise do
Acordo de Venda de Gas

O Projecto de Gas Pande Temane nao foi capaz
de trazer receitas razoaveis para o povo de
Mogambique porque o Acordo de Venda de
Gés é fundamentalmente lesivo. A avaliacdo do
Banco Mundial quase que nao dedica qualquer
atengdo a esta questdo e quando sdo discutidos
os termos de venda de gas, o problema principal
ndo ¢ tratado.

Com vista a proporcionar seguranga, tanto ao
Estado como a Sasol, o acordo original incluiu
um pre¢o maximo (limite) e um pre¢o minimo.
O Banco Mundial nota que, dados os aumentos
massivos nos precos do petroleo ao nivel global
nos anos de intervengdo, o pre¢o maximo limi-
tou os beneficios econdmicos que Mog¢ambique

poderia ter assegurado. De forma especifica, no
contexto mundial de precos de petrdleo eleva-
dos, o relatério indica que “isso fez com que a
Sasol tivesse obtido gds (e pago impostos) a um
custo mais baixo ao longo do periodo de 2004-
14 do que se o preco do gas nao tivesse um valor
maximo.” (P. 13).

De facto, a diferenga surpreendente entre o
preco ao qual a Sasol compra e vende o gas de
Mog¢ambique tem pouco a ver com os pregos do
petroleo ao nivel internacional ou com o prego
maximo aplicado nos primeiros dez anos. O pro-
blema real é que a formula de gas acordada em
2002 paga, simplesmente, a Mogambique, muito
pouco, ndo obstante os precos internacionais.
O Banco Mundial esta plenamente consciente
do problema. De facto, a avaliagdo do Projec-
to de Engenharia de Gas reconheceu que uma
das principais fraquezas do projecto foi que, “a
SASOL controla todas as suas componentes (a
montante, transporte, a ante) e que a sua estraté-
gia geral é, provavelmente, procurar gas ao me-
nor custo possivel no ponto de entrega”. (p. 8 de
2004).

OCIPdefende quedandoénfaseasconsequéncias
econdmicas do preco maximo sobre os pregos
dos primeiros dez anos, o Relatério do Banco
Mundial desvia a atenc¢ao da questdo real, que
estd relacionada com termos fundamentalmente
lesivos da formula de venda de gas, ndo obstante
a sua capacidade de resposta para os pregos de
referéncia internacionais.

Problema 5: Avaliag¢do Econdomica
Comparada apenas com as Projecgoes
Originais

Qual é o marco de referéncia para a avaliacao do
desempenho econémico ao longo dos primeiros
dez anos da Sasol Pande Temane? A avaliacdo
do Banco Mundial é baseada apenas em como
as receitas do Estado Mogambicano sdo compa-
radas com as suas projec¢des iniciais de 2004. A
avaliacdo admite que os “beneficios fiscais dos
impostos de rendimento e royalties estao abaixo
das expectativas até a data” (p. 24) e de forma
mais especifica que “até 2012, impostos minimos
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e royalties tinham ido para os cofres do Estado
Mogambicano.” (p. 23.) O Banco Mundial tam-
bém admite que a parte do “rendimento” de
Mogambique no pais (ndo tomando em consi-
deragdo o valor do gas na Africa do Sul) ndo é
projectada em 64%, mas em apenas 52% (p. 26).

Nao obstante, a avaliacdo considera os beneficios
como sendo “satisfatorios” na medida em que
“os dados proporcionados pela Sasol indicam
que a soma total do Imposto de Rendimento de
Pessoas Colectivas e royalties pagos ao Estado no
periodo de 2004 a 2013 foi de US$ 130 milhdes”,
e que isto “corresponde a 124% da meta de 2013
(pagina 22 e p. vi.). No documento original
do projecto, o Banco Mundial afirma que as
projeccoes foram baseadas em “pressupostos
conservadores” e que “os verdadeiros beneficios
econdmicos realizados pelo projecto poderiam
ser muito maiores.”” Ainda assim, as metas
foram dificilmente satisfeitas, embora o prego
de venda tivesse um limite maximo de ($34), ao
invés do preco assumido pelo Banco Mundial
($20), e que uma expansdo da capacidade de
producgao de gas contribuiu para o aumento das
exportacoes.

O CIP acredita que faz pouca diferenca se
as receitas reais do Estado ao longo dos 10
anos estdo perto de $50 milhdes (conforme
sugerido nos dados de receitas publicas), $130
milhdes (conforme exigido pela Sasol), ou
$170 milhdes (conforme exigido pela Ministra
Bias). Todas as trés quantias sao uma ninharia,
comparativamente aos bilides de ddlares que o
gés de Mocambique gera na Africa do Sul.

Problema 6: Baseado em Dados de
Receitas Confidenciais da Empresa e
ndao nos Dados do EITI

O Relatério da analise econémica do Banco
Mundial é baseado em dados confidenciais
da empresa que nao estao disponiveis para o
publico mogambicano. O relatério afirma que,
“dados proporcionados pela Sasol indicam
que o valor total do imposto de rendimento

e royalties pagos ao Estado Mogambicano de
2004 até 2013 correspondia a US$ 130 milhoes
(sem descontos).” (p. 22) O relatério também
apresenta uma representagdo grafica mostrando
os royalties e impostos pagos ao Governo de
Mogambique no periodo de 2004 até 2013. (p.
23) Ao mesmo tempo, o relatério indica que,
“Os dados anuais reportados pela Sasol sdo
mais baixos do que os dados anuais reportados
nos relatérios do EITI para Mogambique” (P.
22). Isto implica que os dados de receita estao
disponiveis no dominio publico e que o relatério
adopta uma visao conservadora sobre as receitas
do Estado.

Esta claro que os autores do relatério do Banco
Mundial nunca chegaram a olhar, realmente,
para os dados do EITI sobre Mogambique.
A afirmagdo de que os numeros contidos
nos relatérios anuais do EITI sdo altos é,
simplesmente, falsa. Primeiro, os relatorios
do EITI cobrem apenas quatro dos dez anos
abrangidos pelos dados da Sasol (2008-2011).
Mais de metade dos $130 milhdes parece estar
relacionada com os anos 2012 e 2013 - anos
para os quais nenhum relatério do EITI foi
publicado. Segundo, uma fonte de receita
significativa nos dados da Sasol corresponde ao
Imposto de Rendimento de Pessoas Colectivas
pago pela ROMPCO (a empresa do oleoduto),
mas os dados da ROMPCO néo estdo incluidos
nos primeiros trés dos quatro relatorios do EITI
disponiveis. Assim, a vasta maioria dos $130
milhdes de dodlares que a Sasol indica terem
sido pagos em forma de royalties e Imposto de
Rendimento de Pessoas Colectivas ao Governo
de Mogambique nao pode ser encontrada nos
relatorios do EITI para Mogambique.

O CIP opode-se firmemente ao uso de dados
confidenciais da empresa - informac¢ao ndo
disponivel aos cidaddos mogambicanos - na
avaliagao dos beneficios econémicos do projecto
da Sasol Pande Temane. Adicionalmente, o CIP
opoe-se firmemente a representacao deturpada
dos dados existentes e disponiveis ao publico
através do EITL
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Ainda sem uma explicagdo sobre as
projecgoes deficientes do FMI.

O CIP desafiou a legitimidade da andlise con-
tida na avaliagdo final do Banco Mundial sobre
o projecto da Sasol Pande Temane. Ao mesmo
tempo, felicitamos o Banco Mundial pela reali-
zagdo da andlise e pela sua transformag¢do num
documento de dominio publico. Desafiamos o
FMI a fazer o mesmo.

Em 2007, o FMI publicou projec¢des de receita
para o projecto da Sasol Pande Temane que foram
muito mais optimistas do que as projecgoes
preparadas pelo Banco Mundial ou aquelas
preparadas pelo MIREM.® O CIP destacou a
grande discrepancia entre as projeccdes do FMI
e as receitas reais do Estado, na nossa analise dos
documentos do projecto da Sasol Pande Temane.
Contudo, ndo houve qualquer resposta oficial
do FMI no sentido de explicar as projecgoes
deficientes, ou qualquer indicagdo de que eles
tenham resolvido estes erros nos seus actuais
esfor¢os com vista a modelar receitas potenciais
a partir do carvao ou do Gas Natural Liquefeito
do Rovuma.

Nenhum detalhe do Governo sobre os
pagamentos de receitas.

Os doadores tém uma obrigagao de reportar ou
prestar contas ao povo mogambicano para que
eles possam fazer uma avaliagdo da distribuicao
real dos beneficios econémicos a partir do
projecto da Sasol Pande Temane entre a Sasol
(em ambos paises) e 0 Governo de Mogambique.
Os doadores também tém uma obrigagdo de
explicar as diferencas entre as suas projecgoes
de receitas nas primeiras fases do projecto
Pande Temane e as receitas reais recebidas.
Mas o verdadeiro problema da auséncia da
transparéncia esta, ndo s6 com os doadores, mas
também com o Governo de Mogambique.

Tanto o Parlamento como o Povo de Mogambi-
que, tém o direito de ter uma descrigdo porme-
norizada dos beneficios econémicos do Projecto
de Gas da Sasol Pande Temane. Esta descricao

devera incluir pagamentos de receitas anuais fei-
tas a0 Governo de Mocambique pela Sasol Pe-
troleum Temane, pela CMH e pela ROMPCO.
O Governo devera comissionar um estudo sobre
o valor do gds mogambicano vendido na Africa
do Sul.

(Endnotes)

1 Ver “Implementation and Completion Results
Report” on the “Southern Africa Regional Gas
Project between the Republic of Mozambique and
the Republic of South Africa” Report No: ICR86374-
MZ, 30 Jun. 2014.

2 CMH: Relatério Financeiro Anual para o ano que
terminou a 30 de Junho de 2014, p. 10.

3 O prego médio durante 2008-09 era de R63.28/G]J.
Ver Regulador Nacional de Energia da Africa do Sul,
“The Price Capping Mechanism For The Financial
Years 2008/2009,” p. 1. Ver Regulador Nacional
de Energia da Africa do Sul, Aprovagio do Preco
Maximo do Gas, 26 de Marco de 2013, p. 1.

4 Ver, Projecto de Engenharia do Gas - Relatério
de Conclusao da Implementac¢do, Numero 27480,
Banco Mundial, 15 de Margo de 2004.

5 Project Appraisal Document — Southern African
Regional Gas Project (No: 26757-MOZ) 22 de
Outubro 2003, p. 64.

6 Para o FMI, ver Philip Daniel, Ana Paula Dourado,
Diego Mesa Puyo & Alistair Watson, “The Petroleum
Sector: Fiscal and Economic Terms,” Aide-Mémoire
of the Fiscal Affairs Department, IME, 2007, p. 14.
Para o MIREM ver Per-Ake Andersson, The impact
of the mega projects on the Mozambican economy,
Discussion Paper No. 18, Gabinete de Estudos,
Ministério do Plano e Finangas, Republica de
Mogambique, Mar¢o de 2001, p. 11.




FICHA TECNICA

Director: Adriano Nuvunga

Coordenadora do Pilar: Fitima Mimbire
Pesquisadores do CIP: Baltazar Fael; Ben Hur
Cavelane; Borges Nhamire; Edson Cortez; Fatima
Mimbire; Jorge Matine; Lazaro Mabunda; Nélia
Nhacume ; Stélio Bila; Teles Ribeiro

Layout & Montagem: Nelton Gemo

Endereco: Bairro da Coop, Rua B, Numero 79,

Contactos:

Fax: 00 258 21 41 66 25
Tel: 00 258 21 41 66 16
Cel: (+258) 82 301 6391
Caixa Postal: 3266
E-mail: cip@cip.org.mz

Website: http://www.cip.org.mz

. Parceiro WL
Maputo - Mogambique de assuntos|. §&
de género:
(—( Parceiros )
Schweizerische Eidgenossenschaft N e B
Confédération suisse IBP INTERNATIONAL BUDGET % Koninkrijk der Nederlanden
Confederazione Svizzera Opent e
Confederaziun svizra
Swiss Agency for Development r-
and Cooperation SDC DF' D Ialmnlml I bi S
Development

SUECIA

Education for development

¥

ROYAL NORWEGIAN EMBASSY
TT—
ROYAL DANISH EMBASSY IN MAPUTO




