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ORCAMENTO DO
ESTADO JANEIRO-

SJUNHO 2016 EXPOE A
PERSISTENTE FALTA DE
TRANSPARENCIA NAS
POLITICAS FISCAIS
DOIGOVERNO

Por: Celeste Filipe e Jorge Matine

Relatério de Execugio do Orcamento do Estado de
O]aneiro-]unho 2016 (REO II 2016), publicado na

pagina web da DNO!, revela mais uma vez a apetén-
cia do Governo em nio apresentar as transacgoes financeiras
por si realizadas de forma transparente. Isto levanta sérias
questoes de grande preocupagdo em relagdo A conflanca que
se deve depositar no Governo. A falta de transparéncia torna-
se crucial quanto 2 estratégia do Governo para controlar a
crise de iliquidez na economia e frenar o desastre das dividas
ocultas. O CIP nesta Nota gostaria de enfatizar mais uma vez
que o facto de o Governo ter ocultado as dividas EMATUM,
Pro-Indicus ¢ MAM (as tnicas conhecidas até agora) foi
motivo suficiente para a suspensio de uma parte importante
do apoio financeiro ao Or¢amento por parte dos parceiros —
apoio sem o qual o Governo jd nio tem oxigénio suficiente
para gerar as suas politicas fiscais.

Importa real¢ar que para o ano de 2016 o documento orien-
tador da despesa publica teve 3 grandes marcos, tendo cada
um merecido uma anilise profunda do CIP%

e  Submissao da Proposta do Or¢amento de Estado
(OE) 2016 em Setembro de 2015: foi apresentada
uma proposta de or¢amento em Setembro de 2016
baseada em pressupostos bastante optimistas no
que tange 2 arrecadacio de receitas provenientes da
exploracdo de recursos naturais, previsao de cresci-
mento do PIB e total da despesa publica na ordem
dos 261 mil milhées de Meticais (MMT).

e Aprovagio do OE pela AR em Dezembro de 2016:
devido 2 existéncia de discrepAncias entre os indi-
cadores da Proposta do OE com os da conjuntura
econémica internacional foi submetido um segun-
do documento que reconhecia a deterioragio do

1 http://www.dno.gov.mz/docs/orc_estado/execucao/REO_JAN_JUN_2016.zip.

2 http:/ /www.cipmoz.org/images/Documentos/Industria_Extrativa/408_um_olhar_despesa_0115.pdf

http:/ /www.cipmoz.org/images/Documentos/Financas_Publicas/Falhas_no_Orcamento.pdf

http:/ /www.cipmoz.org/images/Documentos/Financas_Publicas/AS_FALHAS_NAS_POLITICAS_MACROECONOMICAS_FINANCAS_PUBLICAS.pdf
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preco das principais matérias-primas de exportagao
reduzindo o total da despesa piblica em 5,7%.

e Aprovagio e Promulgacio da Lei de Revisao do
OE (OER) a 2 de Agosto de 2016: reconhecen-
do o Governo que o Or¢amento aprovado nio se
enquadrava na continua deterioracdo do Metical
(em parte devido a suspensio do Apoio Geral ao
Or¢amento no valor de 10,9 MMT) e havendo
necessidade de adoptar politicas mais restritivas no
Ambito da despesa publica para conter a inflagdo, o
Governo submeteu a Assembleia da Republica em
Julho do ano corrente um OER que, para além de
reduzir a despesa publica em 2,71 MMT, ajustou
para baixo as estimativas de crescimento do PIB e
para cima a inflacdo.

e A andlise do Relatdério de Execucio Orcamental
(REO) de Janeiro a Junho de 2016 d4 seguimento

a0 acompanhamento da execu¢io orcamental que

o CIP se propée no seu quadro de monitoria ao

Orgamento do Estado.
Uma primeira observagio do CIP é que o REO II 2016
surpreendentemente nio estd actualizado s cifras do OER.
Ainda mais, é apresentada uma tabela (Tabela 1: Alteracoes
Orgamentais) que s apresenta as cifras orcamentadas e ac-
tualizadas com base no OE aprovado em Dezembro de 2015,
sem incluir as cifras revistas do OER. O mesmo comentirio
¢ vélido para um documento separado intitulado “Alteragoes
Orgamentais”. Este documento nio sé carece de texto, mas
apresenta informagio num formato (pdf) que nao permite
a andlise das cifras para as necessidades dos pesquisadores, o
que impossibilita fazer um acompanhamento da real execu-
¢do da despesa pablica. O CIP acha que, mesmo que o OER s¢
tenha sido aprovado em Junho de 2016 e a publicagio do REO
11 56 em Agosto, os funciondrios do Ministério da Economia e Fi-
nangas (MEF) deviam ter tido tempo suficiente para actualizar
0 REO II ¢ incorporar as cifras do OFR.

Tabela 1. - Resumo das Alteracdes Orcamentais (Em Milhoes de Meticais)
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Ano 2015 Ano 2016
Ambitos Orgamento Anual Altera- % Alte- Orcamento Anual Altera- % Alte-
Inicial  Actualizado  goes ragtes Inicial Actualizado ¢bes ragoes
Despesa de Funcionamento  120,251.7 118,002.0 -2,250.8 1.0 126,150.2  126,150.2 00 0.0
Central 59,333.4 52,8626 H5,470.8 -10.9 78,644.0 76,796.7 -1.847.3 24
Provincial 33,3008 343101  1,000.4 ag 26,405.2 274362 1.031.0 38
Distrital 25,7041 28,905.8 3,201.7 12.5 28,818.8 29,635.1 816.3 28
Autarquico 2,013.5 2,013.5 0.0 0.0 2,201.3 2,291.3 0.0 0.0
Despesa de Invest. Interna 448813 448813 0.0 0.0 41,2380 418200 5510 1.3
Central 34.601.1 34,064.0 -537.2 -1.6 25,8621 20,403.9 -438.3 -1.6
Provincial 5,307.5 5.810.2 302.7 3.5 6,505.0 7.181.0 676.0 94
Distrital 3,635.1 3.825.2 1580.1 3.2 3,605.0 3,979.3 283.3 7-1
Autarquico 1,137.6 1,182.0 44 4 3.9 1,275.8 1,325.8 50.0 3.8
Despesa de Invest. Externa  38,208.2  38,208.2 0.0 0.0  42,526.6 425266 00 0.0
Central 30,610.4 31,899.6 1,289.3 4.2 35,4651 37,255.3 -2,209.8 -25.9
Provincial 5.235.9 53,4559 -1.421.0 -20.8 2,332.9 4,328.3 1,995.4 45.1
Distrital 800.9 o427 141.7 17.7 728.6 943.0 214.4 2.7
Operagoes Financsiras 22,8037 25,153.5 2,250.8 B.9 26,045.6 26.045.6 0.0 0.0
Despesa T otal 226.425.0 226,425.0 0.0 0.0 246,070.4 245.621.4 351.0 0.2
Central 147.438.6 143,979.7 -3,458.9 -2.3 174,016.8 169,501.4 -4.515.4 2.7
Provincial 45,695.2 45,576.3 -118.9 0.3 35,243.1 38,945.5 3,702.4 9.5
Distrital 30.140.2 33,673.7 3,533.5 1.7 33,243.4 34.557.4 1,314.0 3.8
Autarquico 3.151.0 3.195.4 44 4 1.4 3,967.1 3,617.1 50.0 1.4

Fonte: CGE 2015 e MEX

A. FINANCIAMENTO

O défice durante Janeiro-Junho do OE 2016 foi de 22,9
MMT; o défice orcamentado foi de 69,6 MMT, ou seja,
29,5% (Tabela 2). Mesmo que isto seja menos de 50% (pon-
to de referéncia, sendo meado do ano), o que normalmente
indicaria uma boa disciplina fiscal do Governo, o resulta-
do neste caso nao ¢é positivo. O défice baixo revela a queda
drdstica das despesas de investimento, que alcangaram uma
realizacdo de s6 19,6%. O que o REO nio explica em ne-
nhum momento ¢ por que os investimentos cafram tanto: os
recursos externos (créditos e donativos) no total alcangaram
uma taxa de realizagio de 47,3%, ou seja, consistente com o

facto de estar em meado do ano. Mas os investimentos com
recursos externos s6 alcancaram uma realizagio de 13,3% —
uma diferenca de 34 pontos percentuais! Isto implica con-
tundentemente que o Governo recebeu dinheiro para fins
nao produtivos — ¢ estamos de novo numa situa¢do em que
os Mogambicanos nio sabem para que fins foram contrata-
dos os novos empréstimos! O CIP insta o Governo a explicar
ao povo de Mogambique como foi possivel — num contexto onde
hd uma taxa de realizacio dos recursos externos de perto de 50%
— que os investimentos com os recursos externos ndo espelhem
uma taxa de realizacio similar.




Tabela 2. Resumo das Contas Fiscais 2016

Realizado
Aprovado Rectificado 1]1 Jan-Jun, % Real, Real.
RECEITAS DO ESTADO 176,3 65,6 72,3 41,0
Receitas Fiscais 151,4 144,5 59,4 39,2
Impostos sobre Rendimentos 62,3 64,6 28,9 43,7
Receitas sobre Bens e Servicos 82,0 74,5 28,0 34,9
Outros Impostos Fiscais 7,1 54 2,5 49,0
Receitas Nao Fiscais (incl. proprias) 10,2 9.9 6,8 65,9
Receitas Consignadas 11,5 8,0 5,1 442
Receitas de Capital 32 32 1,0 32,6
DESPESAS TOTAIS 246,1 2431 93,7 38,1
Despesas de Funcionamento 136,2 143,2 72,8 5885
Despesas com o Pessoal 71,3 70,0 38,6 54,9
Bens e Servicos 29,0 24.8 11,8 40,5
Encargos da Divida 12,5 15,1 7,3 58,2
Juros Internos 7,2 3,3 45,2
Juros Externos 53 7,2 4,0 75,8
Transferéncias Correntes 19,3 14,1 72,1
Subsidios 2,1 53 0,9 41,5
Demais Despesas Correntes 1,5 21,3 0,1 12,2
Despesas de Capital 0,5 0,9 0,1 13,9
Despesas de Investimento 83,9 10,6 16,5 19,6
Com Recursos Internos 41,3 0,5 10,8 25,9
Com Recursos Excternos 42,5 76,0 13,3
Operagoes Financeiras 26,0 28,9 5,6 22,6
471 5,9 29,5
DEFICE; antes de donativos -69,8 23,9 -22,9
FINANCIAMENTO 69,6 -77,5 229 29,5
Financiamento Interno 7,6 -6,4
Créditos 7,6 77,8 2,3
Variacao de saldos 0,0 21,8 8,7 e
Financiamento Externo 62,0 21,8 29,3 47,2
Créditos 37,2 0,0 23,7 63,7
Donativos 24,8 56,0 5,6 224
ITEM DE MEMORANDO:
Crédito do sistema bancario ao Governo 19,9
Crédito do sector bancario reportado pelo Governo -0,4
Discrepancia . . 26,3

Fonte: Elaborado pelo CIP a partir dos documentos enumerados abaixo:

1] Apresentado sé para fins de informacao, ji que o texto do REO II 2016 nao analisa estas cifras.

2] Orgamento Aprovado pela AR em Dezembro de 2015.

3] Realizacio = cifras proporcionadas pelo Relatério de
Execugio do Orgamento (REO) Janeiro-Junho
2016.

Os recursos do exterior que nio foram aplicados para investi-
mentos permitiram que o crédito interno no primeiro semes-
tre de 2016 fosse, & primeira vista, negativo em 6,4 MMT
(uma contracgao de crédito), resultado de um aumento de

crédito bruto de 2,3 MMT e um aumento de saldos (conta-
bilisticamente com sinal negativo) em outras contas do Go-
verno de 8,7 MMT. S6 que existe uma discordincia enorme
entre o que o Governo apresenta como transacgoes referentes
ao crédito interno (do sistema bancdrio) e o que dizem as
estatisticas publicadas pelo Banco de Mogambique. Estas
tltimas indicam um aumento de crédito liquido ao Governo
de 19,9 MMT, uma diferenca de 26,3 MMT com as cifras
apresentadas pelo Governo!
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Ora, o BM apresenta as suas cifras de um ponto de vista con-
tabilistico, o que implica que é pouco provével que as suas
informacoes estejam erradas. Prova disto é que o FMI, ao
construir as suas tabelas para a andlise das actividades finan-
ceiras do Governo, utiliza as contas do BM — e nio as cifras
apresentadas no REO pelo Governo. Chegados a este ponto, o
CIP insta mais uma vez o Governo a adoptar o Plano de Contas
(Chart of Accounts), discutido anteriormente com o FMI, para
poder analisar melbor as transacgbes reais que estd a reportar.
Além disso, 0 Governo deve também explicar o porqué da enorme
discrepdncia entre as cifras reportadas pelo Governo e pelo BM.

Outrossim, surge a mesma pergunta que o CIP fez referente
ao REO 2015% por que o Governo nio aumentou o mon-

B. RECURSOS

O total das receitas alcangou 72,3 MMT, ou seja, 41,0% do
total orcamentado. Em termos de arrecadacio de receitas
aos cofres do Estado, nas rubricas que ultrapassaram 50%
em termos de realizagio destacam-se: os Outros Impostos
Nacionais* com 138,4%; o Imposto Especifico sobre Activi-
dade Petrolifera com 68,1%; as Contribuicoes Sociais® com

tante utilizado de crédito interno a niveis programados, ou
seja, 3,8 MMT — 50% da cifra orcamentada de 7,6 MMT —
em vez de contrair o crédito de 6,4 MMT. O Governo, mais
uma vez, apresenta a rubrica de “variagio de saldos” no finan-
ciamento interno sem indicar de que se trata: 0o REO 112016
guarda siléncio no total das suas 539 pdginas sobre qual foi a
conta em questdo. Tirando o aparte de nao saber de que tran-
sacgdo se trata, o mero facto de uma variagio de saldos existir
levanta perguntas fundamentais de politicas fiscais: por que
o Governo nio aplica o dinheiro disponivel para os investi-
mentos, em vez de acumular saldos? O CIP insta o Governo
a velar pela aplicacio das suas politicas fiscais para incentivar a
economia com actividades produtivas nestes tempos de incerteza

e dificuldade de iliquidez.

67,7%; os Bens de Dominio Publico® com 63,6% e o IVA
nas operagoes internas com 59,0%’. Apesar de ter ultrapas-
sado a meta de arrecadacio em mais de 100% ainda a meio
do ano, a rubrica “Outros Impostos Nacionais,” no valor de
2,6 MMT, por albergar muitos tipos de impostos dificulta ao
leitor o conhecimento da real fonte das receitas.

w

CIP, Jorge Matine e Celeste Filipe, O Relatério de Execugio do Orgamento do Estado 2015 Levanta Sérias Questdes sobre a Implementagao das Politicas Fis-

cais do Governo, partes I a IV, http://cipmoz.org/index.php/pt/financas-publicas/130-a-disponibilidade-de-informacao-para-os-orcamentos-anuais-tem-sido-

consistentemente-fraca

IS

SISA, Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes e demais Impostos Nacionais.

o

destinadas a custear a aposentacao de seguranga social.

=N

Uma classificacio nova introduzida pelo Governo que compreende os Impostos de Selo, Sobre Veiculos, Sobre Sucessoes e Doagdes de Reconstrugao Nacional,
Contribui¢oes Sociais sio receitas provenientes das contribuigdes dos trabalhadores ou dos empregadores tanto de entidades publicas quanto privadas e que sejam

Os bens de dominio publico sio o conjunto de bens de propriedade do Estado, impenhoriveis e imprescritiveis. Ex: de acordo com a Constitui¢io da Republica

constituem dominio puablico do Estado a zona maritima, o espago aéreo, o patrimonio arqueoldgico, as zonas de proteccio da natureza, o potencial hidraulico, o

potencial energético, as estradas e linhas férreas, as jazidas minerais e os demais bens como tal classificados por lei.

-

As rubricas desta tabela representam mudancas na apresentagio de receitas. Lamentavelmente, a DNO nio inclui dados historicos, algo que é norma nestes casos.

Nesta Nota o CIP utiliza a classificagio antiga (Tabela 4) para poder comparar 2016 com 2015.




Tabela 3. Receitas Fiscais (Classificagio Nova)®

Ano de 2016
Classificacio Econémica Or¢amento Cobranga % Peso % Realiz
Anual Jan-Jun.
Receitas Correntes 173,221.80 71,277.50 98.60 41.10
Tributarias 165,644.10 67,072.50 92.70 40.50
Impostos Nacionais 165,644.10 67,072.50 92.70 40.50
Imposto s/ 0 Rendimento 65,827.20 28,760.30 39.80 43.70
Imposto s/ o Rendimento de Pessoas
Colectivas 41,519.80 16,394.60 22.70 39.50
Imposto s/ o Rendimento de Pessoas
Singulares 24,112.40 12,241.10 16.90 50.80
Imposto Especial sobre o Jogo 195.10 124.60 0.20 63.90
Imposto s/ Bens e Servicos 80,215.20 28,014.20 38.70 34.90
Imposto s/ o Valor Acrescentado 53,266.80 19,716.10 17.90 37.00
IVA — Nas operagdes internas 21,928.00 12,943.60 17.90 59.00
IVA—Nas importagdes 31,338.80 13,143.80 2.50 41.90
Imposto s/ Comercio Externo 13,919.70 4,996.90 6.90 35.90
Imposto s/ Consumo Esp. Produgio
Nacional 5,146.20 1,783.00 2.50 34.60
Imposto s/ Consumo Esp. Produtos Im-
portados 7,882.40 1,518.10 2.10 19.30
Taxas 16,478.30 7,148.50 9.90 43.40
Das quais:
Taxas sobre os Combustiveis 8,396.20 3,525.40 4.90 42.00
Taxas Nacionais 8,082.00 3,623.10 5.00 44 .80
Outros Impostos Nacionais 3,123.40 3,149.50 4.40 100.80
Imposto Especifico s/ Actividade Mineira 879.70 277.90 0.40 31.60
Imposto Especifico s/ Actividade Petro-
lifera 331.20 225.60 0.30 68.10
Outros Impostos Nacionais 1,912.50 2,646.00 3.70 138.40
Outras Receitas Correntes 7,577.60 4,205.00 5.80 55.50
Contribuigdes Sociais 3,118.40 2,111.00 2.90 67.70
Patrimoniais 380.70 110.80 0.20 29.10
Exploragio de Bens de Dominio Publico 548.30 348.60 0.50 63.60
Venda de Bens e Servigos 3,347.60 1,549.50 2.10 46.30
Outras 182.60 85.00 0.10 46.60 ¢
Receitas de Capital 3,187.40 1,039.80 1.40 32.60
Alienacdo do Patrimonio do Estado 3,187.40 29.20 - 0.90
Outras Receitas de Capital 1,010.50 1.40
Receitas Correntes e de Capital 176,409.20 72,317.20 100.00 41.00

8 Uma classificagio nova introduzida pelo Governo para 2016.
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Embora em termos relativos (percentuais) a cobranga de
receitas aos cofres do Estado se tenha situado abaixo das
cifras de igual periodo de 2015 (Tabela 4), verifica-se um
aumento total nominal de quase 2,0 MMT, justificado pe-
los aumentos nominais das receitas de impostos sobre ren-

dimentos. Quedas nominais e percentuais foram verificadas
na cobranc¢a do Imposto sobre o Valor Acrescentado’ em
cerca de -3,3 MMT e realizacio de 37,0%; receitas das ta-
xas sobre combustiveis em cerca de -1,0 MMT e realizagio

de 20,1%.

Tabela 4: Receitas Fiscais (Apresentagdo Antiga)

Ano 2015 Ano 2016
Orcamento anual | Cobranca Jan-Jun | % Realizacao | Orcamento anual | Cobranca Jan-Jun | % Realizacao | Variacao Nominal

Receitas Correntes 157/520,40 69 354,90 44,03 173 221,80 71277,40 41,15 1922,50
Receitas fiscais 133009,30 59134,00 44,46 151 431,50 59 426,70 39,24 292,70
Imposto s/ rendimento 51411,10 25911,70 50,40 66 178,60 28946,10 43,74 3034,40
imposto s/ rendimento de pessoas colectivas 29624,00 15612,10 52,70 41967,70 16 630,20 39,63 1018,10
imposto s/ rendimento de pessoas singulares 21684,40 10249,10 47,26 24112,40 1224410 50,78 1995,00
imposto especial sobre 0 jogo 102,70 50,40 49,07 98,50 71,80 72,89 21,40
Imposto s/ bens e servicos 75178,90 30305,60 4031 80215,20 28014,20 34,92 2291,40
Imposto s/ o valor acrescentado 49278,10 23047,60 46,71 53266,80 19716,10 37,01 333150
IVA - nas operacoes internas 21523,60 10077,60 46,82 21928,00 12943,60 59,03 2866,00
IVA - nas importacoes 27754,50 12970,00 46,73 31338,80 1314380 41,94 173,80
Imposto sobre consumo especifico producao nacional 7228,20 1666,00 23,05 5146,20 1783,00 34,65 117,00
Imposto sobre consumo especifico produtos importados 5421,10 1554,60 28,68 7882,40 1518,10 19,26 36,50
Imposto sobre Comercio Externo 13251,60 5672,80 481 13919,70 4996,90 35,90 675,90
Qutros Impostos 641930 2916,70 45,44 5037,60 2466,40 48,96 450,30
Receitas Nao Fiscais 11360,20 5838,90 51,40 10246,20 6753,80 65,92 914,90
das quais receitas proprias 443740 3294,40 74,24 5080,60 3707,50 72,97 413,10
Receitas Consignadas 1315090 4382,00 332 11544,10 5096,90 44,15 714,90
das quais taxa sobre os combustiveis 6850,50 234710 34,26 6370,10 1281,60 20,12 1065,50
Receitas de Capital 3187,40 995,66 31,4 3187,40 1039,80 32,62 44,14
Alienacao de bens 30,60 #DIV/0! 29,20 #DIV/0! 1,40
Alienacao do Patrimonio do Estado 30,60 #DIV/0! - 29,20 #DIV/0! 1,40
QOutras Receitas de Capital 318740 965,00 30,28 3187,40 1010,50 31,70 45,50
Dividendos 381,60 #0IV/0! 274,20 #DIV/0! 107,40
Outras 318740 583,50 1831 73630 | #DIV/O! 152,80
TOTAL 160 707,80 70350,56 43,78 176 409,20 72317,20 40,99 1966,64

C. DESPESAS

Nota-se na Tabela 2 em cima que a taxa de realizacio das
despesas totais se situa em 38,1%. Isto é composto por uma
taxa de realizacdo de 53,5% para as Despesas de Funciona-
mento e de 19,6% das Despesas de Investimento.

Quanto as Despesas de Funcionamento, os dois factores
mais importantes que levaram a taxa de realizagio para
além dos 50% foram as Despesas com o Pessoal (taxa de
realizagio de 54,9%, agregando 2 MMT a mais do espe-
rado) e as Transferéncias Correntes (taxa de realizacio de
72,1%, agregando 3 MMT a mais do esperado). Referen-
te a estas ultimas, o componente de Pensées aparece com
uma taxa de realizagio de 95,5%, pelo qual o REO dd duas
explicacoes: (i) que o montante do OE Actualizado foi
reduzido em 2 MMT, comparado com o OE Inicial; (ii)

9 O documento apresenta um erro de cilculo em relagio ao somatério do IVA. O somatério
do IVA (operagoes internas ¢ importagdes) deveria ser 26,09 MMT.

que “o pagamento de pensdes Civis do II Semestre do Ano
em curso serd efectuado por contrapartida dos descontos
para a Contribui¢io dos Funciondrios e Agentes de Esta-
do e de algumas Empresas Publicas.” Quanto ao primeiro
argumento, o CIP pergunta por que se fez esta reducio (que
implicaria uma taxa de realizagio de 76%), se estas despesas
530 conhecidas com antecipacio e, portanto, nio devem ser
sujeitas @ ajustes pontuais. Quanto ao segundo argumento,
o CIP nio entende os componentes mencionados: parecem
indicar que se pagou as pensoes do segundo semestre j4 no
primeiro semestre e que seriam reembolsados com a con-
trapartida dos descontos para as contribui¢des. O que o CIP
nio entende é por que se pagaria antecipadamente as pensoes,
pois isto é contrdrio ao regulamento.



Tabela 5. Despesa de Funcionamento Segundo a Classificacdo Econdmica

. ~ >

(Em Milhdes de Meticais)

Ano 2015 Ano 2016 Variagao
Classificagao Economica Orgam. Realiz. Y Orgam. Realiz. %o 2015/16
Anual Jan-jun Real. Anual Actualiz Jan-jun Real. {%)
Despesas com o Pessoal 64 397 .4 32 577.0 50.6 71 308.2 71 345.1 38 628.0 54.1 2.8
Salarios e Remuneragdes 60 728.6 30 928.9 50.9 67 225.3 67 215.7 368735 54.9 3.3
Demais Despesas c/ Pessoal 3 668.8 1648.1 44.9 4 082.9 4129.4 17544 425 -7.8
Bens e Servigos 22 585.4 10367.8 45.9 28 966.1 29 100.0 11796.5 40.5 1.4
Encargos da Divida 7 621.9 3 048.5 40.0 12 500.0 12 500.0 7 275.1 58.2 77.8
Juros Internos 3734.7 1395.6 37.4 7 200.0 7 200.0 32557 452 102.2
Juros Externos 3 887.2 1652.9 42.5 5 300.0 5 300.0 4019.4 75.8 57.2
Transferéncias Correntes 19 919.5 9912.3 49.8 19 297.3 19 492.5 140524 721 16.5
Transfer. a Admin. Publicas 34999 1794.0 5137 38107 7 38216 18624 487 -18.7
Autarquias 2013.5 10222 50.8 2291.3 2 291.3 1106.1 48.3 -6.2
Embaixadas 1 338.0 744.6 58.7 1394.2 1391.0 705.4 50.7 -38.8
Outras 148.5 27.2 18.3 125.2 139.3 50.8 36.5 61.9
Transfer. a Admin. Privadas 548.9 316.7 57.7 413.9 413.9 220.8 534 -39.6
Transferéncias a Familias 15 464.0 7 666.5 496 14 760.9 12 991.5 9813.0 75.5 10.9
Pensdes 10 301.8 4 895.9 47.5 9 359.2 7 468.5 7129.2 955 26.2
Assist. Social & Populagdo 2 985.9 1276.8 42.8 3 450.3 3 431.5 17850 520 21.1
Demais Transf. a Familias 2 176.3 734.2 33.7 1951.4 2 091.5 898.7 43.0 6.1
Transferéncias ao Exterior 406.7 135.1 332 311.8 2 265.6 2156.3 952 931.7
Subsidios 2213.4 948.4 42.8 2 120.6 2120.6 879.4 415 -19.6
Dos quais:
Subs. aos Combustiveis 0.0 0.0
Subs. a Farinha de Trigo 160.0 0.0 -100.0
Subs. ao Transportador 87.2 86.5 -14.1
Exercicios Findos 162.7 1.4 7.0 210.7 210.7 0.7 0.3 -94.5
Demais Desp. Correntes 781.8 208.3 26.7 1 283.6 815.4 111.3 12.2 -53.7
Despesas de Capital 409.9 81.6 19.9 472.7 472.8 65.9 13.9 -30.1
Total 118 091.9 57 155.4 48.4 136 159.3 136 157.1 72 809.3 53.5 7.7

al/ - Variagdo em termos reais, com inflagdo a 15.40% e v ariagao cambial a 54.7%.

Fonte: Tabela 15 do REO Jan-Junho 2016

Nas Despesas de Funcionamento também se ressalta o que C C

j& é um aspecto comum nas contas fiscais: o pagamento de

juros muito acima das cifras programadas. Assim, os juros N as DeSpesaS de

externos chegaram a uma taxa de realizacio de 75,8% (4,0 :

MMT), a raiz das dividas ocultas que apareceram em Abril Funcionamento

2016. O CIP repete as suas chamadas de atengio ao Governo também se ressalta o

para enveredar por prdticas que promovam uma apresentagio L,

completa e transparente da informacio sobre as transacgbes gque Ja € um aSpeCtO
financeiras ao povo de Mocambique, especialmente sobre as

novas operagées sem explicacio apresentadas pelo Governo (ver comum nas contas .
sec¢do de Findﬂcz’ofmmto) e 0s fluxos gigantescos inexplicdveis na fiscais: o pag amento

CGE 2015 mencionados pelo CIP. . - .

O CIP estd apreensivo com o facto de os saldos das contas in- de Juros multo acima
ternas terem auwmentado em 8,7 MMT num contexto de falta :

aguda de recursos para o investimento. O CIP mais uma vez das cifras programadas'
especula que a redugio das despesas de investimentos a favor do Assim’ oS juros externos
aumento de saldos em contas desconbecidas pode significar que ;
estd ocorrendo uma substituicdo das despesas de investimento ChegaTam a uma taxa de
com os fundos para fazer face ao servigo da divida que, como : = o

discutido amplamente por vdrios drgdos de informagio e pela reahzagao de 75'8/" (4'O
Sociedade Civil em Mocambique, inclusive o CID' prossegue MMT) a 'ra"lz das d{vidas

agravando-se.

ocultas que apareceram
em Abril 2016. , ,

10 462-Um_olhar_sobre_a_despesa_publica 15-05-2016 — “Mozambique’s public debt disaster: Will
the Government continue to avoid fiscal transparency?” e 459_um_olhar_despesa_09 — Desastre
da Divida Publica em Mogambique: Vai o Governo continuar a pautar por falta de transparéncia?
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D. CONCLUSAO

Esta Nota revela que ainda persistem falhas importantes na
qualidade de apresentagio da execugio do OE, neste caso
com a execugao do OE 2016 no primeiro semestre (Janeiro-
Junho). Como dito em outras andlises, o Governo falha de
forma sistemdtica na apresentagio de detalhes importantis-
simos para a andlise completa das cifras, principalmente nas
rubricas sensiveis da divida e investimentos.

A implementagio do OE 2016 teve lugar no contexto da
apari¢io de dividas ilegais anteriormente ocultas. O paga-
mento dos encargos destas dividas desviou — e prossegue des-
viando — recursos fiscais importantes do Governo, causando
uma crise de iliquidez.

Uma conclusdo de grande realce é que, mais uma vez, como
em 2015, o Governo foi incapaz de reagir & queda dos re-
cursos externos — uma queda em que o Governo é parte
interessada pois foi provocada pelo desastre das dividas
ocultas — e manter as despesas de investimento razoavelmen-
te altas. Neste contexto, o CIP questiona por que o Governo
empreston mais recursos externos do que gastou em despesas de
investimento, com a conclusio inescapdvel de que estes recursos
Jforam utilizados para fins nio produtivos, a favor do aumento
de saldos em contas desconhecidas. Como o apoio ao or¢amento

Joi quase inexistente no primeiro semestre, o desafio colocado ao
Governo ¢ providenciar mais informagio sobre a proveniéncia
destes empréstimos externos e detalbar o seu uso.

O CIP renova o seu apelo ao Governo da necessidade de mostrar
responsabilidade e adoptar um espirito de transparéncia para o
restabelecimento da confianca do povo de Mogcambique no Go-
verno em termos de gestio do orcamento e da divida piiblica,
em vez de optar por manobras de engenbaria financeira pouco
transparentes.

Em relacio 4 qualidade do REO II 2016, notam-se as mesmas
discrepancias ja levantadas pelo CIP em relacao ao REO 2015:
os mapas apresentados nos anexos sao de tal desagregacio que
impossibilitam uma andlise geral, porque nio sio disponibili-
zados em formatos de ficil leitura e interpretagio que permitam
aos pesquisadores simular outras varidveis com os miimeros. Em
especifico, é quase impossivel analisar a relagio entre a queda
dos investimentos e os recursos externos em relaciao a doado-
res especificos. Se bem que os mapas mostram a informagao
bésica em dezenas de pdginas, falta agregar tal informacio por
doador. O mesmo comentério de desagregacio é vélido para os
mapas referentes a0 Or¢amento Alterado (actualizado) — ma-
pas que carecem de qualquer texto explicativo.
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