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CENTRO DE INTEGRIDADE PUBLICA MOCAMBIQUE

PUBLICACAO COMPLETA DOS CONTRATOS DO SECTOR EXTRACTIVO:

Um Passo para a Boa Governacao na Gestao

dos Recursos Naturais de Mocambique

Os termos que regem as operagdes mineiras e
petroliferas em Mogambique, por parte de em-
presas internacionais, estao, actualmente, conti-
dos em contratos confidenciais.

E do interesse do Governo, empresas e,
sobretudo, dos cidaddaos mogambicanos que esta
informagdo esteja publicamente disponivel. A
transparéncia dos contratos aumenta a confianga
publica na gestdo de recursos naturais por parte
do Governo, reduz a evasao fiscal, aumentando,

desta forma, as receitas do Estado, e cria um
ambiente equitativo de concorréncia para as
empresas nacionais e internacionais.

Muitos paises ricos em recursos minerais colo-
cam a disposi¢do do publico os contratos do sec-
tor extractivo. Estes paises incluem: Afeganistao,
Bahrain, Bolivia, Coldmbia, Congo-Brazzaville,
Republica Democratica do Congo, Gana, Gui-
né, Libéria, Niger, Pert, Sao Tome e Principe,
Timor-Leste e os Estados Unidos da América.

Quais sdo os principais elementos da publicagcdo de contratos?

_ O que Significa O que é Importante

Com Todos os anexos ao contrato sao

Anexos

os termos bésicos

incluidos, tal como todos os contratos
acessorios que afectam directamente

Geralmente os termos bésicos sdo colocados
nos anexos e podem fundamentalmente
alterar a natureza do negdcio; o mesmo é
verdade para os contratos associados, tais

<« ~ »
como os “acordos de fixagdo de pregos

Num tnico
website
do governo

Todos os contratos publicados devem
estar disponiveis num tnico web-site

Existe uma diferenca entre ser “ptiblico” e ser
“acessivel”




As boas praticas no sector extractivo sugerem a
publica¢do do contrato principal entre o Gover-
no e as empresas, logo apds a assinatura.

Revisoes Necessdrias as Propostas de
Lei de Minas e Petrdleo

O Governo de Mogambique declarou o seu apoio
a publicacdo completa de contratos no ambito
da Iniciativa de Transparéncia das Industrias
Extractivas (EITI, sigla inglesa). Mas esta abor-
dagem nao esta reflectida nas propostas de lei
para os sectores de petréleo e minas, actualmen-
te a espera de aprovacao pelo parlamento.

As clausulas sobre transparéncia de contratos
nas duas propostas de lei deviam ser alteradas
para permitir que expressassem, de forma ex-
plicita, a necessidade de publicagdo das copias
scaneadas dos contratos, na integra, incluindo
os anexos, num website do Governo. Com estas
modestas alteragdes, Mogambique iria tomar o
préximo passo mais importante na promogao da
gestdo eficaz dos recursos naturais do pais.

Publicagdo Significa tornar publico o

contrato real

A publicagdo de contratos significa que o tex-
to completo do acordo com o pais anfitrido (e
quaisquer anexos ou contratos relacionados que
afectam directamente os termos do contrato
principal) esteja facilmente disponivel para o
publico. Isto significa publicar as copias scanea-
das da versao final do contrato assinado pelas
partes, para cada projecto do sector extractivo.

A Publicagdo dos Principais Termos é
Insuficiente

A publicagao de excertos do contrato pode ser
util nalguns contextos, mas nao deve ser con-
fundida com a transparéncia de contratos. Pri-
meiro, para compreender todas as implicagoes
fiscais é necessario ter acesso a todo o contra-
to. Segundo, ha muitas dimensdes importantes
para estes contratos, além das clausulas fiscais
que devem ser de dominio publico, incluindo:
disposicoes sobre o meio ambiente, avaliacdo e
monitoria do impacto social, compromissos de

investimento na comunidade, disposi¢des sobre
a formacao a nivel nacional e emprego, e os re-
quisitos de aquisicao feita localmente, etc.

Os Anexos e os Contratos
Suplementares Devem Ser Incluidos

A publicagao de contratos requer que o contrato
principal e outros documentos que afectem di-
rectamente as clausulas essenciais desse contrato
sejam publicados. Tendo em conta que, geral-
mente, os anexos contém disposi¢des que afec-
tam, de forma profunda, os termos essenciais
(por exemplo, as disposi¢oes relativas a recupe-
ra¢do de custos dos contratos de concessio de
prospecao e produgao), estes deviam ser inclui-
dos na publica¢ao de contratos. Nalguns casos,
documentos relacionados, tais como os “Acor-
dos de Venda” que determinam o prego pago
pelos recursos também deviam ser publicados.

Ndo Ha Necessidade de Excep¢oes
Para Garantir Sigilo Comercial

Ha4, actualmente, muitos paises que exigem a
publica¢ao obrigatoria de contratos, sem ex-
cepgoes. Como nio tem havido dificuldades
para a publicagdo de contratos nos paises onde
ndo sdo permitidas excepgdes, o argumento de
ocultacdo de parte da informagdo contratual,
supostamente por ser comercialmente sensivel,
fica seriamente enfraquecido. Cada vez mais, as
empresas de minera¢ao concordam que nao ha
informac¢ao comercialmente sensivel nos princi-
pais contratos que estabelecem os termos para a
prospeccdo e produ¢ao. Em caso de tais conflitos
ocorrerem, o interesse publico de transparéncia
devia tomar precedéncia sobre as sensibilidades
comerciais.

Os Contratos Devem Estar
Disponiveis Num Unico Website do
Governo

Naio é raro que os documentos formalmente de
dominio publico nao sejam acessiveis ao publi-
co. O objectivo da publicagdo de contratos é a

criagdo de um ambiente equitativo para a con-
corréncia empresarial, tornando facil o acesso




a todas as entidades interessadas. Tém havido
referéncias para o uso do Cadastro Mineiro de
Mogambique para a publicacdo de contratos,
mas isto é inadequado, uma vez que a informa-
¢do esta disponivel apenas através de duas (2)
terminais de computadores nas instalagdes do
Ministério (a uma distancia de 2,500kms das or-
ganizag¢des da sociedade civil que trabalham no
assunto de gas natural, em Pemba) e o acesso de-
pende do registo. Por isso, as boas praticas sobre
transparéncia pressupdem que todas as copias
scaneadas de contratos assinados sejam coloca-
das a disposi¢do no website do Governo.

Disposigdes sobre transparéncia nas
Propostas de Lei de Minas e Petrdleo

As intengdes do Governo sobre a publicag¢ao de
contratos ndo sdo inteiramente claras, dada a
formulagao vaga nas propostas de lei de minas
e de petrdleo.

A proposta de lei de minas faz referéncia a
publicacao dos contratos no Boletim da Re-
publica com amplas restricdes para proteger
o sigilo comercial, o que implica que muitos
detalhes permanecerao confidenciais.

De igual modo, a proposta de Lei de Petréleo
indica que, apenas os “principais termos” do
contrato de concessdo serdo publicados, ao in-
vés de todo o contrato. O texto foi extraido da
Lei de Parcerias Publico - Privado (Artigo 23,
Lei 15/2011). Isto sugere que o Governo nao faz
nenhuma distingdo entre o sector petrolifero e
outros projectos de grande escala. Esta é uma
conclusdo inconsistente com a tendéncia mun-
dial para uma maior transparéncia no sector
extractivo.

A Ministra dos Recursos Minerais de Mog¢am-
bique afirmou, durante a Conferéncia Global da
ITIE realizada em Sydney, que Mogambique ti-
nha ‘publicado’ dois contratos recentes referen-
tes ao sector de carvao. Até a data, a tnica in-
formagdo sob dominio publico é o que tem sido
publicado no Boletim da Republica. A tabela na
pagina seguinte ilustra a profunda diferenga en-
tre a publicac¢do real de contratos e a publicacido
de alguns termos no Boletim da Republica.

Artigo 7 - Proposta de Lei de Minas

(4) Os titulos mineiros e contrato mineiro
sao publicados no Boletim da Republica, sem
prejuizo da confidencialidade da informagéo co-
mercial estratégica e concorrencial da actividade
mineira, constante do contrato mineiro.

(5) Entende-se por informagdo comercial es-
tratégica e concorrencial da actividade mineira,
toda a informagdo de natureza comercial que,
uma vez tornada publica, podera trazer conse-
quéncias financeiras e patrimoniais negativas
para o investimento.

Artigo 12 - Proposta de Lei de Petréleo

(2) Sem prejuizo da salvaguarda da confiden-
cialidade da informacdo comercial estratégica e
concorrencial das operagdes petroliferas, o con-
trato principal celebrado, sujeita-se a emissdo do
visto de fiscalizagao prévia, pela entidade legal-
mente competente para esse efeito bem como a
publicagdo dos termos principais do contrato de
concessao.

Mensagens Principais:

e A publicagio completa de contratos
faz parte da boa governagdo no sector
extractivo.

e A publicagdo de contratos ndo significa di-
vulgagdo de um resumo dos principais ter-
mos. Significa ter as copias scaneadas do
contrato assinado, com anexos e sem ocul-
tagdes, num unico website do Governo.

e A confidencialidade comercial ndo é ne-
nhuma barreira para a publica¢do de con-
tratos; ¢ agora uma pratica comum publi-
ca-los na integra, pois ndo ha implicag¢des
comerciais negativas.

e Nao ha razao para o Governo defender
confidencialidade dos contratos e, en-
quanto algumas empresas preferem a
confidencialidade, este interesse comer-
cial é suplantado pelo interesse publico de
transparéncia dos contratos.

e Ao fazer as sugeridas revisdes nas disposi-
¢Oes relativas a transparéncia dos contra-
tos nas propostas de lei de minas e petro-
leo, Mogambique estaria a acertar o passo
com a boa prética internacional no sector
extractivo.
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Resolugdio n.” 10/2013
e 4 de Abeil

Tomandd-se necessirio atribuir direios para a realizagio das
actividades mineiras, na Mina de Revisbod, mema dirca de 3.560
hecianes, a0 abrigo don® | do artigo 25 da Lei n® 142002, de 26
de Junho, Lei de Minas, o Conselbo de Mintstros determina:

Anigo 1. 580 aprovados os termos do Contrate Mineiro, para
2 Mina de Carviio de Reviiboé, a celebrar com a empresa Minas
de Rewviiboé, Lda na qualidade de Concessiondnio Mineiro,

Art. 2. 1. Nos wermos do Contrato Minciro, o Conselho
de Ministros confere a0 ttular:

a) O direito exclusivo de realizar actividades mineiras
na frea da concessio a céu aberio ou através
de lavra subterrinea, relativamente ao carvio, minerais
associados 2 partir de ym ou mais depdsitos de carvio,
no subsolo, dentro dos limites da drea de contrato;

&) O dircito de mincrar, processar, rAnSpOrtar, SMazenar
& comencializar of produlos minerais pos termos
do presente Contrato Mineira

2 03 direitos conferidos 30 Concessiondno Mineiro stdo
sujeitos A legislaglo aplicivel e aos termos e condigbes
estabelecidos no contrato Mineiro.

Art. 3. A Concessdo € atribuida por um periodo inicial
de vinie ¢ cinco anos apartir da data efectiva do Costrato Mincino,
sujeita s condigdes constantes do Plano de Lavra aprovado pelo
Governo,

At 4. E delegada 3o Ministro dos Recursos Minerais
competéncia para assinar o respectivo Contrato Mineiro em
represeniacio do Governo da Repiblica de Mogambague.

An. 5. Compete & Minstra que superintende 2 Srea dos Recursos
Minerais apreciar ¢ aprovar 23 mabénas a serem sobmetidas pebo
Concessiondrio Minciro, nos termos da Concesslo e do Contrato
Minciro.

Aprovado pelo Conselho e Ministros, aos 26 de Margo
de 2013,

Publique-se.

O Primetrog-Ministro, Alberto Clementing Antdonio Vaguing.
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