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Comentarios sobre as Propostas de Leis Fiscais de
Petroleo e de Minas

O Governo de Mogambique esta a rever o regime fiscal especifico aplicavel ao sector
petrolifero e mineiro. Sobre este processo, a Autoridade Tributaria organizou sessdes de
consulta publica. Esta é a contribuicao do CIP neste processo que destaca que, ao consoli-
dar a multiplicidade de leis e Decretos, colocando os termos basicos na legislacao, fechando
algumas lacunas e acrescentando um Imposto Sobre a Renda do Recurso Mineiro (IRRM),
estas propostas de leis providenciam uma base forte para a préoxima gera¢do de explora-
¢ao do sector extractivo em Mo¢ambique. Bons termos fiscais e leis claras melhoram as
probabilidades do Estado obter uma partilha justa de receitas, embora a experiéncia de out-
ros paises em desenvolvimento, ricos em recursos naturais, sugira que, de facto, a colecta
de montantes substanciais de receitas constituira um sério desafio, dadas as estratégias de
evasao fiscal usadas pelas empresas.

assinados, com anexos e sem omissiao de
clausulas contratuais.

Resumo

1. Emtermos gerais, os projectos de leis fiscais

de petroleo e de minas apresentam signifi-
cativos progressos. Representam um passo
importante para a promogao de boa gover-
nagao no sector extractivo. A maior parte
dos termos fiscais sera, agora, publicada na
legislagao, retirando algum poder discri-
cionario aos negociadores de contratos.

Infelizmente, estas leis ndo contém nenhu-
ma disposi¢ao que garanta a transparéncia
total dos contratos. Portanto, continuara a
haver especulacido de que os termos ‘reais’
nos contratos serao mais generosos do que
estd delineado nas leis publicamente aces-
siveis. A solu¢do é simples: as propostas
de leis de petrdleo e minas (submetidas
pelo governo ao parlamento para efeitos
de aprovagdo) deviam ser alteradas para
incluirem a publica¢ao, no website do go-
verno, das copias digitais dos contratos

Estas propostas de leis fiscais representam
mais uma consolida¢do dos termos exis-
tentes do que uma reorientac¢do substancial
do ‘negdcio’ a ser estabelecido com as em-
presas. No sector petrolifero, muito pouco
mudou com os termos basicos, quase idén-
ticos aos do contrato-modelo da ronda
de licenciamento de 2008. Contudo, nio
tendo acesso ao contrato-modelo para a 5°
ronda de licenciamento, é impossivel ter a
certeza. Por isso, o contrato-modelo devia
ser anexado as propostas de leis e abor-
dado como parte do processo de consulta
publica. Uma lacuna 6bvia é a impossibili-
dade dos actuais termos fiscais garantirem
a expansdo da partilha de receitas, a favor
do Estado, para os projectos altamente
rentdveis.

4. Ha mudancgas mais significativas no sector




mineiro. Primeiro, existe potencial para um
aumento significativo das taxas de royal-
ties (quer seja a percentagem declarada,
assim como a forma em que ¢é calculada).
Segundo, a lei introduz um Imposto sobre
a Renda do Recurso Mineiro (IRRM) con-
cebido para captar super-lucros. Enquanto
aabordagem ¢ consistente com a actual boa
pratica, a taxa proposta ¢, invulgarmente,
elevada quando comparada com outros
paises. O aumento, em termos gerais, do
quinhdo do Estado, resultante da combi-
na¢ao do aumento de royalties e uma taxa
do IRRM muito elevado pode desencorajar
futuros investimentos no sector mineiro.

O objectivo das leis fiscais é encontrar um
equilibrio apropriado entre o incentivo ao
investimento e a garantia de uma parti-
lha justa de receitas para o Estado. Tendo
em conta que o Estado ainda nao recebeu
quaisquer receitas significativas do sector
extractivo, quase 10 anos depois do inicio
das exportagdes de gas natural de Pande e
Temane, em Inhambane, ha uma boa ra-
zao para acreditar que o equilibrio entre o
incentivo ao investimento e a garantia de
uma parte justa de receitas para o Estado
tenha sido demasiadamente distorcido em
prol da garantia de investimento privado.
Os actuais termos nas leis fiscais garantem
uma partilha de receitas demasiado pe-
quena no sector de petrdleo, enquanto se
exige demasiado do sector mineiro. Dado
o numero de projectos actualmente em
curso, nao hd risco substancial em testar
se as empresas estariam dispostas a pagar
mais para aceder aos recursos naturais de
Mogambique.

As melhorias na legislacdo sao bem-vindas.
Contudo, é importante que fique claro que
estas leis ndo irdo alterar os termos defini-
dos para os projectos existentes (carviao em
Tete, gas no Rovuma) que serdo responsa-
veis pela maior parte das receitas do Estado
provenientes do sector extractivo, nos pro-
ximos 10-15 anos.

Avaliacao Geral
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A maior parte das disposi¢cdes nestas duas
propostas de leis fiscais foi extraida das
leis e Decretos existentes, incluindo as trés
leis principais de 2007 (N° 11, 12 e 13) e
os seus Decretos associados de 2008, bem
como as sec¢Oes substanciais da lei rela-
tiva ao Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRPC). Para a pro-
posta de Lei de Petréleo, partes substan-
ciais do Contrato-Modelo de Concessao
de Explora¢ao e Produgdo também foram
incorporadas.

Consolidando as leis existentes, especifi-
cando os termos que, no passado, foram
incluidos apenas em contratos confiden-
ciais, constitui uma melhoria substancial
na boa governa¢ao do sector extractivo.
Isto assegura a redugdo significativa dos
poderes discricionarios dos que partici-
pam na negociagdo de contratos.

Ha trés lacunas claras que se aplicam,
igualmente, para as duas propostas de leis
fiscais: uma falta de clareza sobre as dis-
posicoes para a depreciacio acelerada
dos investimentos de capital; uma falta
de especificidade sobre a taxa do impos-
to sobre ganhos de capital (mais-valias);
e uma excessiva dependéncia no preco
de venda, ao invés de padrodes interna-
cionais para o estabelecimento do valor.

A falta de transparéncia nas disposicdes
para a depreciagdo acelerada - o ritmo
em que os investimentos de capital po-
dem ser anulados mediante rendimen-
tos tributaveis - foi identificado hd trés
anos no primeiro relatério da ITIE sobre
Mogambique. Os projectos de leis fis-
cais ndo trazem nenhum progresso nesta
area (vide artigo 24 da proposta de lei de
Petrdleo e o artigo 36 da proposta de lei
de Minas). Esta claro que o cronograma
de amortizagdes (aparentemente existente
desde os anos 80) carece de uma actualiza-
¢d0. Nao se exige que isso seja feito na pro-
pria lei. Mas como os anteriores contratos
continham incentivos fiscais generosos
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nesta drea, as novas leis deviam, explicita-
mente, especificar os termos gerais para a
amortizagao.

A tributagdo de mais-valias esta prevista
no Coédigo do IRPC, porém a sua imple-
mentac¢ao e fixacao foi sempre uma maté-
ria controvertida. Ambas propostas de leis
fiscais estabelecem disposi¢oes para a apli-
ca¢ao do imposto sobre as mais-valias (ar-
tigo 32 da proposta de Lei de Petréleo e ar-
tigo 44 da proposta de Lei de Minas), mas
nenhuma das propostas de leis especifica
a taxa que sera aplicada. Se isso tiver sido
definido para ser equivalente ao padrio
de IRPC, de 32%, entdo, que seja explici-
tamente mencionado. Ha também falta de
clareza sobre como o ‘ganho’ sera determi-
nado; quem vai pagar o imposto (particu-
larmente quando o vendedor se desfizer
dos seus investimentos de Mog¢ambique e
nao estiver mais ‘presente’ no pais).

Bons termos fiscais podem ser fundamen-
talmente prejudicados quando o valor dos
recursos ¢ artificialmente definido abaixo
do seu real valor. Mogambique ressente-
-se deste problema com o projecto de gas
da Sasol em Inhambane, que tem termos
fiscais bastante razoaveis (5% de royalties
e entre 15.5-32% de IRPC), mas quase ne-
nhuma receita foi gerada para o Estado,
devido a férmula altamente desfavoravel
para a fixa¢ao do preco da venda de gas.
A avaliagao tornar-se-a cada vez mais pro-
blematica, uma vez que algumas empresas
que procuram adquirir recursos naturais
Mogambicanos envolvem-se na produgo,
dentro do pais, o que resulta em quase ne-
nhumas transagdes com terceiros (poten-
ciais compradores asidticos de carvdo e gds
estdo a aumentar a participa¢ao na produ-
¢d0 mocambicana). Uma boa alternativa
seria determinar o valor com base em pre-
¢os- padrao, internacionalmente aceites.

Proposta de Lei Fiscal de Petrdleo

13.

Os termos gerais para o sector de petréleo
nao sao alterados do novo regime fiscal que
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foi introduzido pelas leis de 2007,aplicadas
no contrato-modelo de 2008. Contudo, ¢é
impossivel compreender todas as ramifica-
¢oes das novas leis sem, também, analisar
o novo contrato-modelo que foi elaborado
para a 5* ronda de licenciamento, anterior-
mente agendada para finais de 2012. Para
além de clarificar o ponto de situagdo sobre
uma série de incentivos fiscais do passado,
o contrato-modelo ird, igualmente, ilus-
trar os elementos sujeitos a concurso que o
governo tenciona usar para a adjudicagao
num processo competitivo.

Os principais termos fiscais para o sector
petrolifero permanecem inalterados: as
taxas de royalty permanecem na ordem
de 6% para o gas e 10% para o petrdleo.
Consistentes com as leis de 2007 e com as
normas da industria, os pagamentos dos
royalties, no ambito do acordo de partilha
da produgdo, ndo sdo despesas dedutiveis
para o calculo do IRPC. O IRPC para o
sector de petroleo é, formalmente, fixado
em 32%.

O sector continuara a operar através de um
Acordo de Partilha da Produgéo. O impos-
to sobre a produ¢ao é pago, em primeiro
lugar, e, depois disso, a empresa recebe au-
torizagdo para recuperar os custos, a um
limite de 60%. Este é o limite mais baixo
em relagdo ao que tem sido incluido nos
anteriores contratos de concessdo de pros-
peccao e exploragdo e tem o potencial de
aumentar a taxa efectiva de royalties, nos
primeiros anos de produgao, de 9.7% para
0 gas e 13.6% para o petroleo.

A divisao do lucro de petrdleo/gas entre
a empresa e o Estado também reflecte os
anteriores contratos de concessdo de pros-
peccdo e exploragao. A escala esta baseada
num r-factor, com r<1 resultando em 10%
para o Estado e 90% para a empresa. A es-
cala r-factor, consistente com os contratos
de concessdo de prospecgdo e exploragao
desde a 3 ronda de licenciamento, varia
de 1-2.5. A tabela completa é apresentada
no projecto de lei, com uma divisao entre

-
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o Estado e a empresa na ordem de r+2.5 de
60%-40%. Isto é surpreendente, uma vez
que uma divisdo relativa a niveis mais altos
de r é o elemento mais 6bvio sujeito a con-
curso para as novas concessoes e devia, por
isso, ser deixado em branco.

Igualmente importante, a actual formula-
¢do do r-factor nao é devidamente adequa-
da aos projectos altamente rentaveis, uma
vez que o Estado parece estar disposto a
definir as suas participagdes em 60%. O
regime fiscal devia ser concebido para fun-
cionar bem em todos os potenciais niveis
de rentabilidade. A compressdo da escala
de r-factor de 1-4 para 1-2.5 (feita entre a
22 e a 32 rondas de licenciamento) com um
limite, de facto, de 60% para o Estado, faz
muito menos sentido do que manter a es-
cala original de 1-4 e definir uma percenta-
gem mais elevada para o Estado (70-80%)
para os projectos altamente rentaveis.

Tal como no passado, uma ‘delimitagao’
(ring facing) é estabelecida para o calculo
da partilha da produgao (custo de petrd-
leo/gas e r-factor relevante) a nivel de cada
concessao.

A proposta de lei fiscal de petréleo incor-
pora secgoes da avaliacdo dos anteriores
contratos de concessao de prospecgdo e
exploragdo. Existe uma maior clareza sobre
o processo de avaliacao para o petrdleo do
que para o gas. Isto é algo surpreenden-
te, uma vez que o gas natural parece ser a
principal forma dos hidrocarbonetos des-
cobertos em Mocambique. Dada esta im-
portancia, maior especificidade devia ser
acrescida a forma como o prego do géas na-
tural sera fixado.

Principais Questoes Relativas a
Proposta de Lei Fiscal de Petréleo

O contrato-modelo devia ser publicado
para que se compreenda a natureza global
do regime fiscal e os elementos que serao
sujeitos a concurso.

A combinagdo das taxas definidas de royal-
ties e um limite de recuperagdo de custos
de 60% empurra a taxa efectiva de royalties
para acima da média, em comparagao com
outros paises.

A percentagem associada a todos os niveis
do r-factor excepto r <1 devia permanecer
em branco e devia constituir o principal
elemento sujeito a concurso para futuras
rondas de licenciamento.

A escala r-factor de 1-2.5 devia ser substi-
tuida pela anterior escala de 1-4 — a expec-
tativa ¢ de que a percentagem do Estado
para r+4 devia ser de 70% ou mais.

Os termos para a amortiza¢ao dos investi-
mentos de capital deviam ser incorporados
na lei.

A taxa do imposto para as mais-valias de-
via ser, explicitamente, especificada na lei.

Devia-se garantir clareza adicional no pro-
cesso de avaliagdo para o gas natural.

Proposta de Lei Fiscal do sector
de minas

20. Tal como a lei fiscal de petrdleo, grande
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parte da lei fiscal de minas é consolidada a
partir de fontes existentes, incluindo as leis
de 2007 e os Decretos de 2008. Tendo em
conta que nao existe um ‘contrato-modelo’
publicamente disponivel para o sector de
mineracao, outros elementos sdo extraidos
dos contratos, que permanecem confiden-
ciais. Contrariamente ao sector de petré-
leo, ha alteragdes substanciais propostas
no sector de minas incluindo aumentos
propostos para o imposto sobre a produgao
(taxa das royalties) e a imposi¢ao de um
novo imposto: o Imposto sobre a Renda do
Recurso Mineiro (IRRM).

As propostas de leis sugerem que o Estado
tenciona aumentar a taxa efectiva do im-
posto sobre a produgdo para os metais pre-
ciosos e semi-preciosos. Primeiro, embora
as taxas especificas dos royalties ainda nao




tenham sido propostas, potenciais elemen-
tos foram incluidos na proposta de lei, o que
sugere um aumento. A tabela abaixo ilustra
as actuais taxas em vigor em Mogambique
e as taxas propostas, em comparagdo com
o0s outros paises africanos.

Diamantes 10% 5%
Metais Preciosos 5% 5%
Metais Semi Preciosos 3% 5%
Carvao 3% 5%
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Segundo, embora esteja claro que havera
custos substanciais de transporte associa-
dos a extrac¢do mineral (particularmente
do carvao), a proposta de lei propde que
se ira tributar os royalties sobre o prego
de venda, sem quaisquer deducbes para
os custos de producdo ou de transporte.
Finalmente, em contraste com a maior par-
te de outras jurisdi¢oes, Mogambique im-
poe um imposto sobre todos os minérios
produzidos e ndo apenas sobre os minérios
que sao vendidos. A tributacao sobre toda
a producao pode ser problematica onde,
tal como sera no caso do carvao térmico
de alta qualidade em Tete, serdo extraidos
volumes substanciais de minérios, para os
quais ndo havera mercado.

A taxa efectiva dos royalties é ainda acres-
cida porque as revisdes ao cddigo do im-
posto sobre a mineragdo, em 2007, reti-
raram os pagamentos dos royalties como
uma despesa deduzivel para o célculo do
IRPC (uma alteragdo que foi e é apropria-
da ao sector petrolifero mas inapropriada
ao sector mineiro). Isto tem efeito sobre o
aumento da taxa efectiva de royalties, du-
rante o periodo de duragao do projecto, até
quase 50%.

Aumentar as taxas dos royalties é uma
opgdo atractiva para o Estado, tendo em
conta a escassez das receitas, actualmente

a serem geradas pelo sector extractivo. E
algum aumento pode muito bem ser feito
para garantir que o Estado gere maiores re-
ceitas nos primeiros anos das operagdes de
mineragdo. Contudo, aumentos significati-
vos nas taxas de royalties também podem

.. Mocambique | Mocambique
Lnzanis (Ef{istenfe) (Piopostc(l))

5% 10% 7-12%

4% 6% 6-10%

4% 5% 5-10%

3% 3% 5-10%
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conter as empresas de investirem em pro-
jectos marginais.

A proposta de lei estipula, explicitamente,
a taxa do IRPC em 32% para o sector de
minas. Enquanto a taxa permanece inal-
terada, ha alteracbes importantes para as
formas através das quais o IRPC sera apli-
cado, incluindo: os projectos de mineragao
deverao ser ‘delimitados’ ao nivel da con-
cessao mineira, e 0s investimentos nas in-
fra-estruturas de transporte nao serdo mais
dedutiveis em relagdo as receitas mineiras.

A disposigdo sobre a ‘delimitagdo’ procura
garantir que os investimentos da segun-
da e terceira geragdes, por cada empresa,
ndo resultem num diferimento dos paga-
mentos do imposto sobre o rendimento,
a longo prazo. Mesmo onde uma empresa
opera multiplos projectos de mineragéo, o
rendimento e as despesas serdo calculados
e o imposto sobre o rendimento sera ava-
liado para cada projecto de forma isolada.
A ‘delimita¢do’ ndo é comum no sector de
mineracdo em Africa, mas ha sinais de que
se pode tornar mais comum. Introduzir
delimitacdo em Mogambique ird criar um
campo concorrencial bastante desnive-
lado, particularmente no sector de car-
vao. Quando aplicado apenas aos novos
operadores, ira cimentar o dominio das
grandes empresas que ja operam no sec-
tor, pois derivam grandes beneficios fiscais
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ao deduzirem investimentos de capital de
projectos da segunda gera¢do contra o ren-
dimento de projectos da primeira geragao.

O pagamento de IRPC no sector de car-
vao sera, substancialmente, prejudicado
devido aos altos niveis de investimento
nas infra-estruturas de transporte, incluin-
do caminhos-de-ferro
e portos. A proposta
de lei fiscal propoe es-
tabelecer esta ligacao.
Futuros projectos terao
permissdo para deduzir,
apenas, os custos da ta-
rifa de transporte (um valor por tonelada
de minério transportado). Nao lhes sera
permitido, tal como ¢é actualmente o caso,
deduzir os custos de capital de desenvolvi-
mento de infra-estruturas de transporte a
partir do rendimento da mineragao.

A altera¢ao mais fundamental para o re-
gime fiscal relativo a mineragdo ¢ a intro-
dugdo de um Imposto sobre a Renda do
Recurso Mineiro (IRRM). Este é um me-
canismo concebido para garantir que as
receitas do Estado aumentem quando um
projecto se tornar altamente rentavel. Um
IRRM ¢ avaliado onde uma ‘taxa interna
de retorno’ da empresa (o racio do lucro
gerado em relagdo ao montante do dinhei-
ro investido) excede uma determinada
percentagem.

A proposta de lei fiscal de minas propde o
seguinte: um imposto directo sobre o fluxo
de caixa liquido de um projecto de mine-
ragdo, onde a taxa interna de retorno, em
relagdo ao imposto, excede uma percenta-
gem, ainda por definir (entre 12% -18%).
Nestas circunstancias, a taxa do imposto
proposto ¢ de 40-50%.

A combinag¢ao de um royalty modesto, um
IRPC na ordem de 30-35% e um Imposto
sobre a Renda do Recurso Mineiro (IRRM)
¢, agora, amplamente vista como sendo
uma boa pratica no sector mineiro. A taxa
interna de retorno, na qual Mocambique
propds o Imposto sobre a Renda do

Recurso Mineiro na ordem de 12-18%,
compara-se muito bem com a de outros
paises. Entretanto, a taxa proposta do im-
posto a ser aplicada, onde a taxa interna
de retorno excede essa percentagem, ¢, tal
como mostra a tabela abaixo, muito mais
elevada do que noutros paises.

Patamar do IRRM
Taxa de tributacio

22.5% 10%
20% 20%

12-18%
40-50%

30. O acréscimo do Imposto sobre a Renda do

Recurso Mineiro ird criar demandas adi-
cionais sobre a Autoridade Tributaria. As
empresas tém sempre um interesse na es-
truturagdo das suas operagdes para mini-
mizar o pagamento de impostos. Pode-se
esperar que, qualquer esforco do Estado
para captar maiores receitas quando as
operagdes sdo altamente rentaveis, resulte
em esfor¢os ainda maiores por parte das
empresas, para garantir que os seus lucros
reportados nunca excedam o limite em que
o IRRM se torna efectivo.

31. A proposta de lei fiscal de minas indica

que a avaliagdo para o imposto sobre a
produgao (artigo 11) e o IRPC (artigo 27)
deve estar baseada no preco da venda. A
Autoridade Tributdria reserva-se o direi-
to de corrigir o valor tributavel onde este
seja inferior ao valor do mercado. A pro-
posta de lei contém referéncias ao preco da
venda que deve ser ‘livremente negociado’
(Artigo 28) mas em sectores tais como o
carvao, ha vérios exemplos onde, mesmo
as transac¢des ‘livremente negociadas’
sdo sujeitas a subestimagdo. Em respos-
ta a esta situacdo, outros exportadores de
carvao, incluindo Indonésia, Mongolia e
Colombia, estabelecem um prego minimo
para os diferentes niveis de qualidade do
carvao, com base em indices de centros co-
merciais estabelecidos.




Principais Questoes sobre a Proposta
de Lei Fiscal de Minas

Algum aumento nas taxas de royalties pode
ser apropriado, particularmente tendo em
conta que as experiéncias anteriores gera-
ram muito poucas receitas para o Estado.
Mas, dado que as taxas mais elevadas de
royalties também podem impedir futuros
investimentos, devia-se estabelecer um
equilibrio.

De acordo com os padrdes da industria, os
pagamentos de royalties deviam ser dedu-
ziveis do rendimento tributavel (isto deve
ser alterado na lei fiscal de minas mas ndo
na lei de petréleo, onde os pagamentos dos
royalties no gas nao fazem parte do rendi-
mento tributavel).

A combinacgido da ‘delimita¢do’ entre novos
projectos e a ndo permissao de amortiza-
¢do de capital para projectos de investi-
mento de transporte ira garantir a conti-
nuagao do dominio das grandes empresas
que ja operam no sector mineiro contra
novos operadores.

Os termos para a amortizagao dos investi-
mentos de capital deviam ser incorporados
na lei.

A taxa de tributagdo para os ganhos de ca-
pital devia ser, explicitamente, especificada
na lei.

A imposi¢do de um Imposto sobre a Renda
do Recurso Mineiro para captar uma maior
porcdo de operagdes altamente rentaveis é
apropriada, tal como sdo as taxas propostas
a que o imposto sera fixado.

Maior atencao devia ser prestada a avalia-
¢ao mineral do carvao, incluindo a possi-
bilidade de estabelecimento de um pre¢o
minimo para o calculo ou royalties ba-
seados em precos definidos com padroes
internacionais.
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