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I. INTRODUCAO

Objectivos
O proposito do presente Estudo foi o de avaliar/contribuir para a compreensdo das
condigdes sociais em que se implementa o Plano de Acg¢do para a Reducdao da Pobreza
Absoluta (PARPA) em Mogambique. A pesquisa enquadra-se dentro da Estratégia de
Monitoria e Avaliagdo do Plano de Ac¢do Para Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA)
desenvolvida pela Direcgdo Nacional do Plano e Orgamento (DNPO) do Ministério de
Planificacao e Desenvolvimento (MPD), que define a avaliacdo de impacto (qualitativa e
participativa) como um mecanismo para aferir o grau de desempenho das politicas
publicas junto aos beneficidrios através da obten¢do de informagdes sobre as condi¢des
de vida, as respectivas mudangas, as diversas percepgoes por parte dos beneficiarios dos

programas, e a proximidade das institui¢des publicas dos seus parceiros e grupo alvo.

Nesse contexto, a Direccdo Nacional do Plano e Orgamento (DNPO) em coordenagao
com o Departamento de Arqueologia e Antropologia (DAA) da Faculdade de Letras e
Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane (FLECS) da Universidade Eduardo
Mondlane (UEM), constituiram uma parceria para proceder a uma avaliagdo' do impacto

do PARPA em duas provincias de Mogambique, designadamente, Inhambane e Sofala.

Assim, e de acordo com os termos de referéncia da DNPO do MPD, o objectivo geral do

estudo era de:

- Identificar as causas e efeitos nas mudancas da situagdo de pobreza e os seus
principais factores através das percepcdes/opinides de agregados familiares,
desagregados em subgrupos principais, nas duas provincias, com a finalidade de
contribuir no esclarecimento das razdes dos resultados diferentes na reducdo da

pobreza.

! Qualitativa e participativa.



A um nivel especifico, o estudo visava:

- Captar percepgoes subjectivas sobre pobreza e suas principais determinantes nos
diversos subgrupos sociais (combinacdo entre técnicas qualitativas e
participativas);

- Captar comentarios e atribui¢des sobre as mudancas positivas e/ou negativas e
0s principais factores responsaveis, ocorridos nos ultimos anos, € sobre principais
factores responsaveis pela melhoria/ndo melhoria da situacdo dos mesmos
subgrupos;

- Recolher opinides sobre a mais-valia (em termos de necessidades/prioridades,
utilidade, qualidade e sustentabilidade) produzida pelos bens e servigos publicos
fornecidos e sobre o seu grau de contribuicdo na melhoria do bem estar nos
diversos subgrupos;

- Captar as respectivas experiéncias sobre as possibilidades de participacdo nos

processos de tomada de decisdo/de monitoria das politicas publicas.

Por seu turno, a nivel analitico, o Estudo debrugou-se em:

1) Triangular os resultados da pesquisa com os inquéritos quantitativos existentes
em particular o IAF/QUIBB e,
2) Interpretar os resultados com a finalidade de criar “inputs™ para estratégias de

luta contra a pobreza (planificagdo).



Metodologia
Para a concretizacdo do presente estudo, o DAA constituiu uma equipa multidisciplinar
composta por 6 investigadores. De acordo com os termos de referéncia, eram

responsabilidades da equipa:

a. Definir a abordagem, os métodos e técnicas a utilizar, em cooperacdo com
a DNPO;

b. Seleccionar os agregados familiares e os locais a pesquisar (quatro
distritos por provincia, e em cada distrito dois Postos Administrativos, e
em cada Posto Administrativo, duas localidades com caracteristicas
diferentes), em cooperagao com a DNPO;

Constituir e formar as equipas para a condugdo da pesquisa;

d. Realizar um pré-teste que serve para testar os instrumentos de pesquisa,
capacitacdo das equipes de pesquisa e avaliagao;

e. Executar — em duas fases — da pesquisa de campo nos distritos e locais
seleccionados;

f. Analisar e interpretar os dados;

g. Triangular com os resultados dos inquéritos quantitativos existentes
(IAF/QUIBB), bem como as informagdes das Avaliagdes Participativas da
Pobreza de 1995/6 € 2001;

h. Respeitar os prazos de acordo com o calendario previsto.

Tendo em linha de conta os objectivos e as responsabilidades constantes nos termos de
referéncia e atrds mencionados, para cada grupo alvo pré-seleccionado, foram elaborados
os seguintes instrumentos de pesquisa:

- Guido de entrevistas semi-estruturadas dirigido aos agregados familiares;

- Guido de entrevistas semi-estruturadas orientado aos informantes considerados

chaves e;

- Guido para discussdao em grupos focais;



Apo6s a elaboracao dos instrumentos do Estudo, seguiu-se a seleccao dos distritos que
seriam abrangidos pela pesquisa nas duas provincias, obedecendo a critérios que
permitissem captar realidades socio, econdmica e culturais existentes em cada uma das
provincias. Segue-se a lista de critérios usados para o efeito:

- A facilidade ou dificuldade de acesso as vias de comunicacao;

- A susceptibilidade as catastrofes naturais tais como seca, cheias, etc.;

- A questdo do distrito estar no interior ou no litoral;

- A diversidade étnica e cultural, ou seja, abarcar os principais grupos

etnolinguisticos representativos de cada provincia

- As influéncias religiosas das areas de estudo: se sdo areas islamizadas ou

cristianizadas;

- O tamanho da populacao do distrito;

- Indice de riqueza e pobreza do distrito (Adam & Coimbra 1996);

- Ter sido incluido ou ndo nas anteriores avaliagdes participativas;



Tendo como base os critérios atras referidos, foram seleccionados os distritos que se

2
apresentam no quadro 1.”:

Quadro 1. Distritos seleccionados e critério de seleccao

PROVINCIA

DISTRITO

CRITERIO

Inhambane

Maxixe

Localizada no litoral

Meio urbano e peri-urbano

Diversidade etnolinguistica e cultural

Abranger outros grupos etnolinguisticos, para além do Bitonga
Dinamica econémica

Abranger a influéncia da religido islamica

Zavala

Localizada no extremo sul da provincia
Forte concentracdo populacional
Abranger o grupo etnolinguistico Chope
5° distrito mais pobre da provincia

Massinga

Din&mica econdmica e cultural

Abranger o grupo etnolinguistico Matsua

Maior fornecedor provincial de mao-de-obra para as minas da Africa do Sul
Forte concentracao populacional

Abrangido pela Avaliagdo Participativa da Pobreza de 2001

7° distrito mais pobre da provincia

Funhalouro

Fraca concentragdo populacional
Localizada no interior
1° distrito mais pobre da provincia

Sofala

Beira

Localizada no litoral

Meio urbano e peri-urbano

Diversidade etnolinguistica e cultural

Abranger outros grupos etnolinguisticos, para além do Ndau e Sena
Dinamica econémica

Abranger a influéncia da religido islamica

Nhamatanda

Localizada ao longo do corredor da Beira
Populacdo reassentada devido a guerra
Forte concentracdo populacional

11° distrito mais pobre da provincia

Chibabava

Localizada no extremo sul e interior da provincia
Abrangido pela Avaliagdo Participativa da Pobreza de 2001
Concentracdo moderada da populagio

Abranger o grupo etnolinguistico ndau

9° distrito mais pobre da provincia

Cheringoma

Localizada no extremo norte da provincia
Fraca concentragdo populacional
Abranger o grupo etnolinguistico Sena

4° distrito mais pobre da provincia

2 Quanto a selec¢do dos Postos Administrativos, Localidades, Bairros e/ou aldeias, esta foi feita no terreno em
coordenagdo com as autoridades locais.




Importa salientar que alguns dos postos administrativos e localidades onde decorreu o
presente estudo coincidem com os que fizeram parte da amostra do IAF 2002/2003 (ver o

Quadro 2.).
Quadro 2. Postos Administrativos e Localidades cobertos pelo IAF 2002/3 e o presente
estudo
PROVINCIA DISTRITO | P. ADMIN. LOCALIDADE
SOFALA Chibabava | Muxungue Mucheve
Pandja
Goonda Hamamba
Mutindiri
Beira Poston® 3 Chingussura
Vila Massane
Posto n° 2 Munhava Managa
Chota
Cheringoma | Inhaminga Mazamba
Maciamboza
Inhamitanga Chirimadzi
Matondo
Nhamatanda | Tica Cheadea
Lamego
Nhamatanda-sede Metuchira
Siluvo
INHAMBANE | Massinga Massinga-sede Rovene
Lihondzuane
Chicomo Chicomo-sede
Malamba
Funhalouro | Tome Tome-sede
Tsenane
Funhalouro Mavume
Manhicga
Zavala Quissico Quissico
Mavila
Zandamela Maculuve
Guilundo
Maxixe Bembe
Chambone
Nhamachacha
Nhabanda

Nota: em negrito (bold) os Postos administrativos e localidades também incluidas no IAF 2003




De um total de 48 locais (16 postos administrativos e 32 localidades) foram
seleccionados para o presente estudo 27 (13 postos administrativos e 14 localidades) ou
seja, 56.6% tinham feito parte da amostra ITAF(2002/2003). Quando desagregados estes
indicadores verifica-se que a presente pesquisa decorreu em 16 postos administrativos
dos quais 13 ou seja (81.2%) tinha feito parte da amostra do IAF. Em termos de
localidades, foi abarcado um universo de 32 das quais 14 representando uma cifra de

43.8% tinham sido também abarcadas pela amostra do mesmo IAF.

Como ja foi salientado nesta mesma sec¢do, como ponto de partida para o estudo apenas
forma definidos critérios para a seleccdo dos distritos. A selecgdo dos postos
administrativos ¢ das localidades foi feita no proprio terreno, pelo que em termos
metodologicos ndo houve por parte da equipa de pesquisa nenhuma intengdo prévia de
visitar areas que ja tinham sido cobertas pelo IAF (2002/2003). As cifras sobre as
coincidéncias que sdo apresentadas foram apenas constatadas durante o processamento e

analise dos resultados.

Para operacionalizar o Estudo, foi necessario proceder a seleccdo de assistentes para a
pesquisa, tendo sido numa primeira fase recrutados 12 estudantes finalistas seguindo os
seguintes critérios:

- Ser estudante finalista de um curso de ciéncias sociais, particularmente das areas

de Antropologia, Sociologia, Historia e Ciéncia Politica;

- Ser um falante fluente das linguas de uma das provincias de estudo;

- Ter experiéncia em pesquisa social, sobretudo usando entrevistas semi-

estruturadas.

Apds o seu recrutamento, a equipa do DAA, em coordenagdao com a DNPO, submeteu-
0s a um treino, que visava familiarizé-los com os objectivos e procedimentos praticos a
adoptar durante a entrevista, bem como a discussdo dos instrumentos de pesquisa,

nomeadamente: o guido de entrevistas semi-estruturadas dirigido aos agregados



familiares®; o guido de entrevistas semi-estruturadas orientado aos informantes

considerados chaves e o guido para discussao em grupos focais.

O referido treino congregou uma parte tedrica e outra pratica, tendo sido distribuido um
manual de formacgdo, contendo detalhes do Estudo, nomeadamente, os objectivos, a
abordagem, os métodos, os grupos alvos, bem como os guides de entrevistas a aplicar

durante o Estudo.

A capacitagdo teorica foi complementada com o ensaio dos instrumentos de pesquisa,
através da realizagdo de um pré-teste em dois locais, nomeadamente, no Bairro da Polana
Canico na cidade de Maputo e, em Marracuene. Esta etapa de formagao terminou com o
apuramento de 8 dos 12 candidatos, ficando os restantes como suplentes. A selec¢do
destes foi feita de acordo com os seguintes critérios:

- Habilidade em relagao ao dominio dos instrumentos de pesquisa;

- Facilidade de comunica¢do com as outras pessoas;

- Dominio da lingua portuguesa e local;

- Capacidade de redigir um relatorio de campo com qualidade.

Realizacao do trabalho de campo (Primeira e segunda fases)

. . . . .4
O trabalho de campo foi realizado em duas fases. Assim, as equipas de pesquisa
deslocaram-se aos distritos seleccionados, onde foram refor¢adas no terreno com guias
locais. Estes foram recrutados entre professores locais, funciondrios de agéncias,

enfermeiros, extensionistas, entre outros.

A recolha de dados que correspondeu a primeira fase da pesquisa foi feita entre os dias 22
e 30 de Abril de 2005, enquanto a segunda decorreu de 29 de Junho a 8 de Julho do

meSmo ano.

3 Este guido de entrevistas aos agregados familiares foi acompanhado por um pequeno questionario cujo objectivo era
de recolher algumas caracteristicas socio-economicas dos agregados inquiridos.
# Compostas por investigadores principais e assistentes.



O trabalho de campo consistiu na realizacdo de um total de 164 entrevistas semi-
estruturadas aos agregados familiares (homens e mulheres) em cada uma das fases, o que
totalizou 328 nas duas; 64 entrevistas aos informantes considerados chaves (directores de
escolas, professores, enfermeiros, policias comunitarios, comerciantes, agricultores,
chefes de postos administrativos, régulos, presidentes de localidades, etc.), em cada uma
das fases, totalizando 128; 8 grupos focais realizados com mulheres e homens, por fase, o
que perfez um total de 16 grupos focais. Igualmente foi feita a observacdao directa no

terreno para a caracterizagao das areas de estudo bem como algumas conversas informais.

No decurso do trabalho as equipas privilegiaram os encontros de concertagdo antes da
recolha de dados, onde eram discutidas questdes metodologicas e éticas do processo, bem
como aspectos técnicos de conducdo das entrevistas. No final de cada jornada, novo

encontro tinha lugar visando fazer o balango das actividades realizadas.

Nesse processo foram utilizados os dois instrumentos acima referidos, designadamente, o
guido para a obtencdo da informacdo quantitativa para a caracteriza¢do dos agregados
familiares, e o guido das entrevistadas semi-estruturadas a partir do qual procuramos
colher informagdo qualitativa dos membros dos agregados familiares entrevistados. A
partir deste guido, ndo era nosso objectivo procurar quantificar as percepgdes dos
entrevistados, mas obter padrdes mais frequentes sobre as questdes apresentadas. Esta foi

a nossa de linha de orientagao.

Alguns dos resultados apurados durante o estudo, podem ndo coincidir completamente
com os do TAF 2002/2003. Um outro aspecto a registar ¢ o facto de o presente estudo ter-
se realizado numa conjuntura em que as populacdes eram afectadas por uma seca severa e

este facto pode ter influenciado no tipo de respostas que os entrevistados deram.



II. CARACTERIZACAO DOS AGREGADOS FAMILIARES
ABRANGIDOS

Como foi atras referido, o guido de entrevistas aos agregados familiares foi acompanhado
por um pequeno questiondrio quantitativo, cujo objectivo era de recolher algumas
caracteristicas socio-econdmicas dos agregados familiares. Assim, este capitulo apresenta
algumas caracteristicas dos agregados familiares (AF) abrangidos e compara-as com as

caracteristicas dos AF cobertos pelo Inquérito aos Agregados Familiares (IAF) de 2002/3.

No geral, foram abrangidos pelo estudo 328 agregados familiares, metade na provincia de
Sofala e outra metade na Provincia de Inhambane. Cerca de 20 por cento dos AF
abrangidos residem na area urbana, sendo 24% em Sofala e 15% em Inhambane. O
quadro 2 mostra a distribui¢do percentual dos agregados familiares de acordo com o

numero de membros que os compoem.

Quadro 3: Distribuicdo percentual de agregados familiares por nimero de membros por

provincia
N° membros AF Estudo qualitativo 2005" IAF 2002/3°
Sofala Inhambane Total Sofala Inhambane
1-2 10.1 14.1 11.6 12.4 26.0
3-4 22.5 18.2 20.3 28.2 28.2
5-6 25.1 28.6 26.9 28.8 23.6
7+ 422 40.1 41.2 30.5 22.2
Tamanho médio do AF
Total membros AF 6.5 6.6 6.6 5.6 4.7
Membros 0-17 3.8 3.5 3.6
Membros 18-59 2.6 3.0 2.8
Membros 60+ 0.7 1.2 0.9
Contribuem 1.9 2.1 2.0
Incapazes 0.9 1.3 1.1
N° casos 164 164 328

Fonte: “Estudo Qualitativo da Pobreza em Sofala e Inhambane 2005; °INE 2004.
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Os dados do conjunto das duas provincias mostram que a maioria dos AF ¢ composta por
7 ou mais membros (41.2%), seguindo-se os de 5 a 6 membros, 3 a 4 (20.3%) e, por
ultimo, os de 1 ou 2 membros (11.6%). Para a provincia de Sofala, este padrao de
distribuicao coincide com o registado pelo IAF de 2002/3 (INE 2004), enquanto que
existe ligeira diferenca entre o padrdo deste estudo e o registado pelo IAF 2002/3 na
provincia de Inhambane. Nesta provincia, os agregados familiares predominantes, de
acordo com este estudo sdo, os com 7 ou mais membros enquanto o IAF 2003 registou

que eram os com 3 a 4 membros.

Em média, os agregados familiares abrangidos por este estudo em ambas provincias sao
compostos por 7 (6.6) pessoas, tamanho superior ao registado pelo IAF 2002/3 de 5.6
para Sofala e 4.7 para Inhambane (INE 2004). Esta diferenga sugere uma sobre-
representacdo dos agregados familiares mais numerosos no estudo qualitativo em
comparacao com o IAF, reflectindo, em parte, diferengcas na metodologia usada para a
selec¢do dos agregados familiares. A amostra do IAF foi aleatdria e estratificada (INE
2004) enquanto neste estudo, a seleccdo dos distritos, postos administrativos e
localidades foi intencional, de acordo com determinados critérios ja referidos na sec¢ao

metodologica. Os agregados familiares foram seleccionados aleatoriamente.

Dos sete membros que em média compdem os agregados familiares das provincias em
estudo, 3.6 t€m menos de 18 anos de idade, 2.8 t€ém entre 18 ¢ 59 anos e apenas 0.8 tém
60 ou mais anos de idade. Apenas dois membros por agregado contribuem para o
sustento, o que significa que por cada pessoa exercendo alguma actividade de rendimento

existem em média, para além dele proprio, 2.5 pessoas dependentes.

Os agregados familiares chefiados por mulheres sdo menos numerosos que os chefiados
por homens (quadro 3). Por exemplo, em ambas provincias, a percentagem de agregados
familiares compostos por 7 ou mais membros entre os agregados familiares chefiados por

homens ultrapassa os 40% contra menos de 30 % nos agregados chefiados por mulheres.

11



Por outro lado, o nimero médio de membros a contribuir para o rendimento familiar ¢
ligeiramente superior nos agregados familiares chefiados por homens do que nos
chefiados por mulheres (2.0 a 2.3 contra 1.4 a 1.7, respectivamente), mas o numero
médio de dependentes por cada pessoa exercendo alguma actividade de rendimento, ¢é

igual, 2.3.

Quadro 4: Distribuicio percentual dos agregados familiares por nimero de membros por

provincia e sexo do chefe

N° membros AF Homens Mulheres
Sofala  Inhambane Total Sofala  Inhambane Total
1-2 5.6 12.2 8.7 25.6 14.5 28.8
34 19.6 15.4 17.7 30.2 23.2 25.9
5-6 26.6 26.0 26.3 20.9 33.3 28.6
7+ 48.3 46.3 47.4 233 29.0 26.8
Tamanho médio do AF

Total membros AF 7.2 7.2 7.2 4.6 5.6 52
Membros 0-17 4.1 3.7 3.9 2.8 3.1 3.0
Membros 18-59 2.8 3.1 3.0 1.7 2.7 2.3
Membros 60+ 0.7 1.3 1.0 0.7 0.9 0.8
Contribuem 2.0 2.3 2.2 1.4 1.7 1.6
Incapazes 1.0 1.1 1.0 0.8 1.8 1.3

Fonte: Estudo Qualitativo da Pobreza em Sofala e Inhambane 2005.

O tamanho do agregado familiar também varia de acordo com a idade, educagao, area de
residéncia e profissdo do chefe do agregado (quadro 4). Os agregados chefiados por
camponeses sao mais numerosos que os chefiados por pessoas desenvolvendo outras
actividades; os rurais sdo mais numerosos que os urbanos; os chefiados por pessoas com
idades entre 30 e 59 anos sdo mais numerosos que os chefiados por pessoas mais novas
ou mais velhas. Em relagdo a educagdo, o tamanho médio do AF tende a aumentar a
medida que o nivel do chefe do AF aumenta. No entanto, devido ao menor nimero de
casos em algumas categorias, estes resultados devem ser interpretados com algumas

cautelas.
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Quadro 5: Tamanho médio do agregado familiar por caracteristicas socio-econémicas do

chefe

Caracteristicas do chefe do

Sofala

Inhambane

AF Média Desvio padrao M¢édia  Desvio padrio
Profissao

Camponés 6.7 3.6 6.9 4.5
Outra 6.3 4.0 6.3 4.0
Area de residéncia

Urbana 5.7 3.8 59 33
Rural 6.8 3.7 6.9 4.5
Idade

<30 5.3 2.4 5.2 2.7
30-39 7.1 3.1 6.2 33
40-49 7.3 4.2 7.6 4.9
50-59 7.5 39 7.6 4.8
60-69 59 4.8 6.7 4.7
70 + 5.7 3.7 4.6 3.1
Nivel de formacao

Nenhum 6.1 4.0 6.9 52
Primario 6.8 33 6.5 39
Secundario ou superior 6.9 4.4 6.7 3.6

Fonte: Estudo Qualitativo da Pobreza em Sofala e Inhambane 2005.
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Caracteristicas dos chefes dos agregados familiares
Cerca de 30 por cento dos agregados familiares abrangidos pelo estudo sdo chefiados por
mulheres, sendo a percentagem mais elevada em Inhambane (36%) que em Sofala (23%).
Em termos etérios, os chefes dos agregados familiares abrangidos tém uma média de
idades de 51 anos (51 em Inhambane e 53 em Sofala), com cerca de 40 por cento deles

com idades entre 30 e 39 anos.

Mais de 70% dos chefes dos agregados familiares abrangidos sdo casados e 36% (40%
em Sofala e 32% em Inhambane) ndo tém nenhum nivel de instrug@o. Dos que tém algum
nivel, apenas 19 por cento (16% em Inhambane e 23% em Sofala) tem um nivel superior
ao primario. Como consequéncia do baixo nivel de instrugdo, apenas 17.4 % (16.7 % em
Sofala e 18.6% em Inhambane) tem emprego assalariado como professores, motoristas,
mecanicos padeiros ou operarios. Os restantes sdo camponeses, pequenos vendedores,
pescadores ou desempregados (quadro 5). Cerca de 63% em Sofala e 31% em Inhambane

desenvolvem a mesma actividade dos seus pais.

Quadro 6: Distribuicido percentual dos agregados familiares segundo profissao do chefe por

provincia

Profissao Sofala Inhambane Total

Camponés/agricultor 55.4 57.4 56.5
Comerciante/vendedor 7.1 6.7 6.9
Assalariado 21.2 24.6 23.0
Pescador - 2.1 1.1
Desempregado 1.1 - 0.5
Lider comunitario/religioso/curandeiro 1.6 1.0 1.3
Outra 13.6 8.2 10.8

Fonte: Estudo Qualitativo da Pobreza em Sofala e Inhambane 2005.
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Actividade agro-pecuaria

Agricultura

Perto de 90% (92.5% em Sofala e 87.8% em Inhambane) dos agregados familiares
entrevistados possuem machamba, entre os quais 89% (95% para Sofala e 83% para
Inhambane) possuem titulo de propriedade. O nimero médio de machambas por
agregado familiar ¢ ligeiramente superior em Inhambane (2.4) do que em Sofala (1.9),
embora isto ndo signifique, necessariamente, que os agregados familiares em Inhambane
cultivem maior area do que os em Sofala, uma vez que ndo temos informagdo sobre o

tamanho das referidas machambas.

Entre as principais culturas produzidas destacam-se o milho, mandioca, feijdo nhemba e
amendoim. O objectivo principal da agricultura nestes agregados ¢ produzir alimentos
para o consumo do AF, sendo os alimentos produzidos suficientes para a alimentagdo do

AF durante todo o ano em apenas 29% dos agregados em Sofala e 40% em Inhambane.

Pecuaria

Quase todos os agregados familiares entrevistados criam algum tipo de animal, com
maior destaque para galinhas, cabritos, bois/vacas e patos. Mas existem umas diferengas
entre as duas provincias. Os bois/vacas, cabritos e porcos sdo mais frequentes em
Inhambane, enquanto as galinhas e patos sdo mais comuns em agregados familiares de
Sofala. No entanto, o nimero médio de animais por agregado nem sempre segue o
mesmo padrao. Por exemplo, a percentagem de AF familiares com bois/vacas ¢ de 4.5%
em Sofala e 37.2% em Inhambane, mas o numero médio deste tipo de animais por

agregado ¢ maior em Sofala (12.7) do que em Inhambane (4.2).
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Quadro 7: Percentagem de agregados familiares que criam animais domésticos e niimero

médio de animais por provincia

Tipo de animais % de AF com: Numero médio de animais
Sofala Inhambane Total Sofala Inhambane Total

Bois/vacas 4.3 37.2 23.0 12.7 4.2 4.7
Cabritos 47.5 57.2 52.7 9.7 4.8 6.9
Porcos 6.5 47.7 30.7 2.0 2.7 2.6
Burros 1.1 4.0 2.6 12.0 1.3 4.0
Galinhas 79.2 74.4 76.8 11.4 9.2 10.3
Patos 342 28.6 31.4 5.4 4.3 4.9
Outros 23.0 7.8 16.4 9.1 33 7.9

Fonte: Estudo Qualitativo da Pobreza em Sofala e Inhambane 2005.

A criagdo de animais €, sobretudo para o consumo do agregado familiar (85% em Sofala
e 81.3% em Inhambane) e venda enquanto vivos (15.4% e 16.4% para Sofala e
Inhambane, respectivamente). Em Inhambane hé ainda cerca de 2.2% de agregados que

criam animais para outros fins.
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III. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

1. PROVINCIA DE SOFALA

De acordo com os termos de referéncia, a provincia de Sofala era uma das escolhidas
para o estudo e, como foi atrds referido, foram seleccionados os distritos de

Cheringoma, Nhamatanda, Chibabava e Beira.

Houve quatro grandes topicos de pesquisa que mereceram a preocupacgdo da equipa de
pesquisa, nomeadamente, as percepcdes sobre a pobreza; as logicas de accio,

avaliacdo da interven¢do do governo; e, instituigdes, intervencao e participacao.

1.1. Percepc¢oes sobre a pobreza

Causas da pobreza

De entre as varias opinides recolhidas sobre a percep¢do de pobreza dos agregados
familiares, a dominante é de que a pobreza ¢ a falta de algo que garanta o minimo de
sobrevivéncia tanto para o individuo como para o seu agregado, como por exemplo
ndo ter nada para comer, ndo ter emprego, ndo ter onde dormir ou possuir uma

machamba que nada produz.

Assim a pobreza ¢ percebida como resultante da interac¢@o entre factores tais como:

- Ambientais (seca);

- Humanos (falta da criacdo de emprego por meio das serragdes, fabrica de
processamento de produtos agricolas, dificil transitabilidade das vias que dificultam a
vinda de compradores ou o escoamento de produtos, falta de transporte, falta de
sensibilizacdo para manter um stock para a seguranca alimentar, exclusdo baseada em
cores partidarias, instabilidade politica que ocasiona a venda precipitada de produtos e
fuga de habitantes que quando regressam ndo tem o que comer);

- Individuais (desleixo ou preguica).

17



Os referidos aspectos estdo evidentes nas afirmacgdes dos entrevistados que se

seguem:

“O rio Bemba esta seco, e tudo na machamba secou, isso faz-nos pobres

“Estamos pobres porque ndo podemos cagar, € as ratazanas andam na machamba a
comer a nossa mandioca, mas ndo podemos cagar, porque estamos na coutada 10 de
um Sul-africano, e ficamos com fome”

“Tem outro mesmo, problema ¢ preguiga, ndo gosta trabalhar, fica sem comida nem
nada”

A questdo da seca complementa-se a questdo de inundagdes, jogando a chuva um
papel fundamental em duas vertentes. Por um lado a sua auséncia de chuvas, que
tem sido referida como durando aproximadamente trés anos, tem levado a que os
pequenos rios que asseguram a irrigagdo e a fertilizacdo da terra dos camponeses
baixem, reduzindo a capacidade de producdo e produtividade dos mesmos,
propiciando condigdes para a eclosdo da fome, tanto em Cheringoma como em
Machanga. Por outro lado quando as chuvas caem, escasseiam mecanismos de
controlo e retengdo das dguas para reservas, ocasionando situa¢des de inundagdes
imediatamente seguidas de secas, assim que passa o periodo de chuvas. Estas

vertentes sdo salientes na seguinte passagem:

“Quando ndo chove tudo na machamba seca, ¢ morre tudo... quando chove tudo fica
tapado com agua, e tudo morre e ficamos sem nada para comer, ficamos pobres”

Quanto a questido da comercializacio, os produtores mencionaram a dificuldade
de vias de acesso, sobretudo em zonas do interior dos distritos, como Mazamba,
Cheadea. Essa questdo tem de ser vista a dois niveis, designadamente ao nivel das
estradas intransitaveis e de dificil acesso, e ao nivel das pontes destruidas (casos de
Nhamatanda e Cheringoma, posto administrativo de Inhaminga). De forma
complementar mencionam a inexisténcia ou escassez extrema de meios de
transporte para escoar os seus produtos, criando situacdes nas quais s6 podem
transportar pequenas quantidades nas bicicletas, gerando uma situagao de
apodrecimento dos produtos com os produtores, ou ainda os produtos sio

comprados por negociantes ambulantes a pregos muito baixos em relagdo aos
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investimentos feitos. Em Maciamboza um dos entrevistados exemplificando o

constrangimento de transporte para escoar produtos referiu o seguinte:

“O dono daquela machamba, no ano passado plantou e vendeu 4 hectares de
ananas, este ano produziu 12 hectares, mas tudo apodreceu porque ndo tinha
transporte e o tractor da administragdo que costuma apoiar estava avariado”

O cenario de dificuldades de acessibilidade de vias e escassez de transporte foi
observado pela equipa de pesquisa, com a maior parte das vias acessiveis apenas a

viaturas com trac¢ao ¢ mesmo assim como muita dificuldade.

A questio de emprego bem como a perca do mesmo tem sido associada a
cessagdo de fungdes dos Caminhos de Ferro de Mogambique, bem como de
serragdes existentes antes da independéncia. Segundo os entrevistados os referidos
empregos, geravam e dinamizavam todos outros sectores de vida das comunidades.
Neste contexto mesmo os que ndo tivessem emprego assalariado podiam
desenvolver actividades de auto-emprego, como artesanato. Os trechos abaixo

1lustram o cenario:

“Quando o caminho de ferro (CFM) trabalhava bem, as pessoas tinham emprego,
recebiam dinheiro, e compravam esteiras, comida e outras coisas que aqueles que nao
trabalhavam produziam, agora que nao trabalha bem (CFM) ficamos todos pobres,

porque ndo temos dinheiro para comer e para comprar coisas que outros produzem”

“No tempo de Salazar tinha muitas serra¢des aqui, agora nada... € nds nio temos
trabalho, porque esses madeireiros trazem pessoas que nao sdao daqui para trabalhar e

n6s ndo temos como arranjar dinheiro”

Os elevados precos dos produtos basicos de consumo, tém sido vistos pelo publico
em geral como da responsabilidade do governo e dos comerciantes, formais e
informais. Por seu turno, os comerciantes olham a questdo dos aumentos dos
precos como resultante das dificuldades de transporte ¢ aumentos constantes de

combustivel.

A falta de formacao tem sido vista de forma ambigua. Por um lado queixam-se de
ndo terem acesso a escolaridade, escasseiam niveis complementares, limitando

acesso a melhoria das condi¢des de vida dos individuos. Por outro lado, os
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entrevistados consideram que mesmo quando os filhos, ou eles mesmos vao a
escola aprendem coisas sem aplicabilidade nas comunidades, como relatava um

dos entrevistados:

“Eu deixei de estudar, porque meu irmdo fez a 12% Classe e ndo sabe fazer nada,
ndo consegue trabalho 14 na Beira, e nem consegue fazer machamba, entdo eu
comecei a fazer fornos (para fazer carvao) e alimento meus pais e meu irmao”.

Distin¢ao entre Pobres e ndo Pobres

Para os entrevistados, a diferenca entre pobres € ndo pobres reside no facto de os
primeiros serem desempregados e estarem incapacitados de obter alimentagdo e
outros bens para a sua sobrevivéncia e das suas familias, e os segundos disporem de
um emprego que lhes garanta a obtencao de condigdes minimas para o sustento. Estes
sdo os casos dos funcionarios da administracdo, trabalhadores das serracoes, entre

outros.

Para além do emprego, os ndo pobres conseguiram tal estatuto como resultado da
venda de algodao, abertura de bancas, producdo e venda de feijdo em grandes

quantidades, criagdo e venda de cabritos.

Em termos de prioridades, os entrevistados mencionaram em termos hierarquicos, as
seguintes necessidades basicas:
1. Alimentagao;
2. A existéncia de mecanismos de apoio durante o periodo de secas
(sementes, instrumentos agricolas,)
3. Criagao de postos de trabalho
4. Agua potavel

5. Postos de satde (para nao terem que percorrer grandes distancias),

Para além destas necessidades, foram apontadas outras tais como:
- Moagens,
- Animais para criar,
- Mais escolas

- Transporte adequado
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O problema da alimentacdo foi muito referido devido a questdo da seca prolongada
que vem se registando desde 2002, que tem afectado negativamente as campanhas
agricolas, deixando os camponeses vulneraveis. Quanto a questdo do emprego,
verifica-se a escassez ou poucas oportunidades do mesmo, tanto no contexto rural
como urbano. Particularmente no contexto urbano (Municipio da Beira), muitas das
pessoas consideradas pobres nunca tiveram emprego formal e/ou foram lancadas para
o desemprego como consequéncia do processo de privatizagdes e encerramento de

grandes empresas como a Mocambique Industrial, a Belita, a Fama, etc.

Dinamica da Pobreza

A tendéncia dos ultimos anos ¢ de os ndo pobres se manterem como tal, apesar de
mesmo em periodos criticos de seca, a situagao tornar-se aguda para muitos
agregados. Os ndo pobres acabam aguentado devido ao emprego formal que possuem,

como afirmaram alguns entrevistados em Chirimadzi:

“Aqui so os professores, enfermeiros estdo a melhorar a vida, porque recebem sempre
q p , » porq p
salario e aumenta, nds outros com seca estamos a sofrer cada vez mais... ”

“Aqui desde tempo de Salazar ndo melhorou nada, sempre piora... depois veio guerra
e piorou nossa pobreza, agora veio seca e continuamos a sofrer”

Os entrevistados referem que o maior nimero existente ¢ de pobres, cuja situa¢do nao
melhorou nos ultimos anos. Este ¢ caso da localidade de Mucheve, posto
administrativo de Muxungué, distrito de Chibabava, onde a situagdo encontrada
durante as duas fases da pesquisa pode ser caracterizada como sendo critica, em que
as pessoas chegam a se alimentar de frutos silvestres, tudo isso como combinacao de
diversos factores que vao desde a seca até a falta de emprego. Um dos entrevistados

em Chibabava referiu que

“Aqui ndo ha quase nada a fazer, porque nao temos dinheiro mesmo para os pequenos
negdcios, sendo nos dedicarmos a procura da munhanha e a venda de patos, galinhas
e cabritos para a compra de milho no Muchungue... ndo ha emprego e na machamba
ndo conseguimos nada este ano”.

Na mesma linha do anterior entrevistado, um chefe de agregado familiar disse que
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”Aqui em Panja se uma pessoa ndo vender ananas pode morrer a fome (...) ndo temos
emprego aqui”.

De forma complementar a situagdo encontrada em Chibabava, em Mazamba e
Maciamboza, os entrevistados mostravam seus celeiros vazios, suas machambas

secas, leitos de rio seco. De forma similar a Chibabava, referiam repetidamente:

“Vamos ao mato arranjar frutos silvestres, basta ndo matar ndés comemos, nao
escolhemos se gostamos ou ndo, comemos s para matar fome”

No entanto, nos casos em que os entrevistados referiam o registo de melhorias da
situagdo de pobres para ndo pobres, isso deveu-se a extensdo das areas de cultivo
(permitindo a obtencdo de maiores rendimentos apdés a venda dos excedentes
agricolas) e ao trabalho assalariado (por exemplo nas concessdes florestais
estabelecidas nas suas comunidades, nos projectos de estradas da ECMEP). Ainda
sobre este topico, referiram o acesso a meios de trabalho como moageiras, juntas de

trac¢do animal.

No que se refere ao certificado de pobreza, a maioria dos entrevistados declaram
desconhecer a existéncia de tal documento e consequentemente ndo podiam falar dos
beneficios que o mesmo podia trazer. A este propdsito os entrevistados quando

questionados respondiam questionando:

“Documento de qué?” ou “Papel de qué?”’e acrescentavam ainda questionando “Serve
para qué?”’

Como alternativas de sobrevivéncia, os pobres mostram-se bastante dependentes da
precipitagdo. Ha casos de alguns que chegam a se alimentar como atras referido.
Outras alternativas incluem o envolvimento das pessoas em actividades agricolas nas
suas proprias machambas; em actividades de ganho-ganho® ou mphakamisso
(prestacdo de servigos em troca de uma compensacao em dinheiro ou em produtos);

venda de bolinhos e fazer trangas (casos que ocorrem mais na cidade da Beira);

5 Canhoneando ¢ uma pratica comum entre as populagdes que vivem no campo. A este tipo de actividade
geralmente recorre o grupo dos mais pobres para obter produtos ou dinheiro que garanta a sua subsisténcia. Esta
actividade consiste no seguinte: O grupo dos mais pobres vende a sua mao-de-obra nas propriedades alheias
(lavoura, sacha, limpeza de cajueiros) e troca recebem um produto em bens ou em dinheiro (os casos mais
frequentes a contraparte pelo servico prestado ¢ feita em bens)
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pensdo de reforma (casos por exemplo dos trabalhadores das empresas que faliram e

/ou privatizadas na Beira).

No entanto, algumas familias mencionaram existirem formas de sobrevivéncia que
levantam outros tipos de problemas, tais como o abate de arvores para a producdo de
carvao, o que origina conflitos com os fiscais da agricultura, como mostra a passagem

abaixo:

“Esses fiscais querem sempre dinheiro, por cada saco querem 5 contos enquanto nos
vendemos 25 contos o saco...quando da dinheiro, quer mais dinheiro, diz é porque
ndo tem licenca, mas ter licenca para qué se quem faz carvao sou eu sozinho?”.

Outras familias afirmaram que ndo optam por fazer pequenos negdcios porque ha
fraco poder de compra, uma vez que muitos dos seus habitantes ndo tém emprego,

como enfatizou um dos entrevistados ao referir que:.

“Nem vale a pena abrir negdcio, quem vai comprar, ninguém tem dinheiro se ndo
trabalham, na machamba esta tudo seco, quem ha-de comprar”

O emprego (com um saldrio fixo) ou o trabalho assalariado (por exemplo nas
serragdes, nos programas de manutencdo de estradas, etc.) foi considerado como
sendo um aspecto importante para o melhoramento das condigdes das suas vidas
defendendo que, s6 o trabalho assalariado ¢ que podia acabar ou aliviar a sua pobreza.
Acredita-se que s6 com um emprego ¢ que os pobres podem se aguentar mesmo

durante o periodo de secas.

As outras necessidades basicas dos pobres tém a ver com a alimentagdo, ter uma
habitagdo adequada que resista durante o periodo chuvoso; transporte adequado,
moagens, hospitais (para ndo terem que percorrer grandes distancias), a situacdo de
agua potavel, animais para criar, mais escolas e postos de saude, a existéncia de

mecanismos de apoio durante o periodo de secas.
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1.2. Ldgicas de accio

Situacio Socio-economica das Familias

No que diz respeito as logicas de accdo, as opinides variam de um posto
administrativo para outro. Em alguns a situagcdo manteve-se e em outros melhorou. No
entanto, quando se trata de explicar os factores responsaveis pela melhoria sdo

enumerados os seguintes aspectos:

A posse de um emprego (numa moageira, serragdo ou concessdo florestal,
manutengdo de estrada e ponte ou pontecas). A criacdo de emprego € factor bastante
evidenciado como estando por detras da melhoria da situagcdo dos agregados. Todavia,
ha outros factores que intervém para a ndo absor¢do de um segmento da populagao
local, como o facto de, por exemplo em Cheringoma, a maior parte das serragdes ou
empreendimentos locais, incluindo coutadas, ndo admitir muita mao de obra local,

como referiu um dos entrevistados:

“Os patroes das serracdes, das coutadas e outros trazem trabalhadores deles e ndo ddo
emprego pessoas daqui, s6 quando tem sorte um e outro”.

A referida situagdo faz com que o recurso a agricultura (expansdo das areas de
cultivo) surge como a principal alternativa, mas a falta de meios financeiros,
associada aos constrangimentos de dificuldades de vias de acesso para escoar

produtos, acaba por dificultar a pretensdo de alargar a area de cultivo.

Assim, a actividade agricola foi referida como o principal meio de sobrevivéncia dos
agregados familiares, mas a falta de conhecimentos cientificos s6lidos no uso de
meios (tractores, sistemas de rega, etc.) e tecnologias cientificas mais avangadas, bem
como a falta de algumas infra-estruturas basicas para o desenvolvimento da
actividade, ndo tem permitido uma boa produtividade da terra trabalhada. Isto faz com
que a maior parte das familias esteja demasiada dependente da queda das chuvas.
Muitas das explicagdes sobre o que € a pobreza, sobre os factores positivos/negativos

da melhoria nos ultimos anos mencionam sempre a questdo da queda das chuvas.
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No que toca a melhoria da vida das comunidades, ¢ importante salientar que ha
algumas iniciativas locais, ainda que embriondrias, que visam apoiar 0s camponeses,
como o caso da intervencdo da CARITAS, na localidade de Panja, posto
administrativo de Muxungué, distrito de Chibabava, da Amai Babanda, ADPP e
Direcgdo distrital da Agricultura em Inhaminga, distrito de Cheringoma. De forma
complementar os camponeses desenvolvem estratégias para fazer face aos
constrangimentos, nomeadamente:

- Exploracao de recursos florestais (caca, mesmo sendo proibida, produ¢do

de carvao)

- Pratica de ganho-ganho (trabalhos imediatos tais como corte de capim,

abertura de machambas remunerados em dinheiro ou alimentos)

- Cultivo de culturas resistentes a seca (mandioca) e promog¢ao de técnicas

para reducdo do efeito do aquecimento dos solos e retengdo de orvalho

- Disponibilizacdo de micro-créditos para as comunidades e pequenos

comerciantes

- Piscicultura e fomento de gado caprino a titulo devolutivo

Como razao para adoptarem as referidas estratégias, os entrevistados referiam:

“Quem quer nos apoiar ndo podemos dizer isto ndo queremos, aceitamos, porque
também vemos que nos vai ajudar, mesmo quando nao chega para todos de uma vez,
alguns apanham alguma coisa”

Ou

“Como ndo podemos ter apoio dos outros, fazemos aquelas coisas que nos
conseguimos sozinhos, ndo ajuda muito, mas ndo ¢ igual a ficar s6 a morrer de fome”

Outros factores que explicam a relativa melhoria da situa¢do dos agregados vao desde
algumas situacdes de boas colheitas das machambas, a criagdo de animais de pequena

espécie como galinhas.

Para os agregados familiares, o registo de casos de fome acontece principalmente nos
momentos em que ocorrem secas, ou seja, nos periodos de queda irregular de chuvas.
No entanto, hd outras situacdes que ditam a ocorréncia de fome ao nivel dos

agregados familiares, que ¢ a venda de alimentos (por exemplo, milho) por parte das
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familias a fim de resolver algum problema (seja ele previsto ou ndo) que pode passar
pelo atendimento de uma situagdo de falecimento, tratamento de doengas graves
(HIV/SIDA, Tuberculose, etc.), compra de vestuario para a familia, entre outros bens.
Em algumas localidades, sobretudo naquelas que se localizam préximas das grandes
vias de comunicagdo e da cidade da Beira, os agregados entrevistados afirmaram que
os precos a que se véem forgados a vender os seus excedentes ndo sdo proporcionais
aos altos precos de bens de consumo com que se deparam quando vao as lojas ou
bancas, dai que nesses locais, o recurso as machambas por si s6 ndo resolve o

problema. Enfatizando esta visdo um entrevistado referiu:

“Os negociantes vem comprar nossos produtos e dizem se ndo quer vender com este
preco, nés vamos embora... € como nds ndo queremos ficar com nossos produtos a
apodrecer vendemos, mas quando vamos na loja aquele dinheiro ndo da para comprar
nada”

Outra situagdo mencionada que concorre para a fome ¢ a introdu¢do de medidas de
restricdo de caca dentro das areas das concessdes florestais. Segundo os entrevistados,
se algum membro da comunidade for encontrado ou surpreendido pelos fiscais de
caca com uma armadilha na sua machamba, a fim de impedir a invasdo da mesma por
animais predadores, é-lhe retirada a armadilha, deixando a machamba vulneravel a
invasdo dos referidas animais. A caca, era igualmente uma das bases de sustento de
muitas familias, porque com o produto da mesma conseguiam adquirir alguns
produtos basicos para a sobrevivéncia da familia ¢ com o consumo dos mesmos

melhoravam o seu estado nutricional.

A exaustdo e a pressdo sobre a terra sdo dois outros factores usados pelos agregados
familiares para explicar a fome. Acredita-se que a terra ndo possa estar a produzir o
suficiente porque esteja exausta e que ultimamente ja ndo ha terra para cultivar em
determinadas comunidades devido a procura da mesma por parte de pessoas

provenientes de outras areas, sobretudo da Beira.
Ao nivel da cidade, um entrevistado defendeu que o factor negativo que concorre para

a sua nao melhoria deve-se a politica seguida pelo Governo da Frelimo, ao explicar

que
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“(...) trata-se de sabotagem por parte da Frelimo por nds termos votado a Renamo.
(...) Como se justifica que num espaco de 2 anos terem fechado a Mogambique
Industrial, Empacol, Mac-Mahon, Fabrica de Enxadas, CFM a despedir os
trabalhadores e recentemente a Belita... ndo se esquecendo da Fabrica de Petgas ¢ a
Fabrica de Aluminio.”

1.3. Avaliacao da intervenciao do governo

Bens criados (ltimos 5 anos)

A criacdo de bens e servigos por parte do governo ¢ avaliada a dois niveis:

Um, individual (familia) e outro mais geral da comunidade. Ao nivel comunitario, os
agregados referem que nos ultimos anos a ac¢do do governo incidiu mais sobre a
construgdo de escolas, de postos e centros de saude, da actividade de extensdo rural,
na abertura de furos de 4gua potdvel, expansdo da rede de energia eléctrica. Por
exemplo, um dos entrevistados na localidade de Hamamba, posto administrativo de

Goonda, referiu que

“Em termos de escolas posso dizer que o Estado fez alguma coisa, mas esta escola so
ajuda a nos destas zonas, pois no interior as escolas s6 vao até 3*. classe e sdo escolas
que quando chove entra agua.”

Quanto a acessibilidade em termos de distancia de tais bens/ou servigos (por exemplo
postos e centro de saude, escolas, distribui¢do desigual dos extensionistas) continua a
ser problematica para determinadas localidades, pelo que o uso dos mesmos para as

comunidades atras referidas torna-se bastante dificil ou onerosa.

Educacao

A educagdo registou um crescimento em termos de infra-estruturas como escolas
EP1 e EP2, maioritariamente, bem como casas para professores. As mesmas
construcdes sdo na sua maioria feitas em material convencional, havendo algumas
particularmente as salas anexas ou as salas de alfabetizagdo feitas em material
local. Em termos de acessibilidade as escolas estdo localizadas no centro das
localidades, geralmente nas sedes das mesmas, possibilitando que os alunos
tenham que percorrer uma distdncia relativamente igual uns aos outros, estas

escolas tem tido muita utilidade para a populagao local.
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Apesar da melhoria em termos de infra-estruturas, o desejo de ver as mesmas feitas
apenas em material convencional, a sua cada vez expansdo, tanto em numero
quanto em diferenciacdo, a melhoria da qualidade do ensino, foi constantemente

mencionada. Referindo-se a esta questdo alguns entrevistados referiram que:

“Os professores agora ja t€m casas, as escolas estdo a comecar a ser de cimento e
estdo a aumentar, mas ainda had criancas que moram muito longe da escola e
desistem de estudar por isso”

“Quando as criangas das localidades acabam a Escola priméaria tém que ir para as
sedes do distrito para estudar na Escola Secundaria e como sao muitas, muitas nao
tém lugar e vém ficar em casa sem fazer nada... ”

“Ha problemas de qualidade, porque os professores trabalham na escola, de manha
até a tarde e t€m que ir a escola anexa e ainda ir para a machamba deles, isso ndo
ajuda a qualidade. Também ha muitos professores sem formagao”

Por seu turno os professores queixavam-se da insuficiéncia de meios de trabalho, tais
como quadros, giz, réguas, acrescidos a longas distancias entre as Escolas e as Zonas
de Influéncia Pedagdgica (ZIP), num contexto de escassez de transporte. Vejamos o

seguinte depoimento de um professor de Chirimadzi:

“Para recebermos informagdes do director da ZIP, sofremos muito, porque 14 na ZIP
ndo tem transporte, nem mota sequer, nem maquina de escrever. Nos também quando
queremos comunicar algum problema e pedir ajuda para resolver um problema nas
escolas temos que esperar até aparecer uma boleia da Agricultura, Saude, algumas
vezes mesmo da Educacdo e de outras pessoas”

Saude

A semelhanca da area de educagio, a area da saude segundo os entrevistados,
registou nos ultimos 5 anos alguns progressos, particularmente na area de infra-
estruturas, com énfase para a construcdo de novos postos e centros de saude,
maternidades, colocacdo de agentes polivalentes elementares nas unidades
sanitarias e treino de parteiras tradicionais. Os referidos progressos sao

apresentados por alguns entrevistados nos seguintes termos:
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“Antes tinhamos que andar muito, as mulheres sofriam muito para dar parto,
porque tinham que andar muito até a Sede do distrito para ter parto no hospital e
para irmos para o hospital, agora ja ndo temos hospital mais perto”

Se por um lado, sdo notérios os avangos mencionados, impactando na reducao da
acessibilidade fisica e geografica, persistem constrangimentos de gestdo dos

servicos e de acessibilidade cultural. Sobre gestdao dizia-nos um APE em Cheadea:

“Eu estou a trabalhar ha muito tempo e ndo recebo salario, ja fui falamos na
direcgdo e sempre mandam esperar... vamos vivendo assim mesmo”

Quanto a acessibilidade cultural dizia-nos o mesmo APE:

“Temos maternidade aqui, mas as pessoas ndo vem aqui, porque nao querem ser
atendidas por um homem” e concluindo “as pessoas demoram a vir aqui para o
hospital, primeiro vao para os curandeiros, s6 quando ndo melhoram e j& estdo
muito graves ¢ que vem aqui para o hospital”

Se por um lado, os entrevistados consideram as infra-estruturas de satde acessiveis
em termos de pregos, 0 mesmo nao sucede em relagdo a acessibilidade geografica,
na medida em que parte considerdvel dos inquiridos refere que as autoridades
locais tendem a construir préximo de suas areas de residéncia no lugar de o
fazerem proximo dos locais onde vive a maioria da populagdo. A este respeito um

dos entrevistados referiu o seguinte:

“O secretario mandou construir o hospital perto da casa dele, mas muitas pessoas
vivem deste lado, longe do hospital, onde perto s6 vivem poucas pessoas... mas
esse secretario trabalhava muito mal e foi tirado”

Relativamente a questdo do HIV/SIDA, embora ndo tenhamos feito no terreno um
estudo sobre o assunto, pela informacao que obtivemos a partir do “Relatorio sobre
a Revisdo dos Dados de Vigilancia Epidemioldgica do HIV — Ronda 2004” do
GTM e no centro de Mogambique onde se verificam os maiores indices de
prevaléncia do HIV/SIDA, tendo em 2004 sido de 20.4%. Nos distritos onde
decorreu o estudo (Nhamatanda, Chibabava, Cheringoma e Municipio da Beira),
apenas o Municipio da Beira é que possui postos de sentinela. Nos restantes, o
calculo das prevaléncias ¢ feito a partir da atribuicdo do distrito a um outro com
caracteristicas mais ou menos similares. Deste modo, o distrito de Nhamatanda foi

atribuido ao Posto Sentinela de Chingussura; O distrito de Chibabava ao Hospital
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Rural de Espungabera, no distrito de Mossurize; o distrito de Cheringoma, ao do
Hospital Rural de Caia, no distrito do mesmo nome. Em conformidade com este

critério, sdo as seguintes taxas de prevaléncia do HIV/SIDA nestes distritos:

DISTRITO TAXA DE PREVALENCIA/2004
Nhamatanda 29.1%
Beira (Posto Sentinela de Ponta-Géa) 34.4%
Chibabava 12.8%
Cheringoma 19.1%

Fonte: Relatorio sobre a Revisdo dos Dados de Vigilancia Epidemiologica — Ronda 2004 - GTM

Agua
Quando abordada a questdo ligada a agua, os entrevistados referiram que nos
ultimos cinco anos foram abertos alguns furos e pogos, predominantemente nas
zonas rurais e peri-urbanas e fontendrias publicas na Cidade da Beira, nas zonas
peri- urbanas. Nas zonas rurais, a maior parte dos furos de d4gua foram abertos com
a comparticipacdo da populacao local, usando projectos de comida pelo trabalho.
Nos referidos locais as fontes de agua sao construidas préximos das escolas. Se por
um lado existem novas fontes, por outro lado algumas dessas fontes sdo
construidas em zonas cujos lencdis fredticos tem altos niveis de salubridade,
acrescidos a constantes avarias e dificuldades de sua recuperagdo, pese embora as

comunidades contribuam para a mesma. Veja-se o seguinte relato:

“Aqui temos agua, mas a agua dos furos aqui tem muito sal, ndo da para nada,
fazemos jeito so, para tomar banho custa, para beber também, por causa do sal”

“Construimos este furo, mas avariou e o dinheiro que contribuimos nao chega para
arranjar a bomba”

“Esta bomba, avaria sempre ¢ o dinheiro que contribuimos acaba e ja ndo temos
mais para arranjar, agora ¢ so sofrer outra vez”

Quanto a agua dos rios e lagos, os entrevistados referiram fazer seu uso regular
desde tempos idos, estando contudo condicionados a que estes tenham agua,

particularmente na localidade de Maciamboza no Posto administrativo de




Inhaminga, distrito de Cheringoma e Tica no Posto Administrativo de Nhamatanda

Sede, Distrito de Nhamatanda. Era comum os entrevistados referirem:

“Aqui temos sempre agua nos rios ¢ lagoas”

Prosseguindo em Nhamatanda era comum os entrevistados afirmarem que:

“Nao temos problemas de falta de 4gua de rio ou lago, até provoca problemas, por
isso as estradas estdo sempre a estragar-se por causa de agua”

Se este cenario ¢ tipico nalgumas zonas, o cenario ¢ diferente noutras devido ao
facto de os rios e lagos estarem secos, por causa da seca, com particular realce para
as localidades de Matondo e Chirimadzi no Posto administrativo de Inhamitanga e
a de Mazamba no Posto administrativo de Inhaminga, ambos localizados no

distrito de Cheringoma.

De um modo geral apesar dos avancos descritos na area relativamente

a

disponibilizag¢do de dgua, persistem relatos de insuficiéncia, longas distancias para sua

aquisicdo, o facto de existirem alguns lencdis freaticos salubres e problemas

reposicao das bombas ou fontendrias avariadas.

Agricultura e Pecuaria

A 4rea da agricultura constitui a base fundamental de sobrevivéncia das
comunidades. Nesta area, tem sido levadas a cabo, actividades de promocao e
distribuicdo de culturas resistentes a seca e a introdugdo de técnicas de cultivo que
possibilitem a reducdo dos efeitos do sol sobre os solos € acumulagdao do orvalho,
fomento de construgio de celeiros melhorados e 30 bombas de 4gua’®, colmeias
melhoradas e moageiras. Contudo, tém sido registados alguns constrangimentos.
Comentando o desenvolvimento das referidas actividades, o director distrital da
agricultura referiu como tém sido ultrapassados alguns dos mesmos nos seguintes

termos:

8 Segundo o director distrital da agricultura, foram construidos 82 celeiros melhorados, dos quais 14 foram
abandonados pelos proprietarios em virtude de terem mudando de residéncia.

de
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“Quando propomos aos camponeses para usarem capim para cobrir as plantas
pequenas para resistirem ao sol e conservarem humidade nocturna, eles nio
acreditam e dizem que nunca precisaram fazer isso e que ndo funciona, ai fazemos
um campo de demonstragdo ao lado da sua machamba e depois mostramos os
resultados entdo eles aderem a ideia”

Porém, se existem alguns constrangimentos que estdo a ser ultrapassados, outros os
ha que ndo. Um dos entrevistados, o director distrital de agricultura de Cheringoma

afirmou que:

“Se o distrito de Cheringoma precisa pelo menos de 5 extensionistas para cobrir o
distrito, trabalhamos agora apenas com 3 e isso dificulta sobremaneira as nossas
actividades. Assim temos que concentrar as nossas actividades apenas naquelas
zonas com alto potencial de producdo, deixando de lado aquelas que mais
precisariam dos servicos de extenso rural”

Outro constrangimento mencionado prende-se com a escassez de transportes para
0s extensionistas rurais, como uma vez mais mostra o director distrital de

agricultura de Cheringoma:

“Muitas vezes os extensionistas ndo podem ir trabalhar porque ndo tem transporte”

O extensionista de Tica corrobora parcialmente as ideias anteriores, ao referir que:

“Noés somos poucos € temos muito trabalho para fazer, mas como temos motas
podemos chegar a todos os lados, para apoiar os camponeses a melhorar as suas
accdes de produgao”

Quanto a area de pecudria, tem sido promovido o repovoamento pecudrio, de
galinaceos, caprinos e nos ultimos tempos tem sido promovida a piscicultura.
Ainda nesta area no tocante a questdo do cumprimento das normas de partilha de
recursos entre os proprietarios das coutadas e as comunidades circunvizinhas o

director distrital da agricultura referiu que a unica coutada que cumpre com 0s seus

deveres ser a coutada 12, de Chironde, Inhamitanga.
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Comunicacoes (Estradas e Rede Telefonica)

Na area das estradas, sdo visiveis obras de reparagdo e reabilitacdo de estradas de
“terra batida” que asseguram as ligacdes entre as localidades. Destaque particular
para a reconstru¢ao do troco Inchope-Caia diferentemente da acentuada e continua

degradacao do trogo Inchope- Muxtingué.

Nos distritos de Cheringoma e Nhamatanda a transitabilidade das vias é deficiente,
por duas razdes diferentes. Se por um lado Cheringoma tem problemas de
acessibilidade derivada de fendomeno de erosdo das ravinas que destroem as
estradas, ¢ por falta de manutencdo das mesmas. A este proposito a equipa de
pesquisa percorreu o trogo entre Dondo e Inhaminga em aproximadamente 4 horas
num trogo inferior a 90 km, e de forma similar 4 horas num troco inferior a 50 km

entre Inhaminga Sede e Mazamba.

Por outro lado em Nhamatanda, as dificuldades tem a ver com a existéncia de
pontes destruidas, nomeadamente sobre o Rio Muda, a ponte Harumua, e estradas
destruidas pelo efeito de excesso de 4guas de chuvas aliada a uma fragil

manutengdo das mesmas. Como referia o administrador de Nhamatanda:

“Aqui quando chove ¢ dificil andar para as zonas do interior”

A referida afirmacdo, foi confirmada pela equipa de pesquisa na sua deslocacdo a
Cheadea, onde face a chuva miuda que caira dia anterior, a estrada aterrada em
areia vermelha, tornou-se num lodagal, tornando bastante dificil transitar pelo

troco, mesmo usando uma viatura com trac¢do as quatro rodas.

As referidas situacgdes dificultam por um lado a circulacdo de pessoas e de bens de
primeira necessidade localmente inexistentes e de forma complementar a
dificuldade de escoar produtos localmente produzidos, como se mostra nas

passagens de alguns entrevistados:

“Em Cheadea produz-se carvdo, mas ¢ muito dificil transportar para outros
lugares”
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“Aqui em Tica sofremos com produtos caros, mas do outro lado do Rio muda,
produz-se muita comida, mas como a ponte esta destruida, custa muito trazer a
comida para este lado e muitas vezes acaba apodrecendo 14 nas machambas”

Um facto a salientar ¢ o aumento crescente do uso de bicicletas como meio de
transporte desde 1996 a 2003. A este respeito, o estudo levado a cabo pelo MPF
(2004), refere que Sofala registou no IAF 96/7 uma média de 11.9% de
possuidores de bicicletas, o QUIBB de 2000 refere um crescimento para 25.4% e o
IAF 2002/3 mostrou uma subida para 35.5% de possuidores de bicicletas. A equipa
de pesquisa constatou durante o trabalho de campo, que era frequente o uso deste

tipo de meio de transporte.

Quanto a rede de comunicagdo, o sector apresenta alguns avancos, todas as sedes
distritais visitadas tem acesso a telefone fixo, provida pelas TDM e radios de
comunicacdo em instituigdes governamentais do estado e nas ONG’s, com
Nhamatanda a ter simultaneamente telefone moével, providos pela MCEL e pela
VODACOM. Contudo nas localidades do interior, a comunicagdo continua sendo

transmitida com base na comunicagao interpessoal presencial.

Ainda sobre a comunicagdo, um aspecto a realcar ¢ o aumento do nimero de
aparelhos de radio. De acordo com a pesquisa do MPF (2004), a provincia de
Sofala registou no IAF 1996/7, 25.1%, 54.2% no QUIBB 2000 e uma ligeira
descida para 52.3% no IAF 2002/3.

Energia

No tocante a energia, dois cenarios podem ser descritos, com o primeiro onde
apenas as sedes dos distritos beneficiam deste servico, excepcao faca-se a
Muxungué. As zonas cobertas por energia, sdo servidas por geradores que
funcionam em média entre as 18.00h e as 23.00h. Alguns operadores privados tem
grupos geradores proprios, em Inhaminga e em Muxungué, nomeadamente em
institui¢des de hotelaria e restaurante. Contudo, regularmente sao reportados casos
de avaria dos grupos geradores, como pode testemunhar a equipa que trabalhou em

Cheringoma, onde o substituto do administrador referiu o seguinte:
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“Agora estamos sem energia, porque avariou uma pe¢a no gerador, agora usamos
o gerador pequeno que ndo cobre todo o distrito, esperamos que seja possivel
encontrar a peca na Beira sendo vamos precisar comprar um novo gerador”

Num contexto onde parte da provincia ja beneficia da energia de Cahora Bassa,
Machanga e Cheringoma ainda recorrem aos grupos geradores para alimentar
poucos habitantes dos seus distritos em muito pouco tempo e com alguma

irregularidade.

Ja no segundo cendrio perfilam Nhamatanda e a Cidade da Beira que beneficiam
de energia eléctrica 24 horas por dia. Apesar de alguns entrevistados referirem

alguns cortes de energia, com uma regularidade cada vez menor.

Situacido da Seguranca

A questdo de seguranga constitui uma grande preocupagdo nos quatro distritos nos
quais foi conduzido o estudo. Os entrevistados apontaram a ocorréncia frequente
de roubos nas casas e institui¢des, com particular realce para armazéns, lojas e
barracas, agressdoes e assassinatos devido ao alcoolismo e amantismo, e
atropelamentos ao longo da estrada. Os trechos abaixo indicam a densidade com a

qual os entrevistados referiram as questdes real¢adas:

“Aqui em Monte Siluvo, semana passada assaltaram a casa dos professores e
roubaram celulares, dinheiros, roupas e electrodomésticos dos professores, depois
esta semana roubaram no armazém do PMA, mas jad foram encontrados. Essas
pessoas usam armas de fogo ”

“Aqui em Metuchira roubam muito, cabritos, bois, galinhas, porcos, todos animas
roubam aqui, mas ndo sdo pessoas daqui, vem de fora roubar aqui e irem vender na
Beira. Muitas vezes vem de 14 mesmo sé para vir roubar aqui”

Quanto a questdo dos assassinatos, em Muxtingué os entrevistados teceram as

seguintes consideragdes:

“Um individuo que estava a trabalhar na Africa do Sul voltou e tendo querido
manter relacdes sexuais com a sua esposa ela recusou-se insistentemente, quando
ele procurou saber o que estava a acontecer ela acabou explicando que na auséncia
dele, envolvera-se sexualmente com o seu primo. O referido esposo saiu de casa
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foi procurar o referido primo e desferiu-lhe golpes de catana até a morte. E isso ¢
assim que se resolve assim mesmo”

Sobre os atropelamentos, a localizagdo das escolas a beira das estradas em
Muxungué e Chirimadzi, expde as criancas em particular, a um constante risco de

atropelamento. Como explicava um dos entrevistados:

“As criancas tem que atravessar a estrada para irem para a escola e muitas vezes
sdo atropeladas e os motoristas costumam ndo parar. Outras vezes sabe como € nao
¢, as criangas brincam muito quando estdo no recreio ou a voltar para casa. Mas
também pessoas grandes costumam ser muito atropeladas, porque, como nos
andamos muito de bicicleta aqui, uma pessoa bem esta andar sem luz ou motorista
ndo lhe vé e atropela”

O cendrio ora referido, deriva em parte da fragil presenca de instituigdes como
policia, tribunais e cadeias, consequenciando que individuos cadastrados sejam
presos por curtos periodos de tempo e retomando a suas acgdes pouco tempo
depois. Contudo, mesmo quando essas instituigdes existem as comunidades
encaram algumas das questdes levantadas como procedimentos normais,

nomeadamente o uso de catanas para resolver problemas sociais.

Face a esse cenario de fragilidade, vem sendo introduzido o policiamento
comunitario, que nas zonas rurais trabalha em média a partir das 19.00h até as 4.00h
da manha. Amplamente difundido nos distritos de Nhamatanda, Machanga e Cidade
da Beira, este servigo ¢ percepcionado de forma diferenciada entre os entrevistados.
Por um lado os secretarios dos bairros tendem a percepcionar o policiamento
comunitario, como a solucdo perfeita para resolver os problemas, como referia um

secretario em Metuchira:

“Com policia comunitaria agora esta tudo bem, conseguimos agarrar muitos ladrdes”

Por outro lado, as comunidades quando abordadas para pronunciarem-se sobre o

policiamento comunitario referem o seguinte:

“Esses comunitarios sdo esses mesmo que andam roubar, basta te apanhar a noite com
uma coisa boa estdo arrancar e bater as pessoas”
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“Mas ¢ direito mesmo roubarem, eles ndo recebem, como vao viver, por isso basta dar
19.00h ja ndo se anda aqui, esses comunitarios cercam aqui na zona para andar a levar
coisas das pessoas”

Neste contexto e para complexificar a situagdo, referia o administrador de

Nhamatanda o seguinte:

“O tnico lugar onde empossamos a policia comunitaria aqui no distrito foi aqui na
sede, os outros lugares ainda ndo, mas as pessoas estdo a fazer s6 por fazer, e ndo
estdo a desempenhar as suas tarefas, mas estamos a corrigir essas situagoes”

Para secundar a posicdo do administrador um dos entrevistados no Monte Siluvo

contou o seguinte episodio:

“Aqui os secretario foi escolher os mais confusos da zona para serem comunitarios,
aqueles que ndo trabalham nem fazem nada, depois nido recebem dinheiro, entdo
fazem o qué, nos bater e roubar s6, um dos que foi apanhado a roubar em casa dos
professores ¢ desses comunitarios, foi preciso vir o administrador para pararem com
essas coisas”

Por seu turno, os policias comunitarios quando questionados sobre estes cendrios

referem:

“Pode haver alguns que fazem essas coisas, mas ndo somos todos, mas ¢ verdade que
ndo temos recebemos, porque as pessoas ndo aceitam pagar, trabalhamos a noite e
levamos os bandidos para a policia”
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Percepcoes sobre as Iniciativas a serem Desenvolvidas pelo
Governo

Relativamente as iniciativas que as comunidades julgam pertinentes de o governo
realizar visando melhorar a sua vida e das suas familias e comunidade em geral o
governo deveria tomar as seguintes iniciativas, a fim de melhorar a situagdo dos
pobres:
1. Construir mais pogos, furos e fontenarios de agua que funcionem
devidamente e em se procure harmonizar a questdo das distancias a percorrer
por parte das comunidades a beneficiar;
2. Apoiar em sementes, instrumentos agricolas (enxadas e catanas),
fomento da actividade pecuaria, charruas, juntas de boi e transporte para
evacuacao;
3. Criagdo de um servigo para a comercializacdo dos seus excedentes agricolas
e outros bens de consumo;
4. Criacao de mais postos de trabalho;
5. Construgdo de postos e centros de saude que estejam localizados de modo a

beneficiar a maioria das populagdes visadas;

Ainda foram identificadas como outras acgdes prioritarias a serem desenvolvidas pelo
governo, as seguintes:

- Construcao de mais escolas (em material convencional);

- Construgdo de infra-estruturas minimas e condignas de habitacdo para o

pessoal que vai garantir a execugdo dos servigos (extensionistas, professores,
enfermeiros);

- Alocagdo de pessoal minimo para garantir a funcionamento dos servigos
(enfermeiros, médicos, professores, extensionistas rurais);

- Alargar o programa de repovoamento pecudrio a mais familias;

- Instalag¢do de pequenas industrias viradas para o processamento de horticolas

como tomate;

- Mais apoio as vilvas e criangas Orfas;

- Reforgo da presenca policial;

- Mais intervencao na area de transporte, crédito, latrinas melhoradas;
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- Dar assisténcia alimentar aos pobres;

- Alargar a rede fornecimento de energia eléctrica;

- Forgar os proprietarios de coutadas e empresas de exploracao a empregar
pessoal local, e a cumprir os acordos que assinam com as comunidades, em

tempo 1til’.

Deste conjunto de preocupacdes as questdes do emprego, agua e necessidade de
honrar compromissos por partes dos proprietarios de empresas a operar no local

foram as mais enfatizadas.

Iniciativas de Apoio aos Pobres (Governo e ONG’S)

Quanto as iniciativas de apoio aos pobres, os entrevistados referiram serem
minimos os apoios, que se reduziriam ao programa comida pelo trabalho em
parceria governo-PMA. Quanto as ONG's que operam nos distritos onde decorreu o
estudo, pese o predominio de ONG’s estrangeiras existem algumas ONG’S
nacionais desenvolvendo iniciativas de apoio aos pobres fazendo o seguinte:

- Amai Babanda — cooperativa de mulheres que presta apoio em formagao
vocacional, apoio agro-pecudrio e financeiro as comunidades na Localidade de
Inhaminga

- GTZ -

- ADPP.

Mudancas (localidade, familia e individuo)

No computo geral dos servigos prestados pelo governo em termos de criagdao de bens e
servigos criados nos ultimos 5 anos, os entrevistados referem melhorias em bens
publicos, como escolas, postos, centros de satde e hospitais, construcdo, de
agricultura, pecuaria e pesca, reconstrucao e reabilitacao de estradas, expansdo da rede
de comunicag¢des, de energia e de 4gua, a nivel individual os mesmos referem ser fraco
o desempenho do governo na criagdo de condi¢des que melhorem substancialmente as
estratégias de vida dos cidaddos. A isso junta-se o facto de ao nivel das comunidades
haver poucas, sendo auséncia de iniciativas locais (ONG’s, OBC’s) para ajudar os

pobres a mudarem a sua situagao.
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1.4. Instituicoes, intervencio e participacio

Participacido na tomada de decisoes

No que se refere as institui¢des, intervencao e participacdo dos agregados familiares
nos processos de tomada de decisdo/monitoria das politicas publicas, por um lado parte
dos entrevistados referiu que de uma maneira geral participam de tais processos.
Contudo, sublinharam que existem determinados projectos que, talvez de elevado
valor econémico, passam sem a consulta a comunidade e quando esta ¢ chamada, ao

operador muitas vezes ja lhe foi atribuida a licenca.

Por outro lado, outra parte dos entrevistados referiu existirem dois niveis de
participagdo diferenciada, sendo que a participagdo efectiva ocorre na relacdo entre as
comunidades e os lideres locais (régulo, fumo, sapanda), facto presenciado diversas
vezes e durante as duas fases, pelas equipas de pesquisa que na maior parte das vezes
assim que chegassem a casa dos referidos lideres imediatamente apareciam varios
representantes da comunidade para acompanhar e participar das discussdes sobre o que
a equipa de pesquisa pretendia, cenario repetido em todas as situagdes, segundo relata

um dos entrevistados:

“Assim nds fazemos assim mesmo, quando temos problemas sentamos todos,
homens, mulheres e aqueles jovens com juizo, para vermos como resolvemos os
problemas, quando vem uma brigada, também nds estamos a vir para nos ajudarmos a
encontrar a melhor maneira de trabalhar com essa brigada”

Essa afirmagdo ¢ corroborada por um régulo de Matondo que referiu o seguinte:

“Quando chega brigada a comunidade vem sempre aqui, também quando temos
problemas, trabalhamos juntos para resolver, assim todos ficam a saber o que
aconteceu e dizem se gostam ou ndo do que estamos a falar e se ndo gostam dizem
como querem fazer”

Quanto a participagdo, na articulagdo entre as comunidades e respectivas liderancas
com as autoridades do estado, existe uma percepg¢ao de fragilidade e conflitualidade na
mesma. Segundo os mesmos as autoridades usam os lideres para convocar as
comunidades apenas para informar sobre assuntos ja decididos antes ou para divulgar
leis e regulamentos, sem antes consultar as comunidades. Vejamos o depoimento dos

seguintes entrevistados:
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“Costumam vir nos chamar para reunido, para nos dizer para mandar nossas criancas
para a escola, mas ndo nos perguntam se as coisas que ensinam nossas criangas sao
boas ou nio”

“Nos chamaram para dizer a partir de hoje aqui é na coutada, ndo podem cagar, este
senhor ha-de vos dar carne, mas nunca ddo até ratazanas que estragam nossas
machambas ndo podemos fazer nada”

No entanto, existe algumas areas onde a participacdo ¢ maior, a titulo de exemplo,
quando se trata da gestdo da coisa publica (utilizacdo de pogos, fontenarios, etc.). Tal
participagdo ¢ feita através de comités locais que integram membros da comunidade,
cuja actividade ¢ sensibilizar a populagdo na utilizagdo das infra-estruturas locais, bem
como sobre os cuidados a ter com a agua, sobre o HIV/SIDA e a questdo do
planeamento familiar. Estes 6rgdos locais incluem mulheres na sua composi¢do, mas
essa participacdo ¢ dos ultimos anos. Em alguns casos, o trabalho desenvolvido pelos
extensionistas rurais ¢ visto como parte desse processo de participagdo dos membros

da comunidade, devido ao impacto positivo que cria junto das comunidades.

Na elaboragdo dos planos de planificacdo participativa, as familias sdo informadas
através da estrutura existente que compreende desde os presidentes de localidade,

autoridade tradicional (régulo, fumo, sapanda), e secretarios de bairro.

Todavia, a participagdo ao nivel da base enfrenta alguns problemas, nomeadamente:

A colocagdo de simbolos partidarios, nas institui¢des publicas, do Estado e do
governo, ao invés dos da Republica, gera uma situagdo de desconforto, por parte dos
membros de outros partidos, potenciando apatia por parte destes na participacdo em

actividades ou na vida politica das institui¢des publicas ou do governo.

A percepcgao da partidarizagdo na definigdo dos beneficiarios de financiamento, como
por exemplo do projecto de micro financiamento RRR, na Vila sede de Inhaminga.
Como unanimemente referiram os participantes de um grupo focal com operadores

comerciais:

“Quando vieram esses de RRR, fizeram lista daqueles que ja eram comerciantes para
serem apoiados, fomos inscritos 30 pessoas, chegaram 14 tiraram todos nossos nomes
puseram nomes de pessoas que nem fazem negocio, e assim, ficaram com dinheiro
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entre eles mas até hoje ndo conseguem pagar, comeram todo dinheiro, agora o caso
esta no tribunal”

Contudo, mesmo quando a selec¢do dos beneficidrios ¢ imparcial, a falta de programas
de mitigagdo de problemas de fome e formagdo em gestdo de micro-projectos, € vista
como sendo responsavel pela ineficicia da melhoria das condi¢des de vida das
comunidades, mesmo abrindo espago para sua participacdo, como referia a

representante da Amai Bababanda em Inhaminga:

“No6s demos dinheiro as pessoas para fazerem negocios, e cada um tinha que escolher
sozinho, escolheram, demos dinheiro, mas comeram todo, quando fomos ver porque,
era porque demos dinheiro para fazer negdcio pessoas que nao tinham comida em
casa e nem sabia como fazer gestdo desse dinheiro porque nos também nao ensinamos
isso e nem demos comida para eles irem comendo antes do negocio ficar bem”

O nivel de articulagdo entre as autoridades do Estado ao nivel local e o poder
comunitario local ¢ fragil, com as primeiras usando as segundas na sua maioria para
passar informagdes ou para mobilizar comunidades para cumprir as suas agendas sem

antes debater e discutir com as mesmas.

A falta de clarificacdo exacta no posicionamento hierarquico entre as figuras de
Presidente de localidade, Secretario de Bairro e Régulo. Acontece que no terreno, o
régulo e o secretario de bairro digladiam-se no exercicio de mesmas fungdes. O régulo
aparece também a prestar contas ao chefe do posto e ao administrador. Ora, em
principio, o régulo estd sob jurisdi¢do do presidente da localidade, que por sua vez

presta contas ao Chefe do posto.

O desenvolvimento de associacdes locais como uma das formas de participagdo activa
na solucdo dos problemas da comunidade ainda ¢ bastante fragil, na maior parte dos
distritos e localidades, mas ha algumas associagdes embrionarias, sobretudo de
camponeses € que tem interesses comerciais. Tais sdo os casos das associagdes
Murombo nga Rime (Uma expressdo que ¢ uma exortagdo ou apelo, cuja tradugdo
seria: o pobre que cultive!), Txunga Moyo (no distrito de Chibabava), Wanakussara,

Mutchakessene (cidade da Beira) e Amai Babanda (Inhaminga).
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Mecanismos de resoluciao dos conflitos

Os lideres e autoridades tradicionais, a policia comunitaria ou tribunais comunitarios
continuam a ser os locais de maior procura para a resolu¢ao de conflitos por parte dos
entrevistados. Apenas os grandes conflitos levam as comunidades a procurar outros

niveis de administracdo da justiga.
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2. PROVINCIA DE INHAMBANE

Nesta provincia a pesquisa também decorreu em duas fases nos distritos de Zavala,

Massinga, Funhalouro e Municipio da Maxixe.

2.1. Percepcoes sobre a Pobreza

Causas da Pobreza

Para os entrevistados nessa provincia, a pobreza foi definida como sendo a
incapacidade ou a falta de meios para o individuo satisfazer para si e sua familia as
necessidades basicas de sobrevivéncia tais como: Alimentacdo, vestudrio e
habitagdo. Esta apreciacdo sobre a pobreza aproxima-se em certa medida a aquela
que ¢ apresentada no ambito PARPA 1. Assim, a pobreza foi caracterizada pelo
seguinte:
- Ser pobre ¢ ser viva e ter que sustentar um numero elevado de criangas; €
ndo ter alguém que ajude a sustentar a familia; ¢ ndo ter dinheiro nem
machamba para alimentar a familia; ¢ ndo ter emprego; € nao ter nada para
comer; € nado ter habitacdo; ¢ ser 6rfao; € ndo ter condigdes para estudar; ¢

nao ter filhos; € ser deficiente ou portador de uma doenca cronica.

Este conjunto de respostas mostra que a pobreza tende geralmente a ser associada a
duas condigoes:
- Situagdo social da pessoa (ser orfao, ser portador de uma doenga cronica,
vitiva)
- Situag@o econdémica (nao ter dinheiro, ndo ter meios para sustentar os seus

dependentes).

No que diz respeito as causas da pobreza nos quatro distritos foram salientadas as
seguintes:
O Problema da seca que se faz sentir ha mais de 3 anos. A seca tem afectado

negativamente as campanhas agricolas, provocando desta maneira uma escassez
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acentuada dos produtos alimentares basicos o que tem gerado situacdes de fome
muito particularmente no interior (distritos de Zavala, Massinga ¢ Funhalouro). A
falta de chuvas ¢ apontada como sendo uma questao chave para os camponeses em
Mogambique, visto que ao longo do tempo estes tém ajustado o ciclo agrario ao

ciclo hidrico, tendo neste contexto pouca relevancia a natureza dos solos.

A seca também tem provocado a falta de agua para o consumo bem como a
escassez de pastagens para o gado. Sobre este assunto alguns entrevistados

referiram o seguinte:

“somos pobres porque ndo chove, quando chove nido somos pobres porque
podemos produzir nas nossas machambas”.

“Somos pobres pois mesmo trabalhando, as nossas machambas ndo produzem, as
chuvas ndo caem, o calor estd cada vez mais intenso s6 nos queima os produtos
nas machambas, e torna-nos cada vez mais pobres”

“As vezes langamos a semente, a pensar que vem a chuva, mas nada, a semente
acaba por se perder debaixo da terra, as chuvas ja ndo caem regularmente, e ndo
temos outras fontes de agua para irrigagdo”

Em resumo, na logica destes entrevistados “as pessoas sdo pobres quando nao

chove, pois ao chover deixam de sé-1o”.

A Questao da comercializacdo. Os produtores alegam que existem problemas de
falta de transporte para o escoamento dos seus produtos, sendo este garantido pelos
transportadores informais, de forma irregular o que tem originado uma situagao de
desvantagem para os camponeses na negociacdo dos pregos com 0s
transportadores. Desse modo, os camponeses acabam vendendo os seus produtos a
precos muito baixos porque em termos praticos sdo os transportadores que

determinam os pregos, tal como salientou um dos entrevistados:

“O pobre por vezes trabalha, consegue alguma coisa, mas nao ¢ ele que decide os
precos, ¢ quem vem comprar”.

Assim, se assumir que o transporte pode ser definido como a “continuidade do
processo produtivo” a falta do mesmo desmotiva os camponeses em relacdo a

producao para o mercado, contribuindo isto para perpetuar a situagao de pobreza
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no campo. Um dos inquiridos no distrito de Zavala, ao se referir sobre o problema

do transporte, afirmou que:

“Vejam que por vezes produzimos alguma coisa, mas ndo temos como vender, nao
ha transporte aqui”.

A falta de emprego bem como a perca do mesmo. Embora o problema da falta de
emprego seja uma preocupagao geral, foi mais enfatizado no Municipio da Maxixe
dada a sua condi¢do urbana. Parte significante dos entrevistados afirmou que nao
possuia machambas e que dependia unicamente no trabalho assalariado. Contudo,

regista-se uma grande falta de emprego na zona.

Os elevados prec¢os dos produtos basicos de consumo. Esta situagdo foi reportada
tanto nas zonas rurais como nas peri-urbanas nas duas fases em que decorreu a
pesquisa. Nas areas rurais aponta-se a questao dos transportes, as dificuldades das
vias de acesso e as longas distancias a percorrer como os principais factores que
contribuem para elevag¢do dos precos, uma vez que a maioria dos produtos basicos

de consumo sdo adquiridos nas principais vilas e cidades.

A falta de formacgdo. A esse nivel, os agregados entrevistados referiram que
apenas as familias que conseguem garantir uma boa formagao para os seus filhos
tem mais possibilidades de sair da situagdo de pobreza, dado que os filhos t€ém
possibilidade de acesso ao emprego. No entanto, alguns entrevistados afirmam que
o éxodo rural dos filhos para as zonas urbanas por vezes se transforma no

abandono dos pais e falta de apoio agravando a sua situagdo de pobreza.

Distin¢ao entre Pobres e nao Pobres

De acordo com os entrevistados, a distingdo entre pobres e ndo pobres ocorre mais
em termos bens materiais, rendimento e dieta alimentar. Esta situacao deve-se,
talvez, ao facto destes indicadores constituirem o aspecto mais visivel na

interac¢do entre as pessoas € grupos sociais.
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De uma maneira geral, os entrevistados apontam que o pobre ¢ aquele que ndo tem
meios proprios para garantir a sua sobrevivéncia bem como a dos seus

dependentes.

O ndo pobre ¢ tido como aquele que possui um meio de sustento proprio
(machamba, gado, banca) ou um emprego seguro podendo desta forma prover para
si e para os seus familiares, alimentos e roupa sem grandes afli¢des. O nao pobre ¢
aquele que trabalha (com emprego formal); ¢ aquele que tem machamba e boas
colheitas, tem dinheiro a partir da venda dos seus produtos, tem gado bovino®, tem
arado, consegue educar os filhos, varia a sua alimentagdo; tem boa casa; tem apoio
dos filhos. Uma parte dos entrevistados classifica igualmente de ndo pobres, todos
aqueles que tém plantacdes de coqueiros, plantagdes de cajueiros, ou os que tém
casas feitas de material convencional e os que possuem carro. SO para citar, alguns

entrevistados referem-se a distingao entre pobres e nao pobres, da seguinte forma:

“O nao pobre consegue cultivar a sua machamba e colher algo para comer e até
vender, porque por vezes tem bois que ajudam na produgdo, ¢ o pobre ja ndo,
quando tenta produzir ndo tira nada, e ndo consegue fazer nada, acabando vivendo
mal”.

“ Os nao pobres variam a sua alimentacdo, comem bem, vestem bem, porque tém
ajuda de alguém, ou t€ém bom rendimento na sua machamba, o pobre ndo consegue
variar de alimentacdo porque tudo esta a queimar de sol”.

“Nao pobre ¢ aquele que tem gado bovino a prestar servico nas machambas dos
outros. Nao pobres sdo aqueles que t€m muitos coqueiros pois a sua venda da
muito dinheiro. J& que nas machambas produz-se pouco devido a falta de chuva,
s6 conseguem escapar da pobreza aqueles que tém muitos coqueiros, € por
exemplo o caso do senhor Antonio”. (Esta ultima referéncia ¢ para elucidar
alguns casos em que os entrevistados indicavam objectivamente alguém
ndo pobre na comunidade).

Assim, verifica-se que a questdo da seca acaba condicionando o discurso
apresentado pelos entrevistados. Esta situagdo ilustra uma forte dependéncia dos
camponeses em relacdo as condi¢des naturais, € de modo particular o ciclo das

chuvas.

¥ 0 gado bovino ¢ simbolo de poder econémico, pois serve como fonte de rendimento para diversas familias. Nao
no sentido de abate para venda, mas sim, para “prestacdo de servicos” nas machambas dos outros, ou seja ¢
alugado para o cultivo por trac¢do animal.
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Como mecanismos de sobrevivéncia do grupo das pessoas mais pobres, verifica-se

que os mesmos sao varios, designadamente:
- O cultivo de pequenas machambas onde produzem geralmente a mandioca
- As esmolas (particularmente nas zonas urbanas e peri-urbanas)
- Apoio dos vizinhos em produtos alimentares.
- O recurso ao “ganho-ganho”, ou seja, trabalho nas machambas dos que
tém boas colheitas em troca de alguns produtos alimentares.
- A actividade pesqueira de pequena escala, (casos de Maxixe-
Nhamachacha).
- O fabrico de bebidas tradicionais a partir da transforma¢ao de frutos
silvestres tais como massala, mahungo e um tipo de nozes localmente
conhecidas por matite ¢ madocomela’. Este caso foi referido no distrito de
Funhalouro.
- O apoio alimentar (distribuicdo gratuita de 6leo, acucar, feijao e farinha
de milho, feita mensalmente) por parte de instituicdes religiosas e ONG’s
locais.
- O recurso a raizes ¢ frutos silvestres tais como (chicutso, tindzulo e
makwakwa)
- Os pequenos negbcios ao ar livre ou em barracas ao longo das estradas
(venda de verduras, farinha de mandioca, coco, estacas e capim para

construgao).

Em termos das necessidades bdasicas das pessoas consideradas pobres, os
entrevistados apontaram por ordem de prioridade as seguintes:
1. Géneros alimenticios.
2. Distribui¢ao de sementes
3. Instrumentos de producao (enxadas, machados e catanas).
4. Emprego (com a abertura de pequenas industrias localmente para o
processamento de fruta, copra)

5. Vestuario

° Fruta da mesma familia que as nozes.



Ainda a este respeito foram mencionadas abaixo destas outras tais como:
- Apoio na abertura de pequenos sistemas de regadio para atenuar os efeitos
da seca.
- Melhoria de acesso a agua potavel com a abertura de mais pocos.

- Habitagao

A questdo da alimentacdo foi salientada nas zonas rurais, em particular nos
distritos de Massinga, Funhalouro e Zavala devido ao problema da seca que vem
afectando estas regides desde 2002 e que tem, inviabilizando quase por completo

as campanhas agricolas.

Com efeito, no contexto rural, a maioria das pessoas possui terra e continua a
apostar nela para a melhoria do seu bem-estar. Nesse sentido, uma parte
significativa dos entrevistados, considerou como questdo pertinente, o apoio do
governo e das ONG’s aos pobres em sementes ¢ instrumentos de trabalho (enxadas

machados e catanas).

Nota-se que ¢ evidente a dependéncia dos camponeses relativamente as condigdes
naturais, em particular em relagdo ao ciclo das chuvas. Tomando ainda em
consideragdo que grande parte da regido onde decorreu a pesquisa ¢ em termos
climaticos tradicionalmente arida, um treinamento em técnicas basicas de abertura
de pequenas represas e canais de irriga¢do deveria ser considerada para a mitigacao

dos efeitos da seca.

No contexto urbano particularmente no Municipio da Maxixe, para além da
questdo da alimentacdo como prioridade basica dos mais pobres, a criagdo de mais
postos de emprego foi também referida com muita frequéncia, visto que uma parte
consideravel mais dos pobres sdo desempregados porque nunca tiveram emprego

formal ou porque perderam-no devido ao processo das privatizacdes.

Relativamente a questdo do certificado de pobreza, ndo foi possivel apurar-se nos
locais da pesquisa alguém que declarasse ser portador deste documento. Muitos

dos entrevistados referiram que nunca ouviram falar desse documento nem sabem
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que tipo de beneficios que tal documento confere aos mais pobres, tal como referiu

um dos entrevistados:

“Nunca ouvi falar desse tipo de documento, ndés ndo temos nada disso, talvez
noutros sitios”

Dinamica da Pobreza

Nos distritos onde decorreu a pesquisa, grande parte dos entrevistados, referiu que
o numero de pessoas consideradas pobres era muito elevado e que nos ultimos 5
anos a tendéncia que se verificou foi o aumento do niimero de pessoas vivendo na

condi¢do de pobreza.

Igualmente foi acrescentado que uma parte significativa das pessoas que ha cinco
anos atras eram consideradas ndo pobres acabou caindo na situagdo de pobreza. De
um modo geral, a situagdo da pobreza nos quatro distritos onde decorreu a pesquisa
¢ considerada como tendo piorado, verificando-se uma crescente degradacao do

nivel de vida de parte significativa das pessoas.

Nos quatro distritos pesquisados, os agregados entrevistados destacaram como
causa da crescente degradacdo do nivel de vida das populacdes os seguintes

factores:

A seca, cujos efeitos ja se fez referéncia na sec¢do onde referente as percepgdes e
causas da pobreza. Esta ¢, na dOptica dos entrevistados, a principal e central causa

que contribui para o aumento da pobreza.

O desemprego derivado pela falta de emprego formal, perca do mesmo, falta de
apoio governamental para a geracdo de auto-emprego, dificuldades de emigracao

para Africa do Sul.

Dificuldades de acesso a agua potavel tanto em termos de distdncia como em
qualidade. Por exemplo nos distritos de Massinga ¢ Funhalouro alguns agregados

entrevistados referiram que a agua em alguns furos se extrai a uma profundidade
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de 50 a 70 metros, sendo a sua qualidade m4a, dado que na maioria dos casos ela ¢
salubre. A proposito da questdo da dgua, um dos entrevistados, o secretario do

Circulo da localidade de Manhica no distrito do Funhalouro revelou que:

“Na Sede da nossa localidade existem 3 furos de agua para total de 848 agregados
familiares. Estes furos ndo s6 servem as populagdes da Sede como as de Gabisso e
Nhongue, cujas distincias sdo de aproximadamente 8 km. De notar que em todos estes
pogos a agua ¢ salubre”

Foram ainda apontadas algumas causas de natureza social tais como:
- O isolamento, afectando particularmente alguns idosos cujos filhos
emigram para a Africa do Sul;
- O abandono de familias pelos respectivos chefes dos agregados
familiares;
- A incapacidade produtiva por doenca cronica, deficiéncia fisica ou

envelhecimento.

Apesar de ser elevado o numero de pessoas vivendo no estado de pobreza bem
como as que passam para esta condi¢do, foi referido que um pequeno grupo de
pessoas que antes eram consideradas pobres conseguiu melhorar as suas condi¢des
de vida. Isto deveu-se a: pequenos negocios, obtencdo de um emprego formal,

emigragdo para a Africa do Sul, apoio dos filhos ou outros parentes.

2.2. Ldgicas de Accao

Situacao Socio-economica das Familias

Durante as duas fases em que decorreu a pesquisa, a maioria dos agregados
entrevistados, referiu que nos ultimos cinco anos, a situacdo econdmica e social
das suas familias ndo registou quaisquer melhorias tendo pelo contrério piorado de
forma significativa. Por exemplo, alguns dos entrevistados caracterizaram o facto

nos seguintes termos:

“A vida piorou. J4 ndo consigo produzir o suficiente para alimentar a minha
familia, nem tenho nada para vender e comprar cadernos para os meus filhos irem
a escola; tudo esta a ficar mais caro, ja ndo conseguimos ir vender os poucos
produtos que temos na cidade, o transporte esta caro.”
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“A vida esta a piorar, ndo estd a chover, costumamos rezar para ver se cai alguma
chuva, mas nada. As pessoas pobres estdo a ficar cada vez mais pobres”

No entanto, hd que realcar que durante a primeira fase das entrevistas foram
registadas algumas excepgdes relativamente as percepgdes acima mencionadas.
Alguns dos entrevistados nas localidades de Manhi¢a € Mavume em Funhalouro e
os da localidade de Mwane, em Zavala consideraram que a sua situagdo socio-
econdmica, embora nao esteja a agravar-se nao se registaram melhorias dignas de
realce. Contudo, na segunda fase, nas mesmas localidades a maioria dos
entrevistados considerou que a situagdo econdmica e social das familias estid a

piorar. Isto vem a confirmar a tendéncia geral que acaba de se apresentar.

Ainda na segunda fase da pesquisa, um sector dos entrevistados nos bairros de
Chambone e Nhambada no Municipio de Maxixe considerou ter-se registado
melhorias na sua situagdo econdémica e social durante os ultimos cinco anos. Estas
melhorias verificaram-se em relacdo a alimentacao e a habitagao. Como factor das

. . rri 10
melhorias foi apontado o comércio .

Durante a segunda fase, nas mesmas localidades as familias entrevistadas
afirmaram que a situagdo economica e social das familias ndo melhorou mas a
tendéncia ¢ de piorar. Isto novamente confirma aquilo que foi apresentado como

tendéncia geral.

No que diz respeito as causas de estagnagdo e degradacdo econdmica e social das
familias apontou-se o seguinte:
- Seca e ocorréncia de pragas de gafanhotos que afectam a agricultura.
- A fraca produ¢ao nas machambas familiares (por exemplo, no distrito de
Funhalouro foi referido que nos ultimos cinco anos apenas em 2002 ¢ que
foram registadas boas colheitas).
- Elevado custo de vida (agravamento dos precos dos produtos de primeira
necessidade, aumento das tarifas dos transportes, elevadas despesas com o
material escolar).

- Salarios baixos.

1% Consideram que o negocio estd a render. Note-se aqui a influéncia da fabrica de 6leos e sabdo instalada na
Maxixe, que adquire coco dos camponeses locais.
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- Falta de emprego.

- Faléncia dos negocios.

Relativamente ao problema da fome os entrevistados dos quatro distritos realgaram
que existe muita fome devido a seca e fizeram notar que a maioria das familias
depende quase exclusivamente da agricultura para a sua subsisténcia e num
contexto de falta de chuvas nao conseguem produzir nada nas suas machambas,
sendo obrigadas a recorrer ao consumo da mandioca por ser uma cultura resistente
a seca e as pragas. A questdo da fome afecta particularmente os distritos de Zavala,

Massinga e Funhalouro. Em relacdo a fome alguns afirmaram:

“Temos muita fome porque ndo chove, se chove, chove muito pouco e vem o sol
para queimar tudo”

“Ha fome porque por vezes plantamos mandioca, mas ndo esta a crescer porque
ndo chove, se chovesse poderiamos muito bem produzir”

Devido a situacao da fome, consequéncia directa da seca, em Funhalouro foram
reportados casos de pessoas que chegam a consumir tubérculos, raizes e frutas

silvestres.

Em Chambone e Nhambanda no Municipio da Maxixe considerou-se que a questao
da fome ndo ¢ preocupante na medida em que a partir dos pequenos negocios que
as pessoas desenvolvem, elas conseguem obter o minimo para a sua alimentacao.
Devido a situagdo da seca que tem afectado grande parte da regido abrangida pelo
nosso estudo os nossos informantes declararam que como estratégia para melhorar
as suas vidas tem recorrido a pratica de uma diversidade de actividades
nomeadamente:

- Exploragdo de recursos florestais (caca, corte de estacas e madeira para

comercializacao)

- Pratica de *“chiguadza”; (trabalhos imediatos tais como corte de capim ¢

abertura de machambas remunerados em dinheiro ou alimentos)

- Cultivo de culturas resistentes a seca (mandioca), cultivo de horticolas,

r

batata-doce de polpa alaranjada. Esta tltima actividade ¢ apoiada pela
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ADRA ¢ visa a busca de outras fontes de alimentagdo como forma de
garantir a seguranc¢a alimentar

- Incremento de culturas de rendimento (coqueiro e cajueiro) também com
o apoio da ADRA.

- Compra de produtos alimentares nos centros urbanos para revenda em
pequenas bancas locais. Na sua maioria estes negocios sdo financiados por
familiares residentes ou trabalhando na Africa do Sul.

- Venda de bebidas alcodlicas de fabrico caseiro, particularmente o
“aguardente”, produzido a partir da destilagdo da laranja e da tangerina.

- Pesca de peixe e camardo para alimentagdo e venda (areas do litoral).

A justificag@o para estas escolhas ¢ a falta de outras alternativas a nivel local como
o emprego formal. Os entrevistados evocam também a falta de qualificagdes
académicas para concorrerem no mercado do emprego ¢ a falta de dinheiro para

investirem em outras areas.

A situacdo caracteriza-se por uma extrema dependéncia em relacdo aos recursos
naturais localmente disponiveis e num outro nivel em relagdo aos centros de maior
desenvolvimento econdémico sejam eles relativamente proximos ou longinquos.

Para elucidar o primeiro nivel de dependéncia, um dos nossos entrevistados

contou:

“Vivo na base minha machamba, embora n3o esteja a render muito, mesmo o0s
meus coqueiros ja ndo ddo quase nada, os cajueiros também, mas ndo tenho outra
coisa para fazer”

Relativamente a questdo da falta de emprego formal a nivel local, os entrevistados
declaram recorrer as seguintes estratégias:
- Trabalho migratério na Africa do Sul. Muito embora, actualmente existam
muitas dificuldades em termos de acesso a esta oportunidade, os que
migram para a Africa do Sul conseguem atenuar a situagio de pobreza das
suas familias. Gracas ao trabalho migratério algumas familias possuem
casas melhoradas, pequenos negdcios como barracas para venda de uma

diversidade de produtos, geradores para iluminacao, transporte e utensilios
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de uso doméstico. Contudo, trata-se de um pequeno sector de pessoas que
consegue acesso a este tipo de estratégia.

- Emigracdo para as cidades, particularmente Maxixe, Inhambane e
Maputo onde, a partir das redes familiares e de amigos conseguem obter
emprego formal ou desenvolver alguma actividade lucrativa no sector
informal. Estes emigrantes nas cidades fazem geralmente envio de
prestagdes em dinheiro ou em produtos o que ajuda a aliviar a situagdo de

pobreza na zona de origem.
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2.3. Avaliacio da Intervencao do Governo

Bens Criados (altimos 5 anos)

Uma parte dos entrevistados mostrou ndo ter conhecimento de bens criados pelo
governo nos ultimos 5 anos e considerou que nao se registou melhorias em nada.
Este sector de entrevistados argumenta que as escolas ficam distantes, ndo tem

carteiras e as crian¢as sentam no chao.

Um outro problema relaciona-se com a saide e o acesso a agua potavel. Alega-se
que os postos de saude ficam distantes e em muitos casos ndao possuem
medicamentos. Em relacdo a dgua questiona-se também a acessibilidade em termos
de distancia, bem como a qualidade da mesma. Apesar disto a maioria dos
entrevistados mencionou que nos ultimos, 5 anos o governo desenvolveu
importantes accdes nas areas da educagdo, saude, agua, estradas, agricultura e

pecuadria.

Educacao

Ao nivel da educagdo, entrevistados referiram que foram construidas novas escolas
primarias, outras reabilitadas e também construidas salas anexas. Algumas
localidades passaram a beneficiar de escolas do EP2. Estas foram por exemplo,
estabelecidas nas localidades de Zandamela (Mavila) e Mwane (distrito de Zavala).
Estas escolas tem tido muita utilidade para a populacao local. Algumas situam-se
nas sedes das localidades, sendo desta maneira de facil acesso em termos de
distancia, as taxas sdo também acessiveis ¢ todas as crian¢as em idade escolar do

nivel do EP1 e EP2 tem acesso as mesmas.

Muito embora, tenha sido referido este esforco em termos de ampliacdo da rede
escolar particularmente no meio rural, algumas preocupacdes tais como a
qualidade do material de constru¢do de algumas escolas, a amplitude da rede
escolar, qualidade do ensino e disponibilidade de professores, foram colocadas

durante as entrevistas.
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No que diz respeito a qualidade do material de construgdo, algumas escolas sdo
construidas de material local (canico, estacas, capim e barro). Trata-se de material
precario, ndo duravel, carecendo de constantes cuidados em termos de sua
manutengdo. Esta situacdo foi reportada por exemplo, na escola do EP2 na
localidade de Mwane em Zavala e na escola primaria de Maculuve no mesmo

distrito.

Relativamente a amplitude da rede, esta revela-se insuficiente. Os alunos sdo por
vezes obrigados a percorrer enormes distdncias para ter acesso a escola. Isto ocorre
em relagcdo ao EP2 cuja inexisténcia foi reportada em algumas localidades. A titulo
de exemplo, os alunos da localidade de Nhabanda, a norte do Municipio da Maxixe
sdo obrigados a percorrer 30 km para terem acesso a este nivel em Chicuque. Os da
localidade de Manhica, distrito do Funhalouro apdés a conclusdo do EP1 sdo
obrigados a deslocar-se para o distrito vizinho da Massinga ou para Maxixe onde
enfrentam graves problemas de alojamento e alimenta¢do. A escola primaria da
localidade de Tsenane no Funhalouro lecciona apenas até a 3” classe. Note-se que
esta localidade situa-se a mais de 50 km da sede do posto administrativo

(localidade de Tome), onde existem os niveis do EP1.

Um dos entrevistados no distrito de Zavala, ao se referir sobre a questdo da
qualidade dos materiais de construcdo e a acessibilidade em termos de distancia

das escolas, disse:

“No sector da educacdo as criangas continuam percorrendo longas distincias para
encontrar uma escola. A escola existente na regido de Maculuve, foi construida ha
bastante tempo, o que a comunidade conseguiu fazer, foi uma ampliacdo da
mesma usando material local (canigo e estacas)”.

A qualidade de ensino em muitas localidades ¢ duma forma geral fraca devido a
fraca formacdo dos professores, registando-se também casos em que o nimero
destes profissionais ¢ insuficiente para atender as necessidades das escolas. A este
respeito um dos informantes chave ligado a area de educagdo no distrito de Zavala,

povoado de Macamo, referiu o seguinte:

“Em termos de cobertura da rede escolar, o povoado de Macamo possui uma
escola do EP1 da 1* a 5" classes. A qualidade do ensino continua sendo dificultada
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pela fraca formacdo dos professores, o que acaba influenciando o indice do
aproveitamento”.

Saude

Quanto a saude foram registados alguns progressos nos ultimos 5 anos. Isto deveu-
se a construcdo de novos postos de saude, centros, maternidades, formacao de
activistas, agentes polivalentes e treinamento de parteiras tradicionais. A titulo de
exemplo, em Chambone no Municipio da Maxixe foram construidos, um novo
hospital e uma maternidade; em Manhica no distrito de Funhalouro foi também
construido um hospital com material convencional; na localidade de Tome-Sede
também em Funhalouro, foi construido um posto de saude com o apoio da CARE,

no ambito do programa “Comida pelo Trabalho™.

Alguns entrevistados consideram estes bens acessiveis a todos em termos de
distancia e pregos, sustentando que as pessoas nao precisam de percorrer grandes
distancias para terem acesso a cuidados de saude, como salienta um entrevistado

no distrito de Zavala:

“Antes da constru¢ao do hospital, as populacdes percorriam longas distincias para
ter cuidados médicos e¢ medicamentos, mas agora temos hospital perto e
medicamentos gratuitamente”.

Apesar deste cendrio positivo, que foi apontado em algumas localidades, subsistem
porém, problemas em outras, onde ndo existem unidades sanitdrias, ou se existem
ha falta de medicamentos, problemas de atendimento, e falta de pessoal. A titulo
ilustrativo, foi reportado que no posto de saude de Chicomo, distrito da Massinga
regista-se com frequéncia a falta de medicamentos, o que leva o enfermeiro a
receitar medicamentos alternativos, o memo ocorre no posto de Nhamachacha no
Municipio da Maxixe e localidade de Malamba no distrito da Massinga. Foram
também apontados casos em que os postos de satde encerram aos fins-de-semana,

pelo que um dos entrevistados na localidade de Tome afirmaria, ironicamente que

“Somos proibidos de ficar doentes aos fins-de-semana”.
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Ainda sobre o mesmo assunto, outro entrevistado na localidade de Lihodzana,

distrito da Massinga disse:

“Nos ultimos cinco anos foi aberto um hospital acessivel em termos de pregos,
cobrando dois mil meticais por consulta, mas com problemas de atendimento pois
ao fim de semana ndo funciona e quando temos problemas com as mulheres
gravidas a situac@o tem de ser resolvida em casa por parteiras tradicionais".

Registam-se por outro lado, casos de unidades sanitdrias que estdo concluidas mas
que ainda ndo comecaram a operar. Estas situagdes foram por exemplo, reportadas
na localidade de Tsenane. Nesta localidade os doentes sdo obrigadas a deslocar-se
para o posto de satde localizado na sede do Posto administrativo de Funhalouro,

que dista cerca de 50 km.

Ainda sobre o problema das distancias um informante da localidade de Maculuve,

distrito de Zavala afirmou:

“No sector da satde ainda temos problemas, pois, o unico posto de saude, continua
distante, o que faz com que as populacdes percorram longas distdncias para
assisténcia médica”.

De uma forma geral, constata-se que houve uma ampliagdo da rede sanitaria, foram
construidas mais postos de satde, centros e maternidades nas localidades. Os
precos sdo acessiveis, em termos de distdncia em alguns casos também o sdo; pelo
que, a acessibilidade em termos de distdncia, continua sendo um problema.
Importa também salientar que problemas de atendimento, falta de medicamentos e

de pessoal constituem um sério constrangimento para as populagoes.

Relativamente a questdo do HIV/SIDA, embora ndo tenhamos feito no terreno um
estudo sobre o assunto, pela informacao que obtivemos a partir do “Relatorio sobre
a Revisao dos Dados de Vigilancia Epidemioldgica do HIV — Ronda 2004 do
GTM ¢ no sul de Mogambique onde verificou-se uma taxa de prevaléncia do
HIV/SIDA de 18.1%. Na provincia de Inhambane, nos distritos onde decorreu o
estudo (Massinga, Funhalouro, Zavala, Municipio da Maxixe), o distrito de Zavala
e o Municipio da Maxixe, ¢ que possuem postos de sentinela. Nos restantes, o

calculo das prevaléncias ¢ feito a partir da atribuicdo do distrito a um outro com
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caracteristicas mais ou menos similares. Deste modo, o distrito de Massinga foi
atribuido ao Posto Sentinela do Centro de Saude da Maxixe e¢ o distrito de
Funhalouro ao Centro de Saude de Mabote. Em conformidade com este critério,

sdo as seguintes taxas de prevaléncia do HIV/SIDA nestes distritos:

DISTRITO TAXA DE PREVALENCIA/2004
Massinga 13.3%

Funhalouro 8.7%

Maxixe 13.3%

Zavala 7.3%

Fonte: Relatdrio sobre a Revisdo dos Dados de Vigilancia Epidemiologica — Ronda 2004 - GTM

Agua
Em relacdo a 4gua, foi reportado que nos ultimos cinco anos foram abertos furos,
pogos, e construidos fontendrios publicos, estes ultimos particularmente nas zonas
peri-urbanas. Nas zonas rurais, uma parte dos furos de agua foram abertos com a
comparticipacdo da populacao local. Por exemplo, para a abertura de um furo de
agua, as comunidades devem contribuir com um valor considerado simbolico, de
5.000.000, 00 Mt (cinco milhdes de meticais) e devem ser elas proprias a gerir o

seu funcionamento e a manutencao.
Sobre esta forma de comparticipacao, um entrevistado de Zavala mencionou que:

“As familias da localidade estdo a contribuir com 50 mil meticais para que a
GEOMOC venha construir trés pogos de agua, e da mesma forma ja foram
construidos dois, acho que em termos de 4gua estamos um pouco bem, ndo é como
antes”

Uma parte dos entrevistados em particular das zonas peri-urbanas no Municipio da
Maxixe considera que o fornecimento de agua potavel registou melhorias
significativas, devido a ampliagdo da rede de distribuigdo. Esta posicdo foi

manifestada pelos entrevistados da localidade de Namachacha durante a 1° fase da
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pesquisa que decorreu em Abril. Contudo, durante a 2° fase, que teve lugar em
Junho/Julho, no mesmo local outros entrevistados consideraram que o sector da
agua continua com sérios problemas, de 2001 para cd, apenas foi construido um

pogo de dgua.

Ainda na 2" fase da pesquisa os informantes da localidade de Bembe, pertencentes
ao mesmo Municipio manifestaram sérias preocupacgoes relativamente questao do

acesso a agua, e afirmaram que:

“0 sector da dgua continua a ser um problema preocupante, muito embora tenham
sido abertos dois pogos com o apoio da Agua Rural, estes ndo sdo suficientes, as
familias continuam a percorrer longas distancias para obter agua”

“A agua constitui uma das nossas maiores preocupagoes, 0S poucos pogos nao tem
sido suficientes, deste modo, algumas populagdes recorrem a adgua do rio para o
consumo”

No contexto rural, dada a situacdo da seca que se faz sentir a questdo do acesso da
agua tanto em quantidade como em qualidade tem sido um grave problema
particularmente nos ultimos trés anos. Existem também problemas ligados com as
distancias em relagdao as fontes, problemas de manutencdo das bombas derivados
da falta de acessorios. Nesse sentido, entrevistados em Massinga e Funhalouro

disseram que:

“A agua € que constitui um dos nossos maiores problemas, porque os pocos para
além de serem distantes, sdo de céu aberto, o que causa problemas de saude, pois a
agua ndo ¢ das melhores para o consumo”

“ As trés bombas de agua sdo insuficientes uma vez que o nimero da populagdo ¢
elevado e a localidade ¢ extensa, tendo como agravante o facto da agua que
consumimos ser salubre”

As mesmas preocupagdes foram manifestadas, tendo alguns entrevistados contado

que:

“O sector da agua continua com sérios problemas, a solucdo tem sido o rio, que
dista cerca de 3 kilometros. E urgente a montagem de pogos de agua para
minimizar o nosso sofrimento”.

“A agua continua ser uma grande preocupagdo porque esta muito distante”.
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Desse modo, constata-se que nos ultimos 5 anos houve um esfor¢o de ampliar a
rede de distribuicdo da dgua, foram abertos mais pogos, construidos mais
fontenarios. Contudo, pelo que se capta dos depoimentos dos entrevistados a dgua
ainda continua a ser muito insuficiente. Existem problemas de distincia,

ampliagdo, manutenc¢do, acessorios e qualidade.

Agricultura e Pecuaria

No que se refere a agricultura e pecuaria, sdo de destacar as actividades de
extensdo rural, o programa de repovoamento pecudrio, o fomento de culturas
resistentes a seca, o fomento de culturas de rendimento, os programas de

pulverizagao e a promogao do cultivo de horticolas.

Face a situacdo da seca que se faz sentir, o governo tem levado a cabo campanhas
visando o fomento de culturas resistentes a seca tais como a mandioca. Esta
também em curso um programa de distribui¢do gratuita de cabegas de ananaseiros,
distribuicdo de sementes, fomento do cultivo de horticolas e arroz nas zonas
baixas, fomento de culturas de rendimento bem como a sua pulverizacdo. Estas
ac¢des contam com o apoio de algumas organizagdes nao-governamentais tais

como a ADRA, a UNAC e a Visdo Mundial.

Em Zavala, a ADRA e a Visdo Mundial trabalham com as populagdes locais
visando incrementar a seguranca alimentar. Estas organiza¢des tém promovido o
cultivo de horticolas (alface, cebola, cebola e couve), batata-doce de polpa
alaranjada bem como culturas de rendimento como o caju. A ADRA tem também

apoiado os camponeses em programas de pulverizag¢do dos cajueiros.

Nesse sentido, um dos entrevistados do distrito de Zavala avaliando estas

actividades salientou o seguinte:

“No sector da agricultura ha indicagdes de certas melhorias, com a existéncia de
algumas organizacdes que tem trabalhado com as populagdes na melhoria do seu
rendimento na producdo agricola, tanto nas culturas de rendimento como nas de
seguranca alimentar”
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Um técnico de seguranca alimentar entrevistado em Zavala, considerou que
embora estes programas estejam a decorrer em zonas baixas ndo tém sido muito
satisfatorios devido aos efeitos da seca. De notar ainda que estes programas estao
numa fase inicial. Relativamente ao tratamento do cajueiro, tem sido registado uma
certa resisténcia por parte dos camponeses que alegam que os servigos prestados

pela ADRA ndo revitalizam a planta, mas sim a destroem.

Embora esteja em curso este conjunto de ac¢des, dada a situagdo da seca parece
que a intervencao do governo no sector da carece de maior dinamismo dado que ¢
desta actividade que depende a maioria das populagdes das regides cobertas pela

amostra, ainda ¢ fraca.

Comunicacoes (Estradas e Rede Telefonica)

No sector das estradas, foi reportado que estdo em curso algumas obras de
reabilitacdo de estradas de “terra batida” que asseguram as ligagdes entre as

localidades.

A titulo de exemplo, no distrito de Funhalouro estd em curso o melhoramento da
estrada de “terra batida” que liga a sede do distrito ao de Massinga e as localidades
de Tsenane e Mavume. Ainda no mesmo distrito estd também em curso a
reabilitacdo da estrada que lida a sede do distrito a localidade de Tome. Na
localidade de Makuluve em Zavala ha uma estrada melhorada de “terra batida” que
liga esta localidade a Zandamela. Estas ac¢des t€ém contribuido para a melhoria da

circulagdo de pessoas e bens.

Apesar dos esforcos no dominio da reabilitagdo de estradas, o uso de bicicletas ndo
registou um crescimento significativo, no periodo de 1996 a 2003. Com efeito, o
estudo conduzido pelo MPF (2004), indica que Inhambane registou no IAF 96/7
uma média de 7.8% de possuidores de bicicletas, o QUIBB de 2000 refere um

crescimento para 12.5% e o IAF 2002/3 mostrou um ligeiro decréscimo para
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11.7% de possuidores de bicicletas. A nossa equipa de pesquisa verificou no

terreno uma fraca regularidade no uso deste tipo de meio de transporte.

Ainda sobre a questdo de transporte, os agregados entrevistados queixaram-se da
exiguidade de veiculos para escoar os seus produtos, sendo a alternativa o recurso
a carros de tracgdo animal. Por outro lado as tarifas de transporte tanto para
passageiros como para as mercadorias sdo consideradas caras. A questdo do
transporte tem implicagdes a dois niveis:
- Elevados precos nos mercados locais dos produtos manufacturados
adquiridos nas cidades devido aos elevados custos do transporte
- Desvalorizagcdo e baixa dos precos da producao local, dada a falta de
alternativas de transporte dos produtores o que confere vantagens os

transportadores na negociagdo dos precos com os produtores.

Um comerciante entrevistado na localidade de Malamba, referindo-se ao problema

da alta dos pregos e sua relagdo com os custos do transporte, sublinhou que:

“Ha muitas dificuldades em fazer negocio porque as pessoas ndo tem poder de
compra, os precos dos produtos sdo altos, o prego do transporte ¢ um dos
principais problemas; por exemplo, um saco de agucar comprado na Massinga por
60.000.00 Mt, para o transportar ¢ cobrado 25.000.00 Mt. Os precos dos produtos
sdo controlados a partir de consensos alcangados pelos comerciantes nos encontros
mensais”

Relativamente a rede telefonica, o sector apresenta muitos problemas. A quase
totalidade das localidades situadas no interior da estrada nacional ndo possuem
rede telefonica tanto fixa como moével. Por exemplo, uma pessoa de Funhalouro-
Sede que deseja comunicar-se com um parente ou amigo em Maxixe, Inhambane,
Maputo ou Africa do Sul, mesmo na posse de um telemével ¢ obrigada a deslocar-
se para Massinga-Sede. Isto significa um percurso de 220 km (por viagem de ida e

volta) e 140.000.00 Mt relativamente aos custos de transporte.

Ainda no que se refere a comunicagdo, um aspecto a realgar ¢ o fraco numero de
aparelhos de radio. De facto, a pesquisa do MPF (2004) indica que no IAF 1996/7,

a provincia de Inhambane registou 38.1% de possuidores de aparelhos de radio, no
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QUIBB de 2000 foram registados 41.7% e no IAF 2002/3 registou-se um
decréscimo para 32.9% possuidores de aparelho de radio (MPF, 2004).

Energia

Existem sérios problemas no fornecimento de energia eléctrica. As localidades
sede sdo servidas por geradores que, por insuficiéncias de combustivel, fornecem
energia apenas durante alguns periodos do dia. Devido a esta situagdo alguns

operadores econdmicos e servi¢os usam pequenos geradores ou painéis solares.

Numa breve avaliacdo, no seu conjunto estes bens ainda estdo longe de satisfazer
as necessidades da maioria da populacdo dado que em alguns casos estdo
localizados longe dos beneficidrios ou porque o nimero dos mesmos ¢ bastante
reduzido em relagdo aos beneficiarios. Por exemplo, de acordo com o director
distrital de saide de Funhalouro, algumas pessoas sdo obrigadas a percorrer uma
média de 60 km para terem acesso ao centro de saude mais proximo. De notar que

no seu todo o distrito de Funhalouro possui apenas uma tnica ambulancia.

As acgdes do governo em termos de criagdo de bens e servigos ¢ muito contestada
nas zonas rurais, onde ¢ apontado um fraco desempenho deste na provisao dos
mesmos, bem como a sua acessibilidade e utilidade. Apenas um pequeno sector
dos entrevistados no meio urbano, durante a 1° fase do estudo considerou ter
havido uma ligeira melhoria do desempenho do governo nos ultimos 5 anos em
termos de provisao de bens e servigos, sua acessibilidade e utilidade. Contudo,
como foi referido no inicio desta sec¢do, na 2° fase nos mesmos locais foi feita uma

avaliagdo negativa.

Situacido da Seguranca

A questdo da seguranga foi considerada de muito preocupante. Foi apontada a
existéncia de roubos sistematicos nas casas, na via publica, roubos de gado bovino
e caprino, saques nas machambas, agressdes nos mercados devido ao alcoolismo e

amantismo, assassinatos protagonizados por cagadores furtivos e exploradores
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ilegais da madeira. Um dos entrevistados na localidade Nhabanda no Municipio da

Maxixe contou que:

“A questdo da seguranca ¢ muito preocupante. Durante os fins-de-semana, tem
havido muitos roubos e pancadaria nos locais de diversao. Tenho informacdes que
esta curso a preparacao da policia comunitaria, talvez esta ira conseguir travar esta
onda de criminalidade”

A questdo do policiamento ¢ muito complexa, muito embora ao nivel de muitas
localidades existir a policia comunitéria esta ndo dispde de meios para agir € nem
possui uniforme que a identifique do resto da populagdo. Nos distritos de
Funhalouro, Massinga e Zavala foi referida a existéncia de esquadras da policia
apenas nas sedes distritais com pouco efectivo e sem cadeias. Em geral, foi
referido que ha casos de criminosos entregues a policia ¢ que sdo de imediato
libertos, o que torna as comunidades vulnerdveis as acc¢des destes grupos de

cadastrados.

Percepcoes sobre as Iniciativas a serem Desenvolvidas pelo
Governo

Na optica dos entrevistados, para a melhoria da vida dos individuos, suas familias e
comunidade em geral em ordem de prioridades destacou-se que o governo deveria:
1. Abrir mais pogos particularmente nas zonas rurais.
2. Apoiar em sementes, instrumentos agricolas (enxadas e catanas) e
fomento da actividade pecudria.
3. Criar mais postos de emprego. Esta preocupacao foi apresentada tanto
nas zonas rurais como nas urbanas.
4. Construir mais postos de satide perto das populagdes necessitadas.

5. Criag@o mais escolas do EP2 e pré-universitarias.

Ainda foi considerado que o governo deveria intervir nas seguintes areas
- Melhoramento dos servigos de extensao rural
- Assisténcia alimentar aos pobres.

- Promocgdo de campanhas de fumigagao dos cajueiros.
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- Abertura empresas de 6leos e sabdes para o processamento da copra de
modo que sejam gerados localmente mais postos de emprego.

- Reabilitagdo e abertura novas empresas de processamento da castanha de
caju.

- Alargar a rede fornecimento de energia eléctrica''.

- Apoio no ambito da solugdo dos conflitos homem/animal e
animal/homem'.

- Maior controlo da caga furtiva'”.

Deste conjunto de preocupagdes a expansao da rede de abastecimento da agua, o
apoio em sementes e instrumentos de trabalho e a geracao mais postos de emprego,

foram as mais enfatizadas.

Iniciativas de Apoio aos Pobres (Governo e ONG’s)

De acordo a maioria entrevistados, existem muito poucas iniciativas do governo
para apoiar as pessoas mais pobres a mudar a sua condi¢do de vida. Apenas foi
referenciado por parte do governo que o INAS tem pago um subsidio mensal de 70
mil meticais bem como tem estado envolvido no fomento da criacao de animais de

pequena espécie.

A equipa de pesquisa apurou ainda a existéncia de algumas ONG’s nacionais e
estrangeiras realizando acg¢des em apoio as pessoas pobres destacando-se as
seguintes organizagoes:

- KULIMA-VETAID - apoio agro-pecuario ao sector familiar na localidade

de Mavume.

! Esta preocupagdo foi apresentada em Nhamachacha no Municipio da Maxixe. De acordo com a nossa
constatagdo no terreno esta necessidade esta aliada a pratica da actividade pesqueira nesta zona que requer a
existéncia de meios para a conservagao do pescado

12 Actualmente nas localidades de Marnhiga ¢ Chicomo, distritos de Funhalouro ¢ Massinga encontra-se uma
manada de elefantes que devasta sistematicamente as culturas dos camponeses ¢ invade as reservas de agua,
aumentando as dificuldades ja existentes em relagdo ao acesso deste liquido

" Em Massinga e Funhalouro tem-se registado muitos casos de caga furtiva para fins de comercializagio nas
cidades, levada a cabo por homens armados. Para além dos problemas ecologicos que esta actividade pode causar,
ela prejudica as populagdes locais porque a caga constitui uma das estratégias que permute aos locais algum
rendimento em dinheiro e alimentagdo
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- UNAC - assisténcia humanitaria através do programa do “comida pelo
trabalho” e assisténcia agro-pecudria.

- CARE — Apoio na constru¢do de escolas e postos de saude através do
programa ‘“comida pelo trabalho”, fomento pecuario, distribuicdo de
lanches e papinhas nas escolas, programas de prevencdo e combate ao
HIV/SIDA, formacgdo profissional nas areas de carpintaria e serralharia e
programas de educacao nutricional.

- JESUS ALIVE: - fomento pecuario e apoio humanitirio no dmbito do
programa de distribuicao de “papinhas nas escolas”.

- “Igreja Exército de Salvagdo” — apoia as criangas orfas e vulneraveis e os
servicos de saude locais no ambito da formacao de equipas de activistas
parteiras comunitarias.

- ADRA - fomento do cultivo do cajueiro, programas de pulverizagdo,
seguranga alimentar e incremento do associativismo.

- ACORD - distribuigdo de produtos alimentares.

Mudangas (localidade, familia e individuo)

Quanto a avaliacao da situagao de 2001/2005 a tendéncia dos entrevistados mostra
que tanto ao nivel da localidade, da familia e dos individuos nada mudou. Os

informantes referiam-se a esta situacao nos seguintes termos:

“Tudo continua assim mesmo, ndo muda nada. Se ndo chove e ndo temos apoio de
ninguém, nem agua, nem nada, a minha casa continua assim mesmo, ndo muda
nada, somos pobres assim mesmo”

2.4. Instituicoes, Intervencio e Participacio

Participacio na tomada de decisdes

A maioria dos entrevistados referiu que tem participado na tomada de decisdes na
sua localidade. Esta participacao ¢ feita através das reunides que regularmente sao
feitas ao nivel dos bairros e circulos nas quais sdo discutidos problemas de

interesse comum tais como: abertura e gestdo dos furos de agua, construcio de
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escolas, e postos de satde, criminalidade entre outros. Estas reunides sdo em geral

convocadas pelos chefes de quarteirdo e os secretarios dos bairros.

Um aspecto importante que ainda foi referido prende-se ao facto de nem sempre
haver consulta na elabora¢do dos planos, limitando-se os lideres comunitarios a
receber “orientacdes” das “estruturas”. Foram também reportados casos em que os
lideres comunitdrios apenas véem actividades a serem realizadas sem terem
recebido qualquer informacdo. No ambito da tomada de decisdes as comunidades
sdo geralmente representadas pelos secretarios dos bairros, lideres comunitérios,
chefes tradicionais e os presidentes das localidades. Alguns dos entrevistados,
lamentaram o facto de por vezes existir diferengas de interesses entre estas
entidades, facto que por vezes gera conflitos, prejudicando em certa medida os

interesses das comunidades.

Quanto a participacdo da mulher nos centros de tomada de decisdes foi salientado
que estas ndo sdo discriminadas e a sua participagdo situa-se ao mesmo nivel que a

dos homens.

Relativamente ao que deve ser feito para melhorar a participagdo das comunidades
na tomada de decisdes destacou-se o seguinte:
- A necessidade do contacto permanente entre as autoridades locais e a
populacdo mantendo-a informada sobre o que estd ocorrendo bem como

sobre o que estd sendo perspectivado em relagdo ao futuro.

Mecanismos de resoluciao dos conflitos

Em casos de ocorréncia de conflitos os entrevistados declararam que os problemas
sdo colocados aos chefes zona que por sua vez os canaliza para o secretario do
bairro. Dependendo da sua gravidade os problemas podem ser canalizados ao
circulo ou a localidade para a consideragcdo do tribunal comunitario ou do régulo.

Aos régulos sdo geralmente colocados os problemas ligados a feiticaria.

O servigo da policia, de acordo com os entrevistados tem pouca presenga, € tem

sido pouco eficaz nos poucos casos a que a ela se recorre. A policia é ainda pouco
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acessivel em termos de distancia e tem uma logica de funcionamento que se escapa
as logicas da populacdo local. As pessoas alegam que quando notificam a policia
alguns casos tais como roubos, agressdes violagdes, estes problemas nunca sao
resolvidos. os infractores sdo geralmente libertos continuando a ser uma constante

ameaca para as comunidades.

IV. DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO ESTUDO

Neste capitulo do trabalho, faremos uma abordagem comparativa dos resultados da

. . . 14
presente pesquisa com os outros estudos realizados sobre pobreza em Mogambique .
Trata-se de um exercicio complexo, tendo em conta que os varios estudos realizados

seguem metodologias diferentes.

4.1. Sobre as percepcoes e dinamicas da pobreza
No tocante a percepgdes sobre pobreza, especificamente as causas da mesma, Adam
& Coimbra (1996:8), num estudo conduzido nas provincias de Maputo, Inhambane,
Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula, Niassa e Cabo Delgado referem a
visibilidade da pobreza nos seguintes termos: “ndo tem estradas, leva-se muito tempo
a chegar ao destino, ndo tem lojas, hospitais, escolas, a terra nao ¢ boa, vendem barato
e tem que voltar a comprar mais caro”. Também sdo considerados pobres “os que
vivem onde todos sdo pobres, devido a guerra, seca, e deslocados”. De uma forma
geral estes autores concluem a existéncia de um discurso colocando duas categorias
de pobreza, uma primeira conjuntural, resultante da guerra, seca ¢ cultura de
donativos; e uma segunda estrutural, onde consideram o rico como sendo o mau,

feiticeiro, diferente dos outros (Adam & Coimbra, 1996:9).

Os resultados do estudo de Adam & Coimbra (1996) sdo parcialmente encontrados
também por Bockel (2003:13) que no seu estudo referem que “no geral todos
diziam-se pobres, com algumas excepg¢des”. Ambos estudos realcam a questdo da
percepcao da pobreza como uma fatalidade fora do controle do homem e mesmo
como algo do qual ndo se pode fugir, colocando os individuos numa posigao de

conformismo.

14 Adam & Humberto (1996), Administra¢do do Distrito de Funhalouro (2003), Bernstein (1992), Bockel (2003),
Bruing et al. (2005), Channing (S/D), DPPF (2002), INE (2004), G20 (2004), Kulima/Vetaid (2002), MPD (2004),
MPF (2001a), MPF (2001b), MPF (2002) ¢ MPF (2003).
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Os resultados do presente estudo ilustram a existéncia de percepg¢des de pobreza
derivada de aspectos ambientais, tais como a seca e cheias, de aspectos humanos
e/ou econdmicos, como a falta de oportunidades de emprego formal, falta de
recursos para gerar o auto-emprego a nivel local, infra-estruturas (estradas),
dificuldades de escoamento dos produtos, comercializa¢ao (relagdes de poder na
negociacao dos precos entre produtores e compradores/transportadores), falta de
transporte, alta dos precos e falta de formacdo. Sdo igualmente de considerar os
aspectos individuais ligados a um sistema de atitudes tais como a falta de
iniciativa, o desleixo e a preguica. Neste contexto a questdo do fatalismo, do
pensar a pobreza como algo que afecta a todos, tende a minimizar, passando a
percepcao da intervengdo humana a dominar o cenario, abrindo oportunidades para
a percep¢ao de obstaculos pontuais que intervém na constru¢do da pobreza, dos

individuos e das comunidades.

Quanto a questdo da comercializacdo, Adam & Coimbra (1996:8) referem, dentre

13

outros aspectos, o seguinte facto “...vendem barato e tem que voltar a comprar

2

mais caro...”, em alusdo a fragilidade das redes de comercializagdo. De forma
complementar Adam & Coimbra (1996: 15) apontam ainda como principais
actividades geradoras de rendimento a agricultura, trabalho assalariado, venda de
ovos, cestaria, cacga, pesca, venda de galinhas, carpintaria, trabalhos de cerdmica,
fabrico de carvao, corte de lenha, fabrico de bebidas, esteiras, ganho-ganho,

alfaiataria e animais domésticos. O referido padrao de comercializagdo ¢ similar ao

encontrado pelo presente estudo.

Por seu turno MPF (2001:25) refere que a existéncia de uma

“Rede de comercializacao fraca, precos flutuantes, operadores comerciais
privados, escassa afluéncia de comerciantes em geral. Reducdo de
oportunidades de emprego, fecho de grandes companhias, aumento de
criminalidade, estavam associados a percepcdo de pobreza dos
camponeses.”

Essa visdo ¢ aprofundada em MPF (2002:17), que refere que as
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“Estradas dos distritos com mais elevada incidéncia da pobreza ndo estdo
em boas condi¢des de transitabilidade, dificultando trocas comerciais e
acesso a outros servicos. No geral, na provincia de Sofala nenhum distrito
¢ atravessado por estradas em boas condi¢des e a situagdo de pobreza ¢
pior nesta provincia”.

Mais uma vez o presente estudo trazem resultados similares aos do MPF (2001) e

MPF (2002).

No tocante a questdo do emprego, Adam & Coimbra (1996:20) falam da
necessidade de “Rever a situagdo contratual das empresas madeireiras nas regides
onde estdo a actuar no que se refere aos beneficios que as populagdes locais
poderdo obter”. Esta situagdo derivava da existéncia de operadores que ndo

honravam as suas obrigacdes para com as comunidades.

De forma complementar MPF (2001:25) refere que a “Reducdo de oportunidades
de emprego, fecho de grandes companhias, estavam associados a percepgao de
pobreza dos camponeses”. Tanto a constatagdo de Adam & Coimbra (1996) como

a de MPF (2001), voltam a ser referidas nos resultados do presente estudo.

Quanto a questdo dos pregos, os resultados do estudo de Adam & Coimbra
(1996:8), ilustram que as populagdes “vendem barato e tem que voltar a comprar
mais caro.” e que “O que produzem nao chega para comprar o que necessitam”.
Esta questdo mostra uma discrepancia entre os pregcos dos produtos que os
camponeses vendem quando comparados com os pregos dos produtos que eles

necessitam comprar.

Sobre a dindmica da pobreza, MPF (2001a: 25) refere que

“No conjunto, na maioria das comunidades visitadas, a percep¢do foi de
que a pobreza e as condi¢gdes de vida em geral pioraram, porque ndo foram
resolvidos os problemas de longo prazo... e muitos dos existentes ndo sao
sustentaveis, isto ¢ deterioram-se com o tempo e tornavam-se nao
operacionais...”

E mais adiante refere que a situacdo da pobreza “Melhorou em Muanza, mas
9

piorou em Massinga e Funhalouro” MPF (2001a: 25). Esta descri¢do ¢
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parcialmente corroborada por DPPF (2002:12) que introduz outros elementos sobre
a dinamica da pobreza, ao referir que a “...inseguranca alimentar aumentou em

Funhalouro, tendo-se mantido em Zavala e Massinga”.

Num estudo realizado por MPF (2002:11) ¢ feita uma comparagdo da incidéncia da
pobreza absoluta usando dados do TAF 96/7 ¢ do censo da populagdo de 1997 ao
nivel das provincias. Sobre as provincias de Sofala e Inhambane o estudo revela

uma incidéncia de pobreza absoluta em torno de 80%.

Ainda de acordo com MPF (2002:13),

“Os resultados apresentados no mapa, mostram que a incidéncia da pobreza
¢ maior nos distritos do interior de Inhambane..., na zona centro do pais a
incidéncia da pobreza estava a acima de 80 por cento para a maioria dos
distritos de Sofala especificamente a parte interior da provincia com
excepcao do distrito de Dondo e a cidade da Beira”

Quanto ao tipo de habitagdo, o estudo do MPF (2004), mostra que houve um
decréscimo de casas com cobertura de capim e outros materiais precarios. A partir
dos resultados do presente estudo, este cenario ¢ parcialmente valido, sobretudo
para algumas instituicdes Governamentais (direcgdes distritais), Publicas (Escolas,
unidades sanitarias) e Privadas bem como ONG's internacionais, ou ainda para a
populagdo no geral nas zonas urbanas ou peri-urbanas. Sendo por outro lado
questionaveis para a populacdo em geral nas zonas rurais, € mesmo para
instituicdes governamentais como Sedes de Localidades, Lider comunitério,

Escolas, mercados, “barracas”, lojas, locais de alojamento.

4.2. Sobre a avalia¢ao das intervenc¢oes do governo

Educacao

Relativamente ao sector da educacdo, os estudos realizados por Adam & Coimbra

(1996:9) referem-se ao aumento de escolas construidas, mas chamam atengao para
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o facto de a educacdo estar “...desajustada ao meio rural, horarios, calendario

escolar, programas”.

Por seu turno, o DPPF (2002), ao abordar a questdo da educagdo, refere-se ao
aumento do aproveitamento escolar, da melhoria na generalidade do sector
acompanhada da redu¢do da disparidade de género, a alfabetizagdo e a semelhanca
referida por Adam & Coimbra (1996) quanto ao aumento de escolas. Esta posi¢cdao
¢ reiterada em Kulima/Vetaid (2002) que aponta que em Funhalouro a infra-
estrutura do sector da educagdo cresceu, passando a dispor de 23 escolas EP1, 1

EPCe 12 AEA.

Os resultados do presente estudo revelam que, a nivel institucional, hd um
crescimento de infra-estruturas, e um relativo acompanhamento em recursos
humanos ¢ condi¢des de residéncia para os mesmos, escasseando meios e
equipamentos de trabalho. De forma complementar, ha um aumento da presenca de
raparigas nas classes iniciais. Contudo, do ponto de vista comunitario, a percep¢ao
captada pelo estudo corrobora a que foi registada por Adam & Coimbra, segundo a
qual a escola ¢ entendida como sendo importante, mas por outro lado ela ¢

considerada como nao servindo os interesses das comunidades.

Saude

No sector da satide, Adam & Coimbra (1996:9) mencionam o aumento de hospitais
disponiveis. Esta posi¢do ¢ similar a apontada por DPPF (2002), para quem no
sector saude assistiu-se ao aumento de unidades sanitarias e a reducdao da
mortalidade. Posi¢cdo repetida em MPF (2003:4) ao referir que no sector saude

assiste-se a um “aumento de oferta de servigos”.

Os resultados do presente estudo secundam os resultados dos estudos anteriores,
referindo apenas ser percepcdao dos entrevistados que, por um lado os servicos
apesar de terem aumentado, serem insuficientes em termos de niveis de
diferenciagdo das unidades sanitarias disponiveis para as comunidades e
descontinuidades entre as légicas de saude das varias comunidades com os

modelos e as praticas das unidades sanitarias.
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Agua
No que concerne a questdo da dgua, Adam & Coimbra (1996:20) apontam, entre

13

outros aspectos, “... a necessidade de se efectuarem obras de engenharia que
evitem o desperdicio de agua, através da construcdo de pequenas barragens que
permitam a armazenagem de agua e a recarga de aquiferos”. Este aspecto ilustra a
existéncia de dificuldades na gestdo da agua, que ¢ central para a producdo
agricola, da qual depende a maioria dos entrevistados. Esta posi¢do ¢ igualmente
referida em MPF (2003: 4), ao mencionar dificuldades de gestdo da agua em
periodos de crise, tal como ocorreu por exemplo durante as cheias de 2000 e na

actual conjuntura de seca que se faz sentir no pais desde 2002.

O estudo do MPF (2001a: 25) refere que “no conjunto, na maioria das
comunidades visitadas, a percepc¢ao foi de que a pobreza e as condigdes de vida em
geral pioraram, porque ndo foram resolvidos os problemas de longo prazo... e
muitos dos existentes ndo sdo sustentdveis, isto €, deterioram-se com o tempo e

tornavam-se ndo operacionais, como ¢ o caso de bombas e furos”.

Um estudo levado a cabo pela Kulima/Vetaid (2002) menciona que em
Funhalouro, “existem secas ciclicas e que o distrito ndo possui potencial
hidrologico.” Relativamente ao abastecimento da 4gua, o estudo evidencia ainda a
existéncia de 65 furos dos quais 10 estdo avariados e de 35 pogos, todos em
funcionamento. Esta posi¢cdo ¢ complementada no documento da Administragao do
Distrito de Funhalouro (2003:7) que refere a existéncia de “45 furos operacionais,
27 avariados e de 32 pogos operacionais e 8 soterrados”. A taxa de cobertura ¢ de
74% correspondente a 500 pessoas por cada fonte de 4gua, a maior parte destas
localizam-se nas sedes das localidades. Todavia, ainda persiste o facto de as
populacdes percorrerem longas distancias a procura do precioso liquido, situagdo

que ¢ reportada no presente estudo.
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Agricultura e pecuaria

Como fizemos alusdo no capitulo 2, perto de 90% (92.5% em Sofala e 87.8% em
Inhambane) dos agregados familiares entrevistados possuem machamba, entre os
quais 89% (95% para Sofala e 83% para Inhambane) possuem titulo de
propriedade. Quase todos os agregados familiares entrevistados criam algum tipo
de animal, com maior destaque para galinhas, cabritos, bois/vacas e patos. Esta

posicao ¢ reiterada em Adam & Coimbra (1996: 15).

Relativamente a questdo da exploracdo da madeira, os camponeses queixam-se do
facto de os operadores ndo cumprirem com as suas obrigagdes contratuais. Sobre
este assunto, o estudo de Adam & Coimbra (1996:18) cita um camponés nos

seguintes termos:

“...levam tudo e ficam somente os buracos... além dos salarios baixos e
sazonais os madeireiros pouco ou nada fazem pelo distrito. Auxiliaram na
abertura da estrada até Meluco Sede mas s6 pagaram o gasodleo e o estado
arranjou a maquina”

Face a este cenario, o estudo recomenda a necessidade de “Rever a situagdo
contratual das empresas madeireiras nas regides onde estdo a actuar no que se
refere aos beneficios que as populacdes locais poderdo obter” (Adam & Coimbra,

1996:20).

Por seu turno, o MPF (2003) refere que no sector de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, existe uma tendéncia crescente de montagem de campos
de demonstracdo de resultados que visam encorajar os camponeses a aderirem a
novas técnicas de cultivo. Contudo, o mesmo estudo indica a existéncia de
concorréncia por parte das ONG’s que aliciam os extensionistas em prejuizo das

direcgdes distritais da agricultura.

Os resultados do presente estudo, ilustram também o crescimento do nimero de
campos de demonstracao de resultados, e a redugao do nimero de extensionistas ao
servigo das direccdes distritais de agricultura. Igualmente, o presente estudo refere-
se a construgdo de celeiros e colmeias melhorados, de bombas de agua e

moageiras, apesar de consideradas insuficientes pelos entrevistados.
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Quanto a pecuaria, o MPF (2003) menciona o crescimento dos efectivos caprinos e
bovinos, por via do fomento pecuario. Os resultados do presente estudo, sugerem
que se por um lado os entrevistados reconhecem em algumas localidades o referido
crescimento, sdo discordantes e contestatarios em relagdo a forma pela qual a
distribui¢do dos mesmos ¢é feita. E percepcio dos entrevistados que os
beneficiarios do referido fomento sdo individuos ndao pobres e que de forma
alguma partilham com os pobres o fomento, e quando o fazem estes ultimos,

servem apenas como empregados.

Transportes e Comunicac¢oes

A despeito das comunicagdes, Adam & Coimbra (1996:8) apontam a inexisténcia
de estradas e ao facto de levar-se muito tempo a chegar ao destino, como

percepgoes de pobreza por parte dos entrevistados.

O estudo do MPF (2002:17) menciona que “Estradas dos distritos com mais
elevada incidéncia da pobreza ndo estd em boas condigdes de transitabilidade,
dificultando trocas comerciais e acesso a outros servicos. No geral, na provincia
de Sofala nenhum distrito ¢ atravessado por estradas em boas condigdes ¢ a
situagdo de pobreza ¢ pior nesta provincia”’. Com resultado similar a
Administragdo do Distrito de Funhalouro (2003), aponta que as estradas sdo de

terra batida, e apenas uma foi reabilitada (Funhalouro- Mbene- Munga), fazendo

com que o resto das estradas tenha problemas de transitabilidade.

Os resultados do presente estudo, trazem problemas relativos a transitabilidade das
vias e disponibilidade de meios de transporte. Contudo, sdo visiveis obras de
reparacao e reabilitacdo de estradas de terra batida que asseguram as ligagdes entre
as localidades. A ma condi¢do das vias dificulta a circulagdo de pessoas e bens
bem como o encarecimento a nivel local dos produtos adquiridos nas dareas

urbanas.

Sobre as comunicagdes, Kulima/Vetaid (2002) refere que em Funhalouro o recurso

comunicacional disponivel ¢ composto por radios receptores transmissores. Tal
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posicao ¢ reiterada em Administragdo do Distrito de Funhalouro (2003), que indica
que para além de radios transmissores, a alternativa ¢ viajar a Massinga para falar
ao telefone celular. O presente estudo constatou o mesmo cenario na maioria das
localidades visitadas, com excepg¢ao de Inhaminga, que beneficia de uma central de

telefone fixo, Nhamatanda e Cidade da Beira que passaram a ter telefone celular.

Energia

O presente estudo constatou que a maior parte do sul da provincia de Inhambane
passou a beneficiar, de energia eléctrica de Cahora Bassa, com 24 horas de ligacgao,
na zona norte de Inhambane o cenario continua marcado por abastecimento parcial
feito com base em geradores. De forma complementar, a excep¢ao de Nhamatanda
¢ Cidade da Beira, os distritos de Cheringoma e Chibabava continuam abastecidos
por energia de grupos geradores, beneficiando maioritariamente institui¢des e

residéncias de funcionarios do Estado.

Seguranca e participacio na tomada de decisoes

O estudo do MPF (2001a: 25) refere que na Optica dos camponeses, a
criminalidade ¢ um dos factores associados a pobreza. Os dados do presente estudo
mostram que a criminalidade ¢ um dos factores da pobreza, na medida em que os
camponeses consideram que a criminalidade € um dos factores que contribui para o

empobrecimento.

Quanto a questdo de participagdo na tomada de decisdes e mecanismos de
resolucdo de conflitos, Kulima/Vetaid (2002) refere a existéncia de
incompatibilidade entre a estrutura tradicional as leis locais e o cédigo civil na

resolu¢ao de conflitos.

O nivel de articulagdo entre as autoridades do Estado ao nivel local e o poder
comunitario local ¢ fragil, com as primeiras usando as segundas na sua maioria para
passar informagdes ou para mobilizar comunidades para cumprir as suas agendas sem

antes debater e discutir com as mesmas.
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A falta de clarificacdo exacta no posicionamento hierarquico entre as figuras de
Presidente de localidade, Secretario de Bairro e Régulo. Acontece que no terreno, o
régulo e o secretario de bairro digladiam-se no exercicio de mesmas fungdes. O régulo
aparece também a prestar contas ao chefe do posto e ao administrador. Ora, em
principio, o régulo estd sob jurisdicdo do presidente da localidade, que por sua vez

presta contas ao Chefe do posto.
No computo geral os resultados do estudo sugerem a manutengdo ou o agravamento

da situacdo de pobreza dos entrevistados, dificeis de percepcionar quando as analises

sdo baseadas em dados agregados e apenas no nimero de infra-estruturas novas.
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V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O estudo efectuado permitiu apurar as seguintes conclusdes:

Quanto as percepcdes sobre as causas da pobreza, de uma forma geral os
entrevistados, nas duas provincias associam as causas da pobreza aos seguintes

factores:

- Ambientais
A seca ¢ considerada como sendo principal causa do empobrecimento progressivo
das populacdes particularmente nas zonas rurais. Importa aqui referir que grande
parte das zonas onde decorreu a pesquisa depende da agricultura de sequeiro. Desta
maneira, a falta de chuvas tem tido implicagdes muito negativas nas campanhas

agrarias, tornando as pessoas vulneraveis a ma-nutricao e fomes ciclicas.

- Humanos/econdémicos
Dentro deste conjunto de factores foi salientado a falta de oportunidades de
emprego formal, bem como a falta de recursos para gerar o auto-emprego a nivel
local. Esta situagdo foi reportada tanto no contexto urbano como rural. Outros
factores como a infra-estruturas (estradas), dificuldades de escoamento dos
produtos, comercializacdo (relacdes de poder na negociagdo dos precos entre
produtores e compradores/transportadores), falta de transporte, alta dos pregos e

falta de formagdo igualmente sdo de considerar, dado que concorrem para pobreza.

- Individuais
Um sistema de atitudes tais como a falta de iniciativa, o desleixo e a preguica

foram reportadas.

Em termos das principais necessidades basicas das pessoas consideradas pobres
foram salientadas as seguintes, por ordem de prioridade:

1. Alimentagao;

2. A existéncia de mecanismos de apoio durante o periodo de secas

(sementes, instrumentos agricolas,)
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3. Criacdo de postos de trabalho
4. Agua potavel

5. Postos de saude (para ndo terem que percorrer grandes distancias),

Para além destas necessidades, foram apontadas outras tais como:
- Moagens,
- Animais para criar,
- Mais escolas

- Vestuario

Sobre as dinamicas da pobreza e logicas de ac¢do o estudo procurou apurar dos
entrevistados acerca das mudangas que teriam ocorrido nas suas vidas, familias e a
nivel comunitéario nos ultimos cinco anos (periodo 2001-2005), bem como avaliar
as razdes das op¢des que vém desenvolvendo face aos problemas econdmicos que
vem enfrentando. Sobre este assunto, os dados obtidos mostram que a situagdo
econdmica tanto a nivel individual, familiar e comunitdrio nas duas provincias
declinou, havendo fortes indicios do aumento do niimero de pessoas que esta

caindo na situacao de pobreza.

Quanto as logicas de accdo, nas zonas rurais as pessoas afirmam que continuam a
apostar na agricultura para a sua sobrevivéncia, dado que fora desta actividade
poucas sdo as alternativas que podem garantir a sua sobrevivéncia. Os pequenos
negocios, a criagdo de animais de pequenas espécies, o trabalho temporario e a
exploracdo de recursos florestais aparecem como uma alternativa para atenuar a
situacdo decorrente da seca que tem estado a provocar défices na producdo

alimentar.

Esta constatacao torna claro que a dependéncia dos camponeses em relagdo ao
ciclo hidrico, particularmente o das chuvas, ¢ uma questdo que deve ser tomada em
consideragdo em todos os programas que se pretendem ser um contributo ao alivio

da pobreza absoluta no contexto rural.

81



A solugdo deste dilema ndo passa apenas pela divulgacdo ou promogao de culturas
resistentes a seca. Outras alternativas devem ser consideradas no ambito da
extensao rural como a construcao de represas € pequenos canais de irrigagao.

Relativamente aos bens criados pelo governo ultimos 5 anos, os entrevistados
salientaram as acc¢des no ambito da construgdo de escolas, postos de saude,
maternidades, abertura e reparacdo de estradas, abertura pocos, fomento do
repovoamento pecuario, fomento de programas de pulveriza¢ao fito sanitario e

introducdo de variedades novas culturas para mitigar a situacao da seca.

Apesar de um pequeno sector das pessoas contactadas considerarem que tais bens
tiveram um impacto positivo para as suas vidas e para a comunidade em geral, um
outro sector, o maioritario, contesta o desempenho do governo na provisao de bens
e servicos nos ultimos 5 anos. Este sector considera que no seu conjunto, os bens e
servigos criados estdo muito longe de satisfazer as necessidades da populagdo dado
que em alguns casos estdo localizadas muito longe dos seus beneficiarios, ou

porque o seu nimero ¢ bastante reduzido em relagdo aos beneficiarios.

Existem problemas relativamente de acessibilidade e qualidade da dagua.
Considera-se que a agua continua distante e ¢ de fraca qualidade. O ntimero de
pocos ¢ insuficiente, ha problemas de manutencdo devido a incapacidade

financeira para a aquisi¢do dos acessorios.

No sector da educagdo, muito embora seja patente a ampliagdo da rede escolar
registam-se alguns problemas tais como a amplitude da rede, a fraca qualidade do
ensino e a qualidade do material de constru¢do. Relativamente a amplitude,
verifica-se uma fraca distribuicdo das escolas do EP2 o que obriga os alunos a
percorrer longas distancias. No que diz respeito a qualidade do material de
construgdo algumas escolas sdo construidas ou ampliadas com base em material
precario, carecendo assim de constantes cuidados em termos de manutengdo. De
forma complementar expressaram a sua insatisfagdo em relagdo a relevancia dos

contetidos leccionados para a vida dos individuos e das comunidades.
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Ainda no sector da educagdo foi apontada a necessidade de construcdo de infra-
estruturas condignas de habitagdo para o corpo docente e técnico administrativo,

bem como evitar-se as situagdes de atrasos nos salarios.

Na satde ¢ também evidente o crescimento da rede sanitaria, porém subsistem
problemas de cobertura (falta de postos de satide em algumas localidades), falta de
medicamentos, problemas de atendimento, transporte para evacuacao dos doentes e
falta de pessoal técnico. Igualmente hd necessidade de garantir as condig¢des de
habitagdo dos técnicos ligados a esse sector, bem como garantir a alocacdo de um
nimero minimo de funcionarios para a prestagcdo de servigos com um minimo de

qualidade.

No sector agro-pecudrio fica evidente a necessidade da criagdo de um servigo de
comercializacdo dos excedentes agricolas e outros bens de consumo; o
alargamento do programa de repovoamento pecudrio a mais familias bem como a
instalacdo de pequenas industrias viradas para o processamento de horticolas. A
falta de servigos bancérios ¢ também notdéria. De forma complementar, uma
chamada de atencdo as instituicdes que desenvolvem actividades de promogao de
apoio as pessoas pobres, no sentido de para além do apoio em micro-créditos ou
produtos alimentares, terem em conta necessidades de formagao dos beneficiarios
em termos de planificacdo e gestdo de recurso, bem como a criagdo de condigdes
de subsisténcia que permitam aos beneficiarios sobreviverem antes da iniciativa da

qual beneficiam comece a gerar rendimentos.

O transporte constitui um sério constrangimento, dificulta o escoamento dos
produtos para os mercados e condiciona a capacidade de negociacdo dos
produtores com os transportadores colocando os ultimos numa situacdo de
vantagem. O transporte também contribui para a alta dos pregos dos produtos que
sdo adquiridos nos centros urbanos para a revenda nas zonas rurais o que diminui a

capacidade de compra das populagdes nas zonas rurais.

A questdo da energia constitui um outro problema a considerar, muitas das
localidades visitadas ndo possuem energia eléctrica, e a pequena percentagem que

a possui ¢ a partir de geradores que operam apenas durante um curto periodo do
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dia. Esta questdo deve ser bem equacionada na medida em que tem uma influéncia
negativa em outros sectores tais como servigos publicos, comércio, seguranca,

entre outros.

No sector das comunicagdes os distritos situados no interior da Estrada Nacional
ndo existe qualquer rede telefonica, as estradas sdo todas de “terra batida” e com
falta de manutenc¢ao, sendo a transitabilidade vulneravel em relacao as condigdes
climaticas o que dificulta a ligacdo entre as localidades em termos de circulagdo de
pessoas e bens. Mesmo ao longo das vias asfaltadas, a deficiente qualidade das

obras de manutengdo executadas, leva a que estas sejam constantes.

Na optica dos entrevistados, para a melhoria da vida dos individuos, suas familias e
comunidade em geral, em ordem de prioridades foi destacado que o governo
deveria:
1. Abrir mais furos e pogos de agua, particularmente nas zonas rurais.
2. Apoiar em sementes, instrumentos agricolas (enxadas e catanas) e
fomento da actividade pecudria.
3. Criar mais postos de emprego. Esta preocupacgdo foi apresentada tanto
nas zonas rurais como nas urbanas.
4. Construir mais postos de saude e escolas do EP2 perto das populagdes
necessitadas.
5. Criar um servigo para a comercializacao dos excedentes agricolas

e outros bens de consumo.

Foi ainda considerado que o governo deveria intervir nas seguintes areas:
- Melhoramento dos servigos de extensao rural
- Alocagao de pessoal minimo para garantir o funcionamento dos servigos
(enfermeiros, médicos, professores, extensionistas rurais)
- Assisténcia alimentar aos pobres.
- Mais apoio as viuvas e criangas orfas do HIV/SIDA.
- Reforgo da presenga policial.
- Alargamento do fornecimento de energia eléctrica.

- Promocao de campanhas de fumigagao dos cajueiros.
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- Abertura pequenas empresas de processamento de produtos locais (por
exemplo, de 6leos e sabdes para o processamento da copra de modo que
sejam gerados localmente mais postos de emprego).

- Reabilitacdo e abertura novas empresas de processamento da castanha de
caju.

- Alargamento da rede fornecimento de energia eléctrica.

- Apoio no ambito da solugdo dos conflitos homem/animal e
animal/homem.

- Maior controlo da caga furtiva.

Em relagdo a seguranca, na maioria das localidades visitadas, foi reportado a
ocorréncia sistematica de varios crimes, tais como agressoes fisicas derivadas por
alcoolismo e amantismo, homicidios, assaltos nas casas e vias publicas, roubos de

gado, exploracdo ilegal dos recursos florestais (caga e madeira).

A questdo do policiamento ¢ muito complexa, uma parte significativa das
localidades ja possui policia comunitaria mas esta ndo foi apetrechada de meios
para agir e nem possui uniforme que a identifique do resto da populac¢do. Esse
facto € agravado pelo facto de a presencga policial nas areas rurais ser insignificante

e muitas vezes se resumir a uma presenca ao nivel das Localidades sede. Desse
modo, a ac¢do da policia (PRM) ¢ muito contestada, dado que os entrevistados
alegam que ela esta distante e em geral age de forma contréria as 16gicas locais.
Relativamente a participacdo na tomada de decisdes e gestdo dos bens publicos
salienta-se que a articulagdo entre as autoridades do Estado e do Governo ao nivel
local, com o poder comunitario ¢ fragil, com as primeiras usando as segundas na sua
maioria para passar informagdes ou para mobilizar comunidades para cumprir as suas
agendas sem antes debater e discutir com as mesmas. Dentro dessa logica, a tendéncia
geral dos entrevistados mostra que héa participagdo/informacdo em reunides
convocadas pelos secretarios dos bairros e presidentes das localidades, mas que a
mesma tem sido verificada em algumas areas restritas tais como a construcio e

manutencao de escolas e furos de adgua.
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A falta de clarificacdo exacta no posicionamento hierarquico entre as figuras de
Presidente de localidade, Secretario de Bairro e Régulo. Acontece que no terreno, o
régulo e o secretario de bairro podem em certo momento conflituar no exercicio de
mesmas fungdes. O régulo aparece também a prestar contas ao chefe do posto e ao
administrador. Ora, em principio, o régulo esta sob jurisdigdo do presidente da

localidade, que por sua vez presta contas ao Chefe do posto.

Outro elemento importante, tem a ver com a partidarizagao das institui¢des locais
do Estado ¢ do Governo nas areas rurais, bem como a discriminagdao de
beneficiarios de programas de ajuda com base em cores partidarias, constituem
motivo para a nao participagdo bem como a marginalizagdo de um sector da
populacdo na vida da comunidade. Igualmente verifica-se que ha uma fraca

articulacao

Duma forma geral, pelo que pode ser apurado a partir da amostra nas duas
provincias, o nivel de vida das pessoas decresceu, a sua situagdo econdmica e

social declinou. A questdo da seca ¢ considerada epicentro desta situagao.

Na provincia de Inhambane, os dados recolhidos neste estudo ilustram que a
situagdo da pobreza ¢ aguda, as pessoas declararam ser elevado o numero dos que
tétm vindo a empobrecer nos Uultimos 5 anos. Esta constatacdo permite-nos
corroborar com a avaliagdo do IAF (2002-2003) que indica uma alta incidéncia da
pobreza absoluta nesta provincia cuja cifra se situa em 80.1%. No caso da
provincia de Sofala, pelo menos, nas regides abarcadas pelo estudo subsistem
duvidas sobre a cifra de redugdo da incidéncia da pobreza absoluta em 39.5 % que
o IAF (2002-2003) reporta. A maioria dos entrevistados considerou que pouca
coisa mudou nos ultimos 5 anos, e que a tendéncia que se verificou foi o acentuar
da pobreza em particular em relagdo aos que outrora eram considerados como nao

pobres.

Como foi sublinhado nos procedimentos metodologicos, o estudo foi realizado
durante um periodo critico em que as populagdes sofriam os efeitos de uma seca
severa que perdura hd trés anos. Deste modo, como foi evidenciado no paragrafo

anterior, os resultados obtidos em relacdo a Sofala s3o de certo modo
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contraditorios aos do IAF, tendo os entrevistados realgado o facto de as suas vidas
nos ultimos 5 anos e outros acentuarem que a sua situagdo teria piorado no mesmo

periodo.

De qualquer modo, ¢ digno realcar que a nivel metodoldgico, a combinagdo entre
analises quantitativas, captadas por intermédio de inquéritos e analises qualitativas,
alicercadas em entrevista semi-estruturadas, historias de vida e observagao directa,
podem servir de um instrumento potente para efectuar avaliagdes cada vez mais

aproximativas da evolu¢do da situacdo da pobreza em Mogambique.
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VII. ANEXOS

ANEXO 1. GUIAO DE ENTREVISTA AOS AGREGADOS
FAMILIARES

VY

QQ UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

DEPARTAMENTO DE ARQUEOLOGIA E ANTROPOLOGIA

ESTUDO QUALITATIVO SOBRE A POBREZA EM SOFALA E INHAMBANE

Boletim de Inquériton®| | | |

Nome do Entrevistador

Horadeinicio| | || | | Horadetérmino| | || | |

Nome do Supervisor

Data: / / /05

A.LOCALIZACAO

Al. Provincia: Sofala O 2.Inhambane O

A2. Distrito

1. Beira O 2. Cheringoma [ 3. Nhamatanda O
4. Chibabava O 5. Maxixe O 6. Massinga O

7. Funhalouro O 8. Zavala O

A3. Porto administrativo

A4. Localidade

AS. Area de residéncia

1. Urbana O 2. Peri-urbana O 3. Rural O
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B. CARACTERISTICAS DO AGREGADO FAMILIAR

B1. Sexo do chefe do agregado familiar

1. Masculino O 2. Feminino O

B2. Idade do Chefe do Agregado familiar | | |

B3. Nivel de formag¢ao concluido

1. Nenhum O 2. Primario O 3. Secundario O

4. Superior O 5. Outro (especifique) O

B5. Profissao/Ocupacdo do chefe do AF

B6. O seu pai (pai do chefe do AF) tem/tinha a mesma profissao/ocupacao?

1. Nao O 2.Sim O

B7. Religiao do chefe do AF:

1. Catdlica O 2. Protestante [ 3. Outra crista O
4. Mugulmana 0O 5. Semreligido O 6. Outra O
B8. E natural desta localidade? 1. Néo O 2.Sim O

B9. Se Nao, indicar a localidade, distrito e provincia de nascimento:

Localidade

Distrito

Provincia

B10. Se ndo ¢ natural desta localidade, ha quantos anos vive aqui?

1. Menos de um ano O 2.1-4anos O 3.5o0umais anos O



B11. Quantas pessoas vivem neste agregado familiar| | |

B12. Do Agregado familiar quantas pessoas se situam entre as seguintes idades:
0-17 || |
18-59 | | |
+60 || |

B13. Quantas pessoas no agregado familiar contribuem de forma regular em dinheiro

ouprodutos | | |

B14. Quantas pessoas adultas do agregado sdo incapazes/impossibilitadas de

contribuir com dinheiro ou produtos para o sustento da familia? | | |

Porqué?

C. ACTIVIDADES AGRO-PECUARIAS

Cl. O agregado familiar tem machamba?

1.Nao O 2.Sim O

C2. Se tem, quantas? | | |

C3. tem titulo de propriedade?

1.Nao O 2.Sim O

C4. O que ¢ que produz na sua machamba?
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C5. Daquilo que produz, o que é que serve para a alimentacio da familia?

C6. Quais sao os produtos que se destinam a venda?

C7. Os produtos cultivados s3o suficientes para a alimentacdo do AF até a colheita

seguinte?

1.Nao O 2. Sim

C8. O agregado familiar cria alguns destes animais?

1. Bois/vacas 1. Nao 0O 2. Sim O Quantos |

2. Cabritos 1. Nao O

3. Porcos 1. Nao O

4. Burros 1. Nao O

5. Galinhas 1. Nao O

6. Patos 1. Nao O

7. Outros 1. Nao O

O

2. Sim

2. Sim

2. Sim

2. Sim

2. Sim

2. Sim

O Quantos |

O Quantos |

O Quantos |

O Quantas |

O Quantos |

O Quantos |

C9. Para que € que se destina a criagdo destes animais?

1. Consumo O

4. Cerimonias tradicionais O

5. Outro O

Especifique

2. Venda (vivos) O
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m UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE
FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

DEPARTAMENTO DE ARQUEOLOGIA E ANTROPOLOGIA

ESTUDO QUALITATIVO SOBRE A POBREZA EM SOFALA E INHAMBANE

GUIAO DE ENTREVISTA AOS AGREGADOS FAMILIARES

|. PERCEPCOES SOBRE A POBREZA

8. Objectivo: Captar percepcOes subjectivas sobre pobreza e as suas principais
determinantes nos diversos subgrupos sociais (combinacdo entre técnicas

qualitativas e participativas);®™

§. CAUSAS DA POBREZA
1.1. O que ¢ ser pobre? Porqué? (O que ¢ que caracteriza a pobreza?

1.2.  Quais sdo as causas da pobreza?

§. DINAMICA DA POBREZA

2.3. As pessoas que voce considera pobres sao poucas ou muitas?

Dessas pessoas pobres, algumas delas melhoraram de situacdo nos ultimos
tempos? Porqué?

2.4. As pessoas que vocé considera ndo pobres sdo poucas ou muitas?

Dessas pessoas nao pobres, algumas delas empobreceram nos ultimos tempos?

Porqué?

§. DISTINCAO ENTRE POBRES E NAO POBRES
1.3.  Quem sdo os pobres dentro da sua comunidade? Porqué?

1.4. Quem sdo os ndo pobres? Porqué?

'3 Nesta fase de pesquisa, as técnicas aplicadas devem servir para identificar as defini¢des socioculturais (estatutos,
papeis) e socio-econdmicas (tarefas, responsabilidades) basicas que constituem indicadores do sistema de
estratificagdo social existente e que permitem identificar os principios que orientam as percepgdes € acgdes de
diferentes subgrupos.
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1.5.  Como ¢ que sobrevive o grupo dos mais pobres?

1.6. Quais sdo as necessidades bdasicas mais importantes dessas pessoas
pobres?

1.7.  Esses pobres tem certificado de pobreza?

1.8.  Que tipo de beneficios tiveram com esse documento?

I1. LOGICAS DE ACCAO

8. Objectivo: Captar comentérios e atribui¢cdes sobre as mudangas positivas e/ou
negativas e os principais factores responsaveis, ocorridos nos ultimos anos, e
sobre principais factores responsaveis pela a melhoria/nao melhoria da situacéo
dos mesmos subgrupos; ou seja, como & que eles explicam ou traduzem as

mudancas.

1. Nos ultimos dois anos a situagdo econdmica ¢ social da sua familia melhorou
ou nao? Porque?

2. Nos ultimos tempos o que ¢ que tem feito para melhorar a sua condi¢dao de
vida?

3. Quais sdo as razoes dessa escolha?

I11. AVALIACAO DA INTERVENCAO DO GOVERNO

8. Objectivo: Recolher opinides sobre a mais-valia (em termos de necessidades/
prioridades, utilidade, qualidade e sustentabilidade) produzida pelos bens e
servigos publicos fornecidos e sobre o seu grau de contribui¢do na melhoria do
bem estar nos diversos subgrupos;

3.1. Que tipo de bens foram criados (nos ultimos 5 anos) [agua, cuidados de
saude, educagdo, servigos policiais, latrinas, servigos de desenvolvimento tais
como extensao rural, micro-crédito]

3.2. Tais bens foram uteis (Comunidade, familia, individuo)? Porqué?

3.3. Considera tais bens acessiveis e duraveis?

3.4. Qual a acessibilidade de tais bens em termos de distancia?

3.5. Qual a acessibilidade de tais bens em termos de uso dos mesmos?
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3.6. Terdo estes bens ajudado a melhorar a sua vida (identificar o tipo (s) de

servigo (s))

3.7.  Quais sdo as tuas prioridades para melhorar a tua vida, da tua familia e da
comunidade ao nivel local?

3.8.  Que tipo de iniciativas (Governo, ONG's e locais) existem para ajudar os
pobres a mudar da sua situacao?

3.9. O que ¢ que mudou na sua localidade, familia e individualmente

(considere a situagdo de 2001 e a situacao actual).

IV. INSTITUICOES, INTERVENCAO E PARTICIPACAO

8. Objectivo: Captar as respectivas experiéncias sobre as possibilidades de
participacdo nos processos de tomada de decisdo/de monitoria das politicas

publicas.

5.1. Até que ponto participa na tomada de decisdes sobre a vida da sua localidade

(incluindo a gestao e monitoria das politicas)?

5.2. Até que ponto participa na tomada de decisdes sobre a gestdo da coisa publica
(utilizagdo de pogos, motobombas, fontenarios, etc.) vida da sua localidade

5.3. Aquando da elaboracdo dos planos no ambito da Planificacdo Participativa
sao consultados? Sao informados acerca do que vai acontecer ou realizar-se?

5.4. Quem representa a comunidade nos 6rgaos locais de tomada de decisdes?

5.5. qual a participacdo das mulheres nos 6rgdos locais de tomada de decisao?

5.6. O que ¢ que pode ser feito para melhorar a participacdo da comunidade na
tomada de decisdes?

5.7. Quando tem problemas (conflitos sociais com outras pessoas, domésticas,
etc.) onde ¢ que recorre? (policia, tribunal comunitério, chefe da localidade)

5.8. Pertence a alguma associacdo local (ORAM, UNAC, etc.).

96



ANEXO 2: GUIAO DE ENTREVISTA AOS INFORMANTES CHAVES

AREA O QUE O PARPA PRECONIZA CATEGORIAS DE | OBJECTIVO DA | PERGUNTAS
INFORMANTES- ENTREVISTA
CHAVE
EDUCACAO 1. A escolarizagdo universal e | Director de escola A visao oficial da educagdo 1. Qual a cobertura da rede escolar

a expansdo do acesso a

todos niveis de ensino,
tendo em conta a promogao
da equidade do género

2. A elevagdo da qualidade e
relevancia do ensino para
reduzir a  ineficiéncia

(repeténcia e desisténcia

dos instruendos)

Professor (dificuldades, desafios, 2. Qual o tipo de escolas existentes
melhorias) 3. Nivel escolar oferecido

4. Qualidade de ensino (tipo de professores
que tem)

5. Indice de aproveitamento escolar

6. Importancia dos curricula/contetudos
ministrados

7. Participacdo da rapariga (ultimos 5 anos)
aumentou, manteve ou diminuiu? Porqué?

8. Nos ultimos 5 anos: que melhorias foram
registadas/ em que areas e quais as que
mantiveram ou nao melhoraram

9. O que gostaria de ver melhorado

Pessoas que lidam com | As dificuldades ou desafios 1. Importancia dos  curricula/conteudos
criangas desfavorecidas ministrados
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Organizagdes sociais

Familias substitutas

Lider religioso

que enfrentam para garantir a

educacao das criancas

Qualidade de ensino e dos professores
Nos ultimos 5 anos: que melhorias foram
registadas/ em que areas e quais as que nao

melhoraram

. O que gostaria de ver melhorado

AGRICULTURA

Aumento da produgdo e
produtividade agricola,
especialmente no  sector
familiar (implica um maior
e melhor uso de factores de
produgdo: sementes, terra —
e do crédito).

Aumento da rentabilidade
da actividade agricola
(compra de insumos e
comercializacao de
excedentes em mercados
mais acessiveis e

competitivos)

Redugdo da inseguranga

Extensionista rural

Técnico da seguranga

alimentar

Visdo da implementagdo dos
servigos publicos de extensdo

rural as familias

Organizagdes/associacd
es de camponeses (ex.

ORAM, UNAC)

Visdo das acgdes levadas a
cabo por ONG's e que
concorrem ou ndo para a

reducdo da pobreza absoluta

Quais as actividades dos servigos de
extensdo rural na localidade

Qual o tipo de culturas produzido:
alimentares ou de rendimento?

Como ¢ que funciona o sistema de
seguranga alimentar?

Que tipo de programas de fomento
pecudrio existem

Qual a actuagdo das ONG’s no fomento das
actividades agro-pecuarias ¢ qual o seu
impacto

Nos ultimos 5 anos: que melhorias foram
registadas/ em que areas e quais as que nao
melhoraram

O que gostaria de ver melhorado
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alimentar

Agricultores

estejam a operar

que

Criadores de gado

Pescadores

Visdo de como ¢é percebida a
politica do governo em
relagdo a agricultura, pecuaria

e pesca (apoios, extensao)

Tem acesso aos servigos de extensado rural
Tem acesso a sementes, a meios de combate
as pragas

Tem a seguranga e posse de terra
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regularizada

Tem acesso ao crédito agricola?

Tem acesso a instrumentos de produgdo
(motobombas, alfaias, tractores, etc.)
Beneficiou de programas de repovoamento
pecudrio?

Beneficia de controle de pestes, tanques
carracicidas

Qual a actuagdo das ONG’s no fomento das
actividades agro-pecuarias e qual o seu
impacto

As mulheres tem sido beneficiarias de todos
esses programas? Essas mulheres sdo

poucas ou muitas?

10. Nos ultimos 5 anos: que melhorias foram

registadas/ em que areas e quais as que nao

melhoraram
11. O que gostaria de ver melhorado
INDUSTRIA E Proprietarios de | Verificar a ac¢do do governo 1. Qual o apoio concedido no financiamento
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COMERCIO

estabelecimentos
comerciais e pequenas

industrias

em matéria de apoio a
expansdo da rede comercial e
industrial. (ex. Se
beneficiaram de apoios no
ambito do FARE [Fundo de
Apoio a reabilitagdo

Econodmical)

12.

da actividade comercial e pequena industria
As mulheres tem sido beneficidrias desse
apoio? Essas mulheres sdao poucas ou

muitas?

Tipo de necessidades e qual a resposta das
autoridades

Quais as dificuldades e facilidades de
abastecimento em  produtos de 1°
necessidade e de investimento social
(materiais de construcdo, Dbicicletas,
enxadas, etc.)

Qual a oscilagdo ou controle de pregos?
Como ¢é que funciona a rede de
comercializac¢do

Como ¢ que funciona o sistema de
seguranca alimentar?

Nos ultimos 5 anos: que melhorias foram
registadas/ em que areas e quais as que nao
melhoraram

O que gostaria de ver melhorado
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SAUDE

1.

A melhoria do acesso e da
qualidade dos cuidados de
saude primarios (saude
materno-infantil e saude de
jovens) e o combate as
grandes endemias (maldria,
TB e lepra) e ao HIV/SIDA
Expandir a rede sanitaria e
desenvolver o0s recursos
humanos  assim  como
aperfeicoar o planeamento
e métodos de gestdo no

Sector da Saude

Chefe do posto de

saude

Enfermeiro

Visao de toda a ac¢do do
governo no sentido de alargar
a assisténcia a todos os

cidadaos

Lider religioso

Meédico tradicional

Verificar como ¢ percebida a
accdo do governo nesta

matéria

Qual o nivel de expansdo da rede sanitaria
Quais as doengas mais frequentes e se ha
capacidade de resposta

Qual o acesso aos medicamentos, incluindo
Anti-retrovirais

Qual o grau de prevencao e combate contra
a Malaria, Tuberculose, Lepra e HIV/SIDA
Qual o nivel de disponibilidade dos médicos
e servigos de maternidade, ambulancias,
farmacias, etc.

Qual o nivel de intervencdo e participagdo
comunitarias

Qual a articulagdo entre a satide moderna e
tradicional

Como funciona o sistema alternativo de
saude (parteiras tradicionais, Agente
polivalente comunitario)

Esta havendo muitas ou poucas mortes na
area? Porqué? Compare com os ultimos 5

anos

10. O que gostaria de ver melhorado?
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ACCAO SOCIAL

Técnicos da Accao

social

Visdao das acgdes levadas a

cabo pelo governo nesta area

Que accdes tem sido levadas a cabo para
atender a populagdo vulneravel

Que impacto existe da integracdo dos
velhos, mulheres, criancas, doentes mentais

e portadores de deficiéncia

Potenciais beneficiarios

dos programas de acgdo

Visdo de como o programa

nesta area ¢ percebido

Beneficiou de algumas acgdes da acgdo

social? Quais?

social (pessoas Nos ultimos 5 anos: que melhorias foram
portadoras de registadas/ em que areas e quais as que ndo
deficiéncia, 1dosos, melhoraram
criangas) O que gostaria de ver melhorado
DESPORTO Dirigentes Visdo da acc¢do do governo Houve investimento em infra-estruturas
Jogadores nesta area  (cursos de desportivas na area? Quem financiou? Qual
técnicos de clubes formagdo, reabilitacdo de a accao do governo?
infra-estruturas, etc.) H4 competi¢ao desportiva local? Quem
intervém (sector privado, associativo)
Nos ultimos 5 anos: que melhorias foram
registadas/ em que areas e quais as que nao
melhoraram
O que gostaria de ver melhorado
BOA Autoridade da aldeia | Obter uma visao geral da area Ha criagdo de espacos publicos (campos de
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GOVERNACAO,
LEGALIDADE E
JUSTICA,
DESCENTRALIZAC
AO E
DESCONCENTRAC
AO

(governo)
Autoridade tradicional
Chefe do posto

administrativo

de estudo

[og)

futebol, bibliotecas, cinemas, etc.)

Como esta o combate a criminalidade?
Como classifica o estagio da justica
(tribunais, procuradorias)

Qual a apreciagdo que faz entre o nivel de
contribui¢do e a melhoria dos servigos?

Nos ultimos 5 anos: que melhorias foram
registadas/ em que areas e quais as que nio
melhoraram

. O que gostaria de ver melhorado
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INFRA-
ESTRUTUR
AS

ESTRADA
S

Aumentar a cobertura das

vias de acesso, com

prioridade para aquelas
que:

1. permitam que as
regides pobres,

isoladas e com

potencial  agricola,
tenham acesso aos
mercados nacionais.

2. ajudem a expansdo
dos mercados.

3. produzam impacto na
redu¢do dos custos
de transporte

4. promovam 0

desenvolvimento dos

principais corredores

Autoridade da aldeia
(governo)

Autoridade tradicional
Chefe do posto

administrativo

Obter uma visdo geral da area

de estudo

Qual a situacdo das vias de comunicacao: ha
transitabilidade em tempos de chuva?
H4 melhoria no sector de transporte

publico?
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AGUA E
SANEAME
NTO

Promover a

utilizagdo sustentavel

da agua.
incrementar 0
abastecimento de

agua  potavel e
provisao de
sanecamento das
zonas urbanas a

baixos custos

A

Foram construidos muitos furos /pogos nos
ultimos anos?

Como ¢ que ¢ feita a gestdo dos mesmos?
Como ¢ que ¢ a acessibilidade aos mesmos?
Qual a qualidade de agua?

Como esta o sistema de saneamento?
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ENERGIA

Expandir o acesso
das fontes
energéticas a
populagdo, reduzindo
0 impacto ambiental
do uso de fontes nao

renovaveis

O que gostaria de ver melhorado?

Que tipo de fontes energéticas as pessoas
mais usam? (lenha, carvdo, petroleo de
iluminagao, etc.)

Como ¢ que esta a electrificacdo?

Como ¢ que ¢ o acesso a energia eléctrica?

Compare a situagdo dos ultimos 5 anos
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ANEXO 3: GUIAO PARA GRUPOS FOCAIS

1. Categoria: lideres de opinido da comunidade, médicos tradicionais, lideres
religiosos, educadores, pessoal da saude, lideres de organiza¢des baseadas na
comunidade, por exemplo associacdes locais de camponeses, mulheres chefes
de agregados familiares, organizagdes de jovens.

2. Numero de participantes: 8 a 10. Um grupo focal por distrito.

3. Percepgdes sobre a pobreza

3.1. Quem sdo os pobres dentro da comunidade? Porqué?

3.2. No periodo compreendido entre 1995/6 a 2005 como € que avaliam a situagao

da pobreza na vossa localidade? Melhorou? Piorou? Porqué?

3.3. Na vossa opinido, o que ¢ que deveria ser feito para melhorar a situacao dos

mais pobres na vossa localidade?

4. Institui¢des, Intervencao e Participagdo

4.1. Como ¢ que sdao tomadas as principais decisdes (politicas, econdmicas,
sociais) na vossa localidade. Quem decide por exemplo sobre o que ¢

necessario construir (escola, hospital, etc.)

4.2. Qual ¢é a vossa opinido sobre o funcionamento das instituicdes tais como a

policia, os tribunais comunitarios, o posto administrativo
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ANEXO 4: DESCRICAO DA EQUIPA DE PESQUISA

A principal equipa de pesquisa do Estudo Qualitativo sobre a Pobreza integra cinco
(5) docentes-investigadores, com diferentes areas de especializagdo em ciéncias

sociais e humanas.

Alexandre Alberto Mate (M.A.): Actualmente ¢ o Chefe do Departamento de
Arqueologia e Antropologia da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da
Universidade Eduardo Mondlane desde 1999. E docente de Antropologia Social ha
mais de 10 anos e obteve o grau de Mestrado em Antropologia Social em 1997 na
University of Manchester. Possui uma Licenciatura em Historia pelo entdo Instituto
Superior Pedagégico (actual Universidade Pedagodgica) tem uma vasta experiéncia de
pesquisa sobre os modos de vida rurais em Mocambique. Igualmente tem trabalhado
sobre o movimento sindical em Mocambique, a seguranca alimentar nas areas rurais,
a educagio e transformagdo curricular na Africa Austral, identidades, impacto do

HIV/AIDS nas criangas orfas e vulneraveis, sociedades costeiras, etc.

Joel das Neves Tembe (Ph.D): Dr. Tembe ¢ actualmente o Director do Arquivo
Historico de Mogambique. E Professor Auxiliar no Departamento de Historia da
Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane ha mais
de 10 anos e obteve o seu Doutoramento (Ph.D) em Historia Social do SOAS —
University of London. Possui uma larga experiéncia em pesquisa social qualitative.
Conduziu estudos na zona centro ¢ sul de Mogambique, no Zimbabwe (Harare,
Matabelaland, Mutare), Kenya (Nairobi), Tanzania (Dar-es-Salam), Portugal, Estados
Unidos da América e Reino Unido. A sua pesquisa tem se concentrado sobre historia
politica, econémica e social, estudos de desenvolvimento, estudos socioculturais com

énfase nas dinamicas transfronteiri¢as; educagdo ¢ desenvolvimento curricular.

Carlos Arnaldo (Ph.D): O Doutor Carlos Arnaldo doutorou-se em Demografia pela
Universidade Nacional da Australia (Australian National University) em 2003, tem
um mestrado em Estudos Populacionais (Master of Population Studies) pela
Universidade Nacional da Austradlia em 1999, e licenciou-se em Geografia pela
Universidade Eduardo Mondlane em 1996. E especialista em questdes de populagéo,

sobretudo aqueles relacionados com andlise e estimativas demograficas,
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determinantes proximos da fecundidade, Fecundidade, saude reprodutiva,
nupcialidade e planeamento familiar e estd envolvido em vérios projectos de
investigacio na area do HIV/SIDA em Mocambique desde o inicio do ano passado. E
docente no Departamento de Geografia da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da
Universidade Eduardo Mondlane h4d mais de 7 anos e ¢ investigador no Centro de
Estudos de Populagdo onde ja realizou ou participou em projectos de investigacao nas
areas acima mencionadas e sobre HIV/SIDA em Mocambique. Igualmente, tem

conduzido pesquisa qualitativa usando focus group discussion e in-depth interviews.

Johane Zonjo (Licenciado): Docente-investigador do Departamento de Arqueologia e
Antropologia da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo
Mondlane desde 1999 e colaborador do Centro de Estudos de Populacdo, encontra-se
a preparar a submissao da sua dissertacdo de Mestrado em Antropologia Aplicada na
University of Cape Town. Possui uma licenciatura em Historia pela UEM e tem
focalizado a sua pesquisa sobre as questdoes de acesso, posse e conflito de terras na
zona centro do pais. Constituem igualmente areas do seu interesse de pesquisa, temas
como as percepgdes sociais da malaria, questdes de etnicidade e racismo, os

refugiados e a populacdo migrante de Mogambique, deficientes fisicos, entre outros.

Jos¢ Laimone Adalima (Licenciado) - Docente-investigador no Departamento de
Arqueologia e Antropologia (DAA) da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da
Universidade Eduardo Mondlane desde 2002. E bacharel em Ciéncias Sociais e
licenciado em Antropologia pela UEM. Para além desta formagdo académica
frequentou cursos praticos ligados as ONG’s em 2 areas tematicas, nomeadamente
gestdo de conflitos e HIV/SIDA. Possui experiéncia de trabalho com ONG’s
nacionais e estrangeiras com as quais tem estado a trabalhar nos ultimos anos em
estudos e pesquisas (feitos nas comunidades) direccionadas para ajudar a desenvolver
estratégias de intervengdo em diferentes contexto temdticos e geograficos. Tem
interesses no debate sobre a problematica da corrupcdo em Mocambique numa
perspectiva antropoldgica, area sobre a qual pretende aprofundar ao nivel do

mestrado.

Emidio Vieira Salomone Gune (Licenciado) - Docente-investigador no Departamento

de Arqueologia e Antropologia (DAA) da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da
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Universidade Eduardo Mondlane desde 2002. E bacharel em Ciéncias Sociais e
licenciado em Antropologia pela UEM. Tem, desenvolvido pesquisa e divulgagao das
mesmas nas areas da saude e doenca, educagdo e cultura, boa governagao, cidadania e
participagcdo da sociedade civil e questdes de desenvolvimento, com énfase para o
contexto mogambicano. Para além desta formacdo académica, frequentou cursos
praticos ligados a metodologias e técnicas de pesquisa, incluindo o manejo de pacotes
informaticos para analise de dados. Presentemente tem estado a desenvolver um
projecto de pesquisa na area de Saude, Cultura e Sexualidade a ser desenvolvido ao

nivel do mestrado.
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ANEXO 5: COMPOSICAO DAS EQUIPAS DE PESQUISA (INVESTIGADORES PRINCIPAIS E ASSISTENTES)

E A SUA DISTRIBUICAO PELAS

PROVINCIAS,

ADMINISTRATIVOS E LOCALIDADES, DURANTE AS DUAS FASES.

PROVINCIA | ITEM
1* FASE 2* FASE DISTRITOS | P. ADMIN. | LOCALIDADES
INVESTIG. ASSISTENTES | INVESTIG. ASSISTENTES
SOFALA Johane Zonjo Edson Godinho | José Adalima | Claudio Zimba | Chibabava | Muxungu¢e Mucheve
Luis Osvaldo Edson Godinho Pandja
Goonda Hamamba
Mutindiri
Beira Posto n® 3 Chingussura
Vila Massane
Posto n°® 2 Munhava
Managa
Chota
Emidio Gune Francisco Danubio Francisco Cheringoma | Inhaminga Mazamba
Pantie Lihahe Pantie
Rildo Rafael Rildo Rafael Maciamboza

DISTRITOS E RESPECTIVOS POSTOS
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Inhamitanga | Chirimadzi
Matondo
Nhamatanda | Tica Cheadea
Lamego
Nhamatanda- | Metuchira
sede
Siluvo
INHAMBANE | Alexandre Valdemar Alexandre Valdemar Massinga Massinga- Rovene
Mate Massassa Mate Massassa sede
José Dias Ruben Taibo Lihondzuane
Chicomo Chicomo-sede
Malamba
Funhalouro | Tome Tome-sede
Tsenane
Funhalouro | Mavume
Manhicga
Joel Tembe Rafael da | Joel Tembe Rafael da | Zavala Quissico Quissico
Camara Céamara
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Félix Munjovo

Félix Munjovo

Mavila

Zandamela

Maculuve

Guilundo

Maxixe

Bembe

Chambone

Nhamachacha

Nhabanda
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