Newsletter

V\Bod Governacéo - Transparéncia - Integridade

CENTRO DE INTEGRIDADE

Edicao N° 16/2016 - Junho - Distribuicao Gratuita

PUBLICA MOCAMBIQUE

~

i
i
|

Informacao Anual do Procurador
-Geral da Republica (2016) -

“Muita Parra
e Pouca Uva”

Por: Anastacio Bibiane e Baltazar Fael

Anti-corrupcao ® Boa governacao ® Transparéncia ® Anti-corrupcao ® Boa governacao s



<
&)
z
LLI
<
o
%)
Z
<
x
'_
°
@)
<
o
<
Z
i
LL
>
@)
O
<
(@)
ia
°
@)
<
O
o
)
i
o
(@)
Q
'_
z
<

Prolegémenos

A Procuradora-Geral da Republica apre-
sentou a sua informagao anual 3 Assem-

bleia da Republica (AR), no dia 22 de Ju-

nho de 2016. No entanto, sobre a mesma
existem vdrios aspectos que é necessario
questionar, na medida em que ficam por

Branqueamento de Capitais
e as "Queixas” Recorrentes

informe faz referéncia a prati-

cas que podem consubstanciar

o cometimento de crimes liga-
dos ao branqueamento de capitais. De
facto, tem vindo a ser denunciada pe-
las mais altas hierarquias do Ministério
Puablico a existéncia de indicios de tal
accio criminosa sem, contudo, serem
apresentados os resultados da investiga-
a0 e detecgdo de casos que consubstan-
ciem tal ilicito criminal.
Mesmo com a aprovagio recente da Lei
n° 14/2013, de 12 de Agosto, em vigor
hd 3 anos, e que veio rever o regime ju-
ridico anterior sobre a matéria, ainda, e
pelo menos publicamente, nio sio co-
nhecidos casos investigados, acusados
e julgados, referentes ao crime de bran-
queamento de capitais, embora a propria
Procuradora-Geral, no informe da insti-
tuicio que dirige, reconheca que o novo
regime juridico “trouxe inovagoes posi-
tivas tanto do ponto de vista substan-
tivo como do ponto de vista adjectivo,
o que de facto, tem estado a imprimir
dinamismo nas investigagoes”.

O informe faz realce a um caso de
destaque acontecido no ano transac-
to (2015) e que envolve individuos de
nacionalidade mogambicana que foram
surpreendidos pelas autoridades sul-
africanas transportando elevadas somas
de dinheiro em moeda estrangeira. No
entanto, aqui nio se questiona a facili-
dade com que os individuos obtiveram
tais valores e posteriormente transita-
ram pela fronteira mogambicana, ten-
do sido apenas detidos na fronteira sul
-africana. Mas a forma como os factos
aconteceram pode indiciar a fragilidade
das autoridades alfandegdrias mogambi-
canas e da migra¢do, associada a policia
de guarda-fronteira. E que estas enti-
dades podem ter sido ctimplices nesta
actividade. Serd que houve uma inves-
tigagio junto das mesmas para apurar
as suas responsabilidades no sucedido e

desencorajar préticas futuras junto aos
agentes que tém a missdo de controlar as
fronteiras nacionais, atendendo que nos
parece que estas sio demasiado porosas?
E preciso realar ainda que, segundo o
referido informe, em 2015 foram ins-
taurados 8 processos relacionados ao
branqueamento de capitais, mas que
se encontram ainda em fase de instru-
¢ao preparatéria, pode-se dizer, que hd
demasiado tempo. Serd que se podem
esperar resultados satisfatérios da in-
vestigacdo que estd a ser levada a cabo,
atendendo ao lapso de tempo jd trans-
corrido? H4 que realcar as dificuldades
referidas pela Procuradora-Geral na in-
vestigagio dos crimes precedentes que
estdo na base do cometimento de actos
ligados ao branqueamento de capitais e
que devem ser provados.

Tendo a Procuradora, no seu informe,
sugerido alteragbes na legislagio para
uma eficaz investigagio de casos de
branqueamento de capitais, julgamos
que tais casos referidos no informe nao
terao um desfecho favordvel.

Referir que as “queixas” relacionadas
com casos suspeitos de branqueamento
de capitais tém sido uma constante de
hd uns tempos para ¢4 na Procuradoria-
Geral da Republica, cuja funcio é escla-
recer tais suspeitas, o que cabe dentro
das suas competéncias, sendo o Minis-
tério Pdablico o titular da acgio penal
e quem dirige a instrugdo preparatdria
dos processos-crime -Cfr. Alineas a) e ¢)
da Lei n.° 22/2007, de 1 de Agosto —
Lei Organica do Ministério Publico e
Estatuto dos Magistrados do Ministério
Publico).

Realgar que o anterior Procurador-
Geral da Reptblica, Augusto Paulino
em2011, jd teve o mesmo discurso de
somente apresentar dificuldades na in-
vestigagdo desta tipologia criminal. Na
altura, o entdo Procurador — Geral da
Republica disse: "As mansées que se

esclarecer zonas de penumbra que nio
contribuem para um correcto conheci-
mento do real estdgio da justica no pais.

erguem diariamente em Maputo e
os vérios projectos de construgio de
condominios servem de capa para
dissimular ou esconder a origem ili-
cita da riqueza de muitos cidadaos."
Estes pronunciamentos do antecessor
de Beatriz Buchili no cargo de Procu-
rador- Geral da Republica, representa-
vam j4 o inicio das "queixas", de quem
nio as deve apresentar, mas sim, trazer
ao publico os resultados concretos das
acgoes do 6rgio que dirige, tendo em
atencdo as suas atribuicoes e competén-
cias legais.

Outrossim, a actual timoneira da Pro-
curadoria-Geral j4 avancara, aquando
da abertura do Ano Judicial (2016),
postura semelhante 4 do seu predeces-
sor, quando se referiu nessa ocasiao que
“Para enfrentar o crime organizado
(...), o branqueamento de capitais (),
entre outras abomindveis manifesta-
¢oes criminais, nao podemos manter
os meios e métodos de actuagio iguais
aos usados na chamada criminalidade
comum". Fica, pois, claro que, desde
a altura em que Augusto Paulino diri-
giu a Procuradoria-Geral da Republica
a esta parte, os progressos foram quase
nulos em matéria de combate ao bran-
queamento de capitais (Augusto Pau-
lino nunca apresentou qualquer caso
relacionado com o branqueamento de
capitais, nos informes que apresentou a
Assembleia da Republica, durante o seu
consulado).

Assim, h4 que referir que o tnico avango
registado, nos dois mandatos é o de que
no presente, jd existem casos em investi-
gacio desde 2015, mas ainda sem resul-
tados substanciais. No entanto, pode-se
também dizer que as recorrentes “quei-
xas” relacionadas com a incapacidade do
6rgio em investigar esta forma de crimi-
nalidade jd prenunciam a "capitula¢io”
do Ministério Publico na perseguigao e
acusagio deste tipo de ilicito criminal.



A Falacia da Necessidade de Producao de Diplomas
Internos para Aprimorar os Mecanismos Legais
de Cooperacao Internacional

Outro aspecto que ressalta no informe
tem que ver com a errada interpretagio
e alcance que deve merecer a Convengio
das Nagoes Unidas Contra a Corrupgao,
ratificada pela Resolucio n.° 31/2006,
de 26 de Dezembro, no capitulo atinente
aos mecanismos de cooperagio interna-
cional.

E de real¢ar que, se sobre certas matérias,
como as referentes a domesticacio de
certos actos considerados criminais, que
se recomenda que sejam criminalizados
pelas legislagoes internas dos estados par-
tes da convengio, devido a questoes de
soberania no que tange a producio legis-
lativa, e atendendo que as mesmas nio
fixam molduras penais abstractas no caso
do cometimento de infrac¢oes nela pre-

vistas, 0 mesmo nao se coloca no atinen-
te a certas matérias que sdo de aplicacio
imediata, como os mecanismos de coo-
peragio internacional entre os estados
-parte em matéria de deteccdo e investi-
gacdo dos crimes previstos na convengao.
Portanto, nas questoes relacionadas com
a cooperagdo internacional, a convengio
¢ de aplicacio directa.

Alids, a Convencio das Nagoes Unidas
contra a Corrupgio (vide Artigos 44-50)
fixa matéria de natureza processual re-
ferente & cooperagdo internacional pelo
que se mostra escusado, por maioria de
razdo, criar legislacio interna sobre esta
matéria. Serd que a Procuradoria-Geral
da Repuiblica nao considera este diploma
legal internacional suficiente para a sua

actividade em matéria de cooperagio in-
ternacional? E preciso realcar que as leis
internas sobre a cooperagio internacio-
nal nio vinculam os estados estrangeiros,
mas a convengdo, sim, na medida em
que estes estados sio parte da mesma e
se comprometeram a CUMPpIir as suas re-
comendagcoes.

Para se referir concretamente a este as-
pecto, a Procuradoria-Geral deve-se ater
mais concretamente ao Artigo 48 da
Convencio das Nagoes Unidas contra a
Corrupgio (para além dos demais artigos
j& mencionados) que fixa os mecanismos
processuais da realizagio da cooperagio
de Ambito internacional entre as autori-
dades competentes para a aplicagio da
lei.

Sobre as Accdes de Prevencao da Corrupcao
pelo Ministério Publico Nao Existem
Resultados Visiveis e Mensuraveis

No que tange a prevencio, sio avangados
numeros do desempenho do GCCC e as
accoes realizadas. No entanto, nio se refe-
re acerca do impacto das referidas acgoes.
E que o que se observa é um avolumar

do ntimero de casos de corrupgio, a cada
ano, principalmente no sector publico.

Recorrendo ao indice de percepcio da
corrup¢io da Transparéncia Internacional
(T1), na falta de um indice produzido em

Mogcambique, nota-se que o pais estag-
nou em matéria de controlo e combate
a corrupgio no sector publico, conforme
ilustra a tabela que seguir ¢ apresentada,
para melhor esclarecimento.

Tabela referente ao indice de percepcado da corrupcéo da TI (2012 — 2015)

_ Numero de paises avaliados Posicao score

2012 174

2013 175 119 3.0
2014 174 119 3.1
2015 168 112 3.1

Fonte: site da TI

Os resultados referenciados indicam que
o pais ndo progrediu em matéria de pre-
vengio e combate & corrupgao. Quer isto
dizer que ou nio se estdo a implemen-
tar medidas concretas para fazer face ao
fenémeno no sector puablico ou estas se

mostram ineficazes, o que convida a uma
mudanga da estratégia a ser seguida.

De momento, Mocambique nio possui
uma estratégia eficaz virada ao combate
a corrup¢do no sector publico. A Estra-
tégia de Reforma e Desenvolvimento da

Administracio Publica (ERDAP), que
cobre o periodo 2011-2025, nio estd
ainda a ser implementada na sua totali-
dade e a mesma ¢ ineficaz a todos os ni-
veis, o que, a priori, poderd conduzir a
resultados pouco satisfatérios.
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Sobre os Valores Recuperados pelo Ministério Publico
na Investigacao dos Crimes de Corrupcao

No informe a Procuradora-Geral avanca
que foram recuperados 25. 516. 042, 22
Mt (vinte e cinco milhées, quinhentos
e dezasseis mil e quarenta e dois me-
ticais e vinte e dois centavos), no ano
de 2014, sendo que em 2015 foram re-
cuperados 11. 448. 055, 24 Mt (onze
milhées, quatrocentos e quarenta e oito
mil e cinquenta e cinco meticais e vinte
€ quatro centavos).

A informacio avangada peca por escas-
sa e, por isso, de dificil andlise. Isto ¢,
por um lado, nido se avanga a previsio
total dos valores desviados dos cofres

do Estado por prdtica de actos de cor-
rup¢io em cada um dos anos referidos
e comparados, no sentido de se observar
a percentagem de recuperagio dos mon-
tantes pelo Ministério Pablico, na fase
de instru¢do preparatdria. Seria impor-
tante que tal informagao fosse partilha-
da no sentido de se saber se o Ministério
Publico estd ou nio a ser eficiente nes-
ta ac¢do, por um lado. Por outro lado,
e atendendo que o informe se refere
a0 estdgio da justica no ano anterior a
apresentacio do mesmo, importava que
também fosse feita mencio aos valores

Valores recuperados

25. 516. 042, 22 Mt
em 2014

11. 448. 055, 24 Mt
em 2015

recuperados pelos tribunais em fase de
julgamento.

Estamos cientes de que o Ministério Pd-
blico tem as estimativas de quanto foi
desviado dos cofres do Estado nos anos
em referéncia, em virtude da sua acti-
vidade referente ao exercicio da ac¢io
penal e instrugio de processos-crime.
Pelo que essa informagio devia ter sido
partilhada no informe apresentado, pela
sua importincia no sentido de medir a
eficiéncia do sistema judicidrio na recu-
peracio de activos ilicitamente desvia-
dos dos cofres do Estado.

4

A informacao avancada peca por
escassa e, por isso, de dificil analise.
[sto €, por um lado, ndo se avanca a
previsao total dos valores desviados
dos cofres do Estado por pratica de
actos de corrupcao em cada um
dos anos referidos e comparados,
no sentido de se observar a
percentagem de recuperacao dos
montantes pelo Ministério Publico,
na fase de instrucao preparatoria
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Sobre a Corrupcao no Sector do Procurement Publico -
E Necessario Produzir e Aplicar Medidas
Complementares para a Sua Mitigacao

Uma das 4reas destacadas na ocorréncia
de casos relacionados com o desvio de
fundos do Estado com recurso ao e-Sis-
tafe foi a dos concursos publicos refe-
rentes as empreitadas de obras publicas,
onde cinco instituicoes do Estado de
nivel central e provincial foram lesadas
em cerca de 40. 000. 000, 00 Mt (qua-
renta milhées de Meticais), tendo sido
recuperados até a0 momento apenas 15.
516. 042, 22 Mt (quinze milhoes e qui-
nhentos e dezasseis mil e quarenta e dois
meticais e vinte e dois centavos).

O CIP tem vindo a alertar acerca da
porosidade dos processos de Procure-
ment Pablico, mesmo com as alteragoes
constantes nos decretos que regem a res-
pectiva matéria. O Ministério Publico,
como fiscal da legalidade, devia ter uma
maior interven¢io neste tipo de con-
tratacio, ao invés de somente aparecer
a jusante dos processos, quando j4 exis-
tem actos criminais praticados contra
o erdrio publico. O Ministério Pablico
deve, por isso, estudar as melhores so-
lugbes visando a sua participagdo com

preponderincia nestes processos no in-
tuito de mitigar a ocorréncia de casos de
corrupgao.

A cldusula anti-corrupgio, que é obri-
gatéria nos contratos publicos, nio tem
sido eficaz para conter os actos de cor-
rup¢io na drea da contratagio publica,
0 que convoca 2 aplicagio de outras me-
didas complementares. O aparecimen-
to do Ministério Pdblico no final dos
processos nio auxilia na prevengio da
ocorréncia de casos de corrupgao, nesta
drea especifica.



Crédito:pantominocracia.blogspot.com

Combate a Corrupcao no Sector Privado:
“"Quo Vadis"? — Informe nao Apresenta Resultados

Com a revisao do anterior Cdigo Penal,
o actual apresenta inovacoes, sendo de
destacar a criminalizagio da corrupgio no
sector privado. Contudo, é sintomdtico
que o Ministério Publico tem centraliza-
do e priorizado a sua actuagdo na preven-
¢do e combate a corrupgio praticada no
sector publico.

O combate a corrupgio deve ser visto de
forma holistica por esta instituigio, uma
vez que aquela ndo é apenas apandgio do
sector publico, mas abrange os dois: pu-
blico e privado.

Alids, a consagragio da criminalizacio da
corrupgio no sector privado a nivel da le-
gislagio ¢ o reconhecimento do quao ela
¢ lesiva 2 sociedade. E preciso também
ter em conta que muitas vezes existe uma
interface entre a corrupgio praticada no
sector publico e no sector privado, onde
este tltimo contribui de forma significati-

va para o aumento de casos de corrupgio
no sector publico.

Dai que ¢ importante que o sector privado
seja também promotor de boas prticas,
desincentivando-se que neste se enverede
por actos ilicitos ligados a falta de transpa-
réncia e integridade nas suas ac¢des.
Portanto, é importante que exista infor-
macio sobre a actuagio do Ministério
Pablico no combate a corrup¢io no sec-
tor privado. Isto é deve ser apresentado
o niimero de casos que foram tramitados
a0 longo do ano ¢ o tipo de despachos
que recaiu sobre os mesmos. A falta de
informagio pode ser indicidria de que nao
houve qualquer processo entrado sobre
corrupg¢ao no sector privado e nem houve
qualquer ac¢io proactiva do Ministério
Publico visando investigar casos de cor-
rupgio neste sector, o que desresponsa-
biliza os respectivos actores.

4

O combate a
corrupcao deve
ser visto de forma
holistica por esta
instituicao, uma
vez que aquela néo
€ apenas apanagio
do sector publico,
mas abrange os
dois: publico e
privado. 929
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Implementacao da Lei de Probidade Publica Esta Longe
de Ser Efectiva — Numero Significativo de Deputados
da Assembleia da Republica Nao Deposita

as Declaracoes de Patrimoénio

A implementagio da Lei de Probidade
Pablica (LPP — Lei n.c 16/2012, de 14
de Agosto) ainda estd longe de ser efecti-
va. As proprias autoridades encarregadas
da sua aplicagio ainda nio se mostram
suficientemente preparadas para o efeito.
Existe ainda a percepgao de que esta lei
tem no processo de declaragio de pa-
trimdnio o seu "ex-libris", descurando-se
outros aspectos de nao somenos impor-
tancia.

Analisando a informagio apresentada
pela Procuradora-Geral da Republica
importa referir que em todas as procura-
dorias provinciais e na Procuradoria-Ge-
ral da Republica foram recebidas declara-
coes que totalizam apenas 58% do total
das que deviam ter sido apresentadas,
portanto, pouco mais de metade.

No que se refere as declaracdes advindas
dos deputados da Assembleia da Re-

publica, apenas foram depositadas nas

instAncias competentes 153 declaragoes,
estando em falta 97.

A nivel do Tribunal Administrativo fo-
ram recebidas 288 declaragées dos 382
magistrados do Ministério Publico, cor-
respondente a 75.4%, estando em falta
94.

No que tange aos magistrados do Tri-
bunal Administrativo nao existe infor-
magio acerca do processo de depésito
das declaracoes de patriménio junto do
Ministério Publico. Neste caso, a Procu-
radoria-Geral e as procuradorias provin-
ciais devem ser detentoras de tal informa-
¢do, oficiosamente, atendendo que sio as
entidades depositdrias, nos termos da lei.
E de repudiar a atitude dos membros de
6rgaos de soberania, designadamente os
deputados da Assembleia da Republica
que nio depositaram na totalidade as de-
claragées de patriménio. De igual tam-
bém repudia-se a atitude dos magistrados

do Ministério Publico, que alinharam
pelo mesmo procedimento.

Também deve constar do informe os da-
dos referentes a0 niimero de magistrados
do Tribunal Adsministrativo e dos tribu-
nais administrativos que procederam a
declaracio de patrimdnio, o que nio se
acha reflectido.

Outrossim, continuam a ser depositadas
as declaracoes de patriménio somente
junto das procuradorias provinciais, o
que constitui obstdculo a que, os decla-
rantes que residam em zonas distantes
das capitais provinciais (onde se locali-
zam as procuradorias provinciais) pos-
sam proceder ao cumprimento desta
obrigacio legal. Esta situagao selectiva,
nio encontra cobertura na lei, confor-
me o previsto no n.° 1 do Artigo 61 da
LPP. E que as deslocagées para o efeito
podem acarretar custos de véria ordem,
que devem ser suportados pelos visados.



Casos de Impacto — Numero significativo
de Processos Ainda Nao Foi Julgado

Dos casos apresentados, como sendo de
maior impacto, nota-se que ainda existem
muitos que nio foram julgados e outros
que ndo tendo tido desfecho, encontram-
se na fase de averiguagio e outros ainda
que ja foram remetidos aos tribunais, mas
que ndo mereceram qualquer decisio.

Como tal, do total de 77 processos referi-
dos como tendo sido de maior impacto em
2015, a penas foram julgados 28 ¢ 49 nao

o foram. Estes ntimeros sdo preocupantes,
se atendermos que podem ser indiciadores
da falta de capacidade do Ministério Pu-
blico para instruir e acusar os processos em
tempo util, mesmo que se reconhega que
cada processo apresenta niveis de comple-
xidade diferentes, o que pode exigir maior
tempo na investigagio de uns em relagio
a outros.

Achamos que ¢ imperioso que se inverta

Casos apresentados

Total de ndmero
de processos

49

Namero de
processos que nao-
foram julgados

Nuamero de
processos julgados

a tendéncia no sentido, de serem maiores
os processos de impacto julgados com re-
lagao aqueles que ainda nio foram. Alids,
a entrada de novos magistrados, tanto do
Ministério Pablico como para os tribunais,
anualmente, deve-se fazer sentir no que
concerne a maior capacidade de instruir
e acusar processos-crime no que se refere
ao primeiro orgdo e de julgar no que tange
aos segundos.

C C Achamos que é
IMperioso que se
Inverta a tendéncia
no sentido, de
serem maiores
OS processos de
impacto julgados
com relacao
aqueles que ainda
nao foram , ,
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