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PUBLICA MOCAMBIQUE

SAO ILEGAIS AS MEDIDAS
CONTRA PROFESSORES E
TRABALHADORES DA EDUCACAO

QUE ENGRAVIDAM ALUNAS -
Despacho n.2 39/GM/2003, de 05 de Dezembro

’ 0"y |

A Instrugio Ministerial n.° 5/2016 de 27 de Abril e o antecessor
Despacho n.” 39/GM /2003 de 05 de Dezembro sdo ambos ilegais e
nao 1rdo atingir os objectivos gue se pretendem, se nao prejudicar o
normal decurso do processo de ensino-aprendizagem.
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Por: Baltazar Fael e Egidio Rego

oi publicado pelo entio Ministério

da Educagio e assinado pelo na

altura Ministro do pelouro, Alcido
“duardo Nguenha, o Despacho n.® 39/
GM/2003, de 05 de Dezembro, onde se
faz alusao no n.° 1 do diploma legal re-
ferido que se “Manda suspender dos
setvigos e vencimentos e, constituir
infractores, em processo disciplinar,
os docentes e outros trabalhadores da
educagio, ligados as escolas, que en-
gravidem alunas afectas a essa mes-
ma escola, assim como aos que asse-
diam sexualmente estudantes”.
Se, por um lado, ¢ de concordar que a
pratica descrita ¢ prejudicial ao processo
de aprendizagem das alunas, por outro,
esta medida parece ilegal a todos os ni-
veis.
Ora, 0 Despacho n.° 39/GM/2003 ja se
mostrava ilegal aquando da vigéncia do
Estatuto Geral dos Funcionarios do Es-
tado (EGFE) aprovado pelo Decreto n.°
14/87, de 20 de Maio, na medida em que
a suspensdo do funcionario do Estado
e dos respectivos vencimentos s6 podia
surgir no ambito de um processo disci-

plinar movido contra o mesmo e quando
este ja fosse, por conseguinte, conside-
rado como arguido. Ademais, a medida
era valida (e continua a valer no estatuto
em vigor) por um perfodo de sessenta
dias, s6 prorrogavel a titulo meramen-
te excepcional e, concomitantemente,
quando existissem fortes indicios de cul-
pabilidade e a infracgdo fosse aplicavel a
pena de demissido ou de expulsio — n.°
1 do artigo 198 do Estatuto Geral dos
Funcionarios do Estado (EGFE).

Em primeiro lugar, o Despacho n.° 39/
GM/2003 nio fixa o petiodo de duragio
da suspensio. Assim, o despacho violava
o EGFE, que fixava o periodo de ses-
senta dias (prorrogavel excepcionalmen-
te), o que quer dizer que tais medidas po-
diam durar “ad eternum” ou o tempo
que quem estivesse encarregado da sua
implementagdo o desejasse, o que para
uma medida cautelar nao é de acolher.
Por isso, deve-se fixar o tempo de dura-
¢ao da medida.

No que tange a conduta que se considera
reprovavel, o que se observa ¢ que, por
via do EGFE feito referéncia, aquela ¢é

enquadravel nos factos descritos no n.°
1 do referido Despacho. Isto ¢, a alinea
a) do n.° 1 do Artigo 183 do EGFE dis-
poe que a pena de demissio serd aplica-
vel nos seguintes casos: “Procedimento
atentatorio ao prestigio e dignidade
da fungio”.

Portanto, exceptuando as infracgdes a
que caibam penas de adverténcia e re-
preensdo publica, que poderao ser apli-
cadas sem dependéncia de processo
disciplinar, as restantes implicam neces-
sariamente a sua instauracao — n.° 1 do
artigo 194 do EGFE.

Por via disso, segundo o preconizado no
ja citado n.° 1 do Artigo 198 do EGFE,
nao se podem aplicar tais medidas (de
suspensao dos servi¢os e vencimentos)
sem que haja sido aberto o competente
processo disciplinar, sendo constituiria
uma flagrante violagdo ao referido es-
tatuto que, em termos de hierarquia das
leis, é superior a um simples Despacho
ou Instrucdo Ministerial, aos quais se
ataca a sua falta de legalidade, por aquele
ter sido aprovado por um decreto que
tem categoria superior quando compa-

Crédito: www.beyondblackwhite.com




rado aos outros (Despacho e Instrucio | GM/2003 nio pode contratiar o dispos- | De modo que o diploma legal em causa
Ministerial). Quer isto dizer que um di- | to no EGFE por ser um diploma legal | ja era e devia ter sido considerado ilegal
ploma legal de hierarquia inferior ndo | de hierarquia inferior e nem o pode re- | por violar gravosamente o EGFE que
revoga outro de hierarquia superior. vogar, salvo se essa for a vontade expres- | estava em vigor na altura da sua apro-
Assim sendo, o Despacho n.° 39/ | saeinequivoca do legislador. vagao.

Despacho n.2 39/GM/2003 de 05 de Dezembro

Ministério da Educacdo — Gabinete do Ministro
Despacho n® 39/GM/ 2003

A edificacdo de uma sociedade de justica sodial, na defesa e preservacio de igualdades
de direitos para todos cidadSos em geral, passa, necessariamente, por uma politica de
educacdo equilibrada, valorizando a formacdo dos cidaddos, com sdlida preparacdo
clentifica, técnica, cultural e fisica e uma elevada educacdo moral, civica e patridtica, que
canstituem alicerces dos objectivos prosseguidos pelo Sistema Nacional de Educacio
{SNE).

Para a concretizacdo de tais objectivos, exige-se a criacdo de mecanismos internos no
sector da educacdo, para tornar eficaz o cumprimento da politica de educacdo para
todos, com o envolvimenta, ndo 56, do pessoal ligado ao sector, como de toda a
sociedade civil,

O elevado indice de desperdicio escolar que se verifica, pelo facto das aslunas se
apresentarem gravidas, no decurso do ano lective e, por outro, por resultar,
fundamentalmente, dos proprios docentes, que, ultrapassando a natureza da sua
relacdo profissional para com as mesmas, em detrimento da sua fungdo, oriam mau
ambiente na escola.

Ha por iss0, toda a necessidade de adopgdo de medidas de prevencdo e repreensdo
deste fendmeno.

Assim sendo, 3 luz da alinea d) do artigo 3 da Lei n°. §/92, de 06 de Maig, do Sistema
Nacional de Educacdc e de harmonia com o disposto no n® 7 do arbige 3, do Decreto
Presidencial n® 162000, de 03 de Qutubro, decido, com efeitos imediatos:

1. S30 suspensos dos servicos e vencimento e, constituidos infractores, em processo
disciplinar, os docentes e outros trabalhadores da Educacgdo, ligados as escolas,
que engravidem alunas afectas a essa mesma escola, assim como 05 que assediam
sexualmente estudantes.

2. E vedada a frequéncia para o curso diurno, nos niveis elementar, basico e médio do
SNE, 3s alunas que se encontrem em estado de gravidez, bem como 0s respectivos
autores, caso sejam alunas da mesma escola.

3, Sempre que se justificar, serd autorizads a frequéncia as aulas das alunas
gravidas, por decis3o do Conselho da Escola, tratando-se de escolas que ndo
pOSSUR 0 TUrso noctumo.

4. As dividas decorrentes da interpretacdo e aplicacdo do presente despacho, serdo
sanadas sob forma de despacho do Ministro da Educagdo.

Maputo, a30s 05 de Dezembro de 2003
Assinado: Alcido Eduardo Naguenha, Ministro da Educacdo
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Actualmente a Instrucdo Ministerial n.2 5/2016
enferma do mesmo vicio de ilegalidade por
continuar a violar o Actual Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado (EGFAE)

Para reforcar o Despacho n.° 39/
GM/2003 foi produzida a Instrucio
Ministerial 5/2016, de 27 de Abril,
assinada pelo actual Ministro da Edu-
cacio ¢ Desenvolvimento Humano,
Luis Jorge Ferrao. No entanto, e mais
uma vez, este diploma legal vem de
forma continuada violar o agora de-
signado Estatuto Geral dos Funcio-
nérios e Agentes do Estado (EGFAE)
aprovado pela Lei n.° 14/2009, de
17 de Margo, que revogou o anterior
EGFE, nos mesmos termos. Assim é,
porque os fundamentos nao divergem
em nenhuma medida do que vigorava
no anterior estatuto em vigor na altu-
ra da aprova¢io do Despacho n.° 39/
GM/2003, conforme preconizado no
artigo 87 do actual EGFAE que fixa
a mesma medida que se pode enqua-
drar no respectivo n.° 1 do ja referido

Despacho.

Quer isto dizer que a Instru¢io Minis-
terial em causa se cinge “ipsis verbis”
no estatufdo no n.° 1 do Despacho n.°
39/GM/2003 ¢ no artigo 87 do actual
EGFAE que também reproduz na in-
tegra o preconizado no n.° 1 do ja re-
ferido artigo 183 do revogado EGFE.
Portanto, para que sejam aplicadas as
medidas de suspensdo do funcionario
e dos respectivos vencimentos, obriga-
se que haja prévia instaura¢ao do com-
petente processo disciplinar.

A medida de suspensio deve ser apli-
cada em decorréncia de um anterior
processo disciplinar ou como conse-
quéncia deste e ndo surgir previamente.
Se atendermos que o que preconiza o
referido n.° 1 do Despacho é que “sao
suspensos dos servigos e vencimen-
tos e, constituidos infractores, em

Implicacdes pedagogicas
e de natureza administrativa

A instrucdo “suspensiva” do MINE-
DH, afora o seu lado dissuasor de pra-
ticas que atentam contra a integridade ¢
dignidade das raparigas em situacdo de
estudantes, tem previsivelmente implica-
cOes pedagodgicas prejudiciais aos alunos
da escola em que se registe o assediar se-
xualmente ou o engravidar alunas. Sendo,

veja-se:

® Por assédio ou gravidez de uma alu-
na fica sem professor toda uma escola
primaria ou secundaria que, muitas vezes,
s6 a muito custo e tardiamente consegue
completar o corpo docente para o normal

funcionamento da instituicao.

® Por assédio ou gravidez de uma aluna
fica sem aulas uma turma ou mais, numa
disciplina ou mais, quando os seus pro-
fessores, ja de habitos mais ou menos
absentistas, forem suspensos das activi-
dades de leccionacio.

® A instrucdo do MINEDH sai num
contexto de frequente descontinuagio
das aulas ora devido a intempéries', ora
devido a presenca de individuos armados
com fins belicosos?, ota devido a pobre-
za’, de modo que se poderd agravar a si-
tuagao de alunos sem aulas.

® Muitas vezes as direc¢oes escolates,

processo disciplinar, os docentes e
outros trabalhadores da educagio
? entdo se depreende que se pode
suspender aprioristicamente o funcio-
nario ou trabalhador da educacio e s6
depois abrir-se um processo discipli-
nar, 0 que a acontecer constituiria uma
violagao grosseira do EGFAE.
O procedimento correcto ¢é abrir o
processo disciplinar e depois disso, e
havendo fundamento que se consubs-
tancia na possibilidade de aplicagdao de
uma medida de demissdo ou expulsio,
aplicar as medidas de suspensio da ac-
tividade do funcionario e dos respecti-
vVOSs vencimentos e nao o contrario, isto
¢, suspendé-lo primeiro e depois abrir
o processo disciplinar.
Portanto, a Instrucio Ministerial n.°
5/2016 ao invés de sanar a ilegalidade,
reforca-a.

na falta orcada ou forcada de docentes,
coloca os alunos carecentes sob a re-
géncia dum professor ja ocupado, o que
multiplica a carga de trabalho ¢ o esfor¢o
deste, com a consequente e conhecida
queda da qualidade de ensino-aprendi-
zagem.

Outrossim, os alunos poderao ficar desti-
tuidos dos cuidados de higiene e seguran-
¢a das instalacoes escolares e dos servi-
cos de apoio administrativo da Secretaria
e Direc¢ao, uma vez que a suspensio nio
¢ s6 tomada contra docentes, mas tam-
bém contra “outros trabalhadores da
Educagio, ligados as escolas”.

' In http://www.dw.com/pt/milhares-de-alunos-ao-relento-devido-as-cheias-em-mogambique/. Disponivel em 08/06/2016
2 Vide, a titulo ilustrativo, o jornal Noticias, n® 29753, de 06/06/2016, p 7.
’In http:/ /www.voaportugues.com/a/nampula-escolas-pobreza-abandono-escolar/3227598 html. Disponivel em 01/06/2016
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INSTRUGAC MINISTERIAL N°S /2016

‘ Atinente s medidas gue devem ser tomadas confra docentes e
outros trabalhadores da educacéo que engravidam alunas

‘- Verificando-se gue um numers considersvel de. alunas s&o assediadas,

- viclentadas & se apresentam gféviﬁ&& no decurse do ant lective, sende autores

- da gravidez também os proprios docenies e outros tabalhadores da Educagio
em detrimente da sua funcio de educaderes, criando mau amblente na escola &
~ na sociedade;

~ Existindo norimas plasmadas no Estaiuto Geral dos Funcionarios e Agentes do
Estado. no Estatuic <o ?{g‘@s%” & ne il?es;:z&aha n® 38/2003, de 05 de Dezembro
que sancionam esie lipe de comportamento, orlenta-se 3s Direccdes de Escola
para tomarem medidas com visia a praven) r e estancar este mal,

i

O Despachc n® 39/GM/2003, de 0F de Dezembro, no seu ndmere 1 manda o
suspender JdOS $BIVICOS & vensimentos ¢, consHluir infractores, em Drocesse .

disciplinar, o8 docenies & oulrps frabaih *cmiﬁms ca Educessn, ligados as esculas,
- que engravidem alunes afectas a essn mesma escola, 48sim como 808 qus
~assedign sexpalmenie estussnies

Nos termos do artige 104 do Estatuto G o8 Funtionérios e Agentes do Estado
(EGFAE) a medida gi"r.:sﬁ%s"’iiwﬁ de suspensio ¢ tomada, no caso dos funciongrios
da educacfic, pelos seguintes singenies). Secretdric Permanente Distrital
- Administragor Distrital, Director ' a de Educacdo e E‘jesewaiv mento
“Humano, Secretaric Permanante Provineal e Govemagor Provingial

P

O Direcior de Escola ac tomar conhesmeanio 4o facle, deve, nos termos do ar’*zg@*-

100 do EGFAE mandar Instawrar o sompstents processc discipiinar. am

g
articu ede com os Consehos de Ssonls.

MINISTRO DA EDUCACAD E
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Duvidas que Ficam...

A Instrucdo Ministerial n® 5/2016 de 27
de Abril (“atinente as medidas que
devem ser tomadas contra docentes
e outros trabalhadotes da educagio
que engravidam alunas”) levanta du-
s para as quais ¢ bom que se chame
a atencdo do Ministro Jorge Ferrio, que
assina o supra-citado documento:
Um) O documento peca no sentido
de que manda suspender dos servigos
e vencimentos e constituir infractores,
em processo disciplinar, os docentes e
outros trabalhadores da educacio que
engravidam ou assediam sexualmente
alunas da escola onde eles trabalham.
Um docente ou qualquer outro traba-
lhador da Educacido pode cometer estas
infraccbes contra as alunas doutras es-
colas e ficar impune?
Dois) E se for maior de 18 anos a aluna
assediada ou engravidada pelo docente
e funcionario nio docente, o autor con-
tinua passivel da aplicagio das referidas
medidas e da instauragao de um processo
disciplinar, atendendo que ela é adulta?

4

E se for maior

de 18 anos a

aluna assediada

ou engravidada
pelo docente e
funcionario néo
docente, o autor
continua passivel

da aplicacao das
referidas medidas e
da instauracédo de um
processo disciplinar,
atendendo que ela €
adulta?

)

Trés) A Instrugio Ministerial n
5/2016, de 27 de Abril, nio diz que
anula o Despacho n° 39/GM/2003;
antes pelo contrario, cita-o, reitera-o e

o

reforca-o. Ora, esse Despacho veda a
frequéncia no curso diurno as alunas
que sdo engravidadas, mesmo que estas
sejam as menores do nivel médio e as
muito menores ainda dos niveis basico
e elementar. Ora, continuaremos a alve-
jar o transgressor (com a suspensao do
servico e do vencimento do professor)
juntamente com a vitima (com a expul-
sdo da menor para o curso nocturno)?
Quatro) O curso nocturno vai conti-
nuar a ser o irmdo réprobo do curso
diurno, ao continuar a receber deste as
alunas 14 rejeitadas?

Cinco) E como sera com as alunas que
se engravidarem no curso nocturno, ja
que as diurnas sao expulsas para aqui?
E com os professores que no curso
nocturno engravidarem ou assediarem
alunas menores?

O Despacho de 2003 assevera que

Crédito: www.timeslive.co.za




“As duvidas decorrentes da inter-
pretagao e aplicagdo do presente
despacho serdao sanadas sob forma
de despacho do Ministro da Edu-
cagdo.” Passados 13 anos, o novo
despacho do MINEDH (ou instrugio

ministerial), em vez de sand-las, reedita
as davidas e as injustigas contra a rapa-
rigal Talvez mais 13 anos sejam neces-
sarios para se “descobrirem” medidas
tendentes a proteger verdadeiramente
as raparigas que ousam estudar...

Sera que o Despacho e a
Instrucao Ministerial Ilegais ja
Alguma Vez Foram Aplicados?

A questao que se coloca agora ¢ a de sa-
ber se estes instrumentos legais ja foram
ou nio aplicados contra os docentes
que se encontravam ou se encontram
nas situagdes que aqueles prescrevem.
Se o foram, tais medidas sdo ilegais e, se
estdo a ser aplicados a factos actuais, os
mesmos devem ser suspensos.

Tal questdo surge porque nao temos
conhecimento, pelo menos publico,
de que algum funcionario do sector

da Educacio ja tera sido suspenso em
decorréncia da aplicagiao dos referidos
diplomas legais.

As duvidas surgem e adensam-se pot-
que ja passam quase 13 anos desde que
o Despacho n.° 39/GM/2003 foi apro-
vado e entrou em vigor e 0 mesmo vem
em 2016 a ser reforcado, o que indicia
que o primeiro continua em vigor, mes-
mo que enfermado do vicio de ilegali-

dade aqui aludido.

44

Como sera com
as alunas que se
engravidarem no
Curso nocturno,
ja que as diurnas
sao expulsas para
aqui? E com os
professores que
Nno curso nocturno
engravidarem ou
assediarem alunas
menores

o

Crédito: www.foxnews.com
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