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COMUNICADO

Assembleia da Republica Legaliza Violacao da Constituicao

Ao aprovar, na ultima quarta-feira (26 de Abril), a Conta Geral do Estado (CGE) de 2015, na qual o Governo inscreveu as garantias emitidas pelo
Ministério das Financas a favor dos empréstimos das empresas Pro-Indicus e Mozambique Asset Management, SA (MAM), em 2013 e 2014, respec-
tivamente, a Assembleia da Republica (AR) legalizou o que ela propria ja havia considerado violagao da Constituicao da Repubilica.

I. CONTEXTO

Na CGE de 2015" foram inscritos os avales e as garantias a favor das empresas Pro-Indicus, SA, no valor de 622 milhées de Délares Americanos,
emprestados em 2013, e da MAM, no montante de 535 milhées de Délares Americanos, referentes a 2014, os quais foram omissos nas respectivas
contas submetidas a AR e ao Tribunal Administrativo (TA).

Estas garantias eram ilegais pois tinham sido emitidas sem o aval da AR, em violacao da Constituicao da Republica. O TA, que actua como tribunal
de contas, deliberou que “as garantias emitidas pelo Governo a favor da MAM e Pro-Indicus violaram a lei orcamental porque excederam os limites
orcamentais fixados para o exercicio econdmico desses anos (2013 e 2014)".

O Executivo argumenta que “Adicionalmente, considerando que nos exercicios de 2013 e 2014, o Governo emitiu garantias acima da Lei Orcamental
e que nao constaram nas respectivas Contas submetidas a AR e ao Tribunal Administrativo (TA), as mesmas serao reportadas nesta Conta Geral do
Estado™.

O facto de o Governo incorporar esta divida ex post, quer dizer, sem que tenha sido incluida em nenhum Orcamento do Estado (OE) dos anos 2013-
2015, representa uma grave falha nos processos orcamentais do Governo.

CAIXA 1. IMPACTO DA DESCOBERTA DAS DIiVIDAS

Estas dividas foram descobertas no dia 3 de Abril de 2016, quando o Wall Street Journal publicou um artigo sobre o tema . A reaccao dos acto-
res econdémicos em Mocgambique ao descobrir a existéncia das mesmas foi imediata e firme: (i) a comunidade internacional suspendeu todo o
apoio financeiro directo ao OE; (ii) o FMI suspendeu a sua Facilidade de Crédito Stand-by de 3 anos (apenas assinada em Dezembro de 2015),
cancelou uma missao que estava programada para chegar em Maio de 2016 e anunciou que exigiria uma auditoria forense internacional das
operacdes de empréstimo antes de retomar as discussdes do programa; e (iii) a sociedade civil (incluindo o CIP) iniciou uma campanha de
informacao ao publico e desafiou o Governo a fornecer informacdes completas aos seus cidadaos.

Os impactos econdmicos incluiram:

« Maior deterioracao do custo de vida, como ocorreu com a inflacdo em 2016 (a inflacdo acumulada em 2016 terminou em 23,6%, a mais alta
desde a ultima década);

+ O ddlar chegou a atingir 80 meticais em Setembro de 2016;

+ A divida publica interna, segundo as préprias declaragées do Governador do BM, tem estado a crescer a um ritmo exponencial desde 2016;

« O Banco de Mogambique teve de aplicar medidas de politica monetdria (aumento das taxas de jurona area dos juros ) que sufocam o sector
produtivo (com consequéncias fortes no nivel de producao e, consequentemente, nos niveis actuais dos salarios);

» Medidas de restricao de despesas do Governo, tais como: atraso nos salarios e no pagamento de contratos de prestacao de servicos; sus-
pensdo na contratacao de funciondrios publicos; cortes nos gastos com combustiveis e nas viagens dos quadros do Estado ao estrangeiro.

Il. ANALISE

As accdes do Governo constituem uma situacdo de facto sem precedentes em Mocambique. E totalmente irresponsavel por parte do Governo ter es-
condido de um 6rgao constitucional como é a AR o facto de haver contraido divida externa que tem fortes implicaces sobre as financas do Estado.
O que se sabe até o momento é que em colusao com bancos estrangeiros (a filial da Credit Suisse de Londres e o banco russo VTB) o Estado obteve
financiamento que nem sequer entrou em contas do Governo em Mogcambique, senao fundos que ficaram no estrangeiro. Supostamente o mérito
para obter estes financiamentos para as duas empresas foi baseado em estudos de viabilidade que garantiram o pagamento de juros e reembolsos
de capital com proveitos gerados pelas proprias empresas. SO que estes proveitos nunca se materializaram e, do ponto de vista objectivo, ndao vao
poder realizar-se pois sao baseados em “castelos no ar”.

Neste contexto, a Comissao Parlamentar de Inquérito para a Averiguacao da Situacdo da Divida Publica (CPI-ASDP) referiu no seu relatério que “o
processo da prestagao de garantias, na parte excedente, sem autoriza¢do, constitui uma violagao da constituicao e das leis orcamentais, o que, nos
termos do regime estabelecido na Lei 7/98, de 15 de Julho, que prescreve as normas de conduta dos titulares de cargos governativos e explicita os seus di-
reitos e deveres, acarreta responsabilizacdo (p.70) ”.

A CPI-ASDP enfatizou no seu relatério que as projeccoes financeiras foram feitas com base em pressupostos insustentaveis, hipotéticos, e sem tomar
em conta factos e elementos de risco e incerteza nao negligenciaveis. Os estudos de viabilidade ignoraram de forma importante os riscos inerentes
em varios aspectos como, por exemplo, a vulnerabilidade do pais quanto a precos internacionais, a situacao econémica (desaceleracao do cresci-



mento do PIB) e situagdes imprevistas como atrasos na execucao dos projectos. A CPI também lamentou a transferéncia, na totalidade, dos fundos
dos empréstimos aos empreiteiros, o que efectivamente retirou estes montantes do controlo do Estado.

Todavia, a CPI-ASDP ja havia recomendado que o Estado devia assumir as garantias emitidas em violacao da Constituicao e da Lei, como se extrai
dos seguintes paragrafos integralmente copiados do relatério da CPI-ASDP:

“Ndo tendo sido solicitada a autoriza¢do parlamentar pelo Governo, pressuposto essencial para a vdlida emissdo das garantias as trés sociedades, poderia
aventar-se juridicamente uma eventual declarag¢éo de nulidade das garantias. Contudo, se tal fosse possivel, esta ndo implicaria qualquer lesdo dos direitos
dos credores, porque haveria lugar a restituicao pelos devedores de tudo quanto tiver sido prestado, e nem os desoneraria de remunerar o capital empresta-
do em todo o periodo em que esteve na posse deles.

Portanto, a eventual declarac¢do solene da nulidade pela Assembleia da Reptblica nunca teria o efeito desejado, nem que o Estado, no uso das suas prerrog-
ativas de autoridade impusesse o repudio camuflado da garantia prestada, porque, primeiro, o governo teria agido com culpa na formacgdo dos contratos
de garantias, pois sabia que nos termos da constituicdo e das leis, havia que solicitar uma autorizacgdo legislativa, dever que se ndo impée aos credores;
segundo, o Estado perderia confian¢a no plano internacional e, com efeito, comprometeu-se renunciando a sua soberania, submetendo-se ao regime dos
tribunais britanicos, através do Acto Legislativo de 1978, sobre a perda ou rentincia de imunidade dos Estados que se comprometem com empresas britdni-
cas, o que implicaria processos de execugao internacional.”

E importante frisar que a Comissdo Parlamentar de Inquérito para averiguar a situacdo da divida publica era constituida inicialmente por 17 ele-
mentos, sendo 9 do partido Frelimo, 7 da Renamo e 1 do Movimento Democratico de Mocambique (MDM). A Renamo recusou a forma como foi
constituida a Comissao devido ao facto de ser dominada pelos deputados da Frelimo, deputados esses que teriam que investigar ilicitos cometidos
pelo antigo presidente do seu partido e da Republica.

Deste modo, a Renamo distanciou-se do processo e a Comissao foi constituida por 10 elementos, 9 da Frelimo e 1 do MDM. Sendo que de entre
esses 9 elementos da Frelimo constava o membro da Comissao Politica e deputado da Assembleia da Republica, Eneas Comiche, que ocupava o car-
go de Presidente da Comissao, sendo a vice-presidéncia da Comissao ocupada por Sérgio Pantie, outro membro da Comissao Politica e vice-chefe
da bancada parlamentar da Frelimo na Assembleia da Republica. Portanto, de uma comissao constituida nestes moldes nao seria de esperar outra
posicao se nao a de legitimar a posicao de que o Estado devia assumir as dividas.

Devido a violagao da Lei Orcamental, na emissao das garantias, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) afirmou que o Governo havia cometido
crime de violacao da lei orcamental e punivel nos termos da lei penal, como abuso de poder.

Ao aprovar a Conta Geral do Estado de 2015, que integra as garantias da divida da MAM e Pro-Indicus, a AR deu valor legal a estas, com efeitos ret-
roactivos, o que implica a anulacao do ilicito de abuso de poder por parte de quem emitiu as garantias.

Estranha-se ainda que esta aprovacao tenha acontecido dois dias antes de ser conhecido o relatério da Kroll — o prazo foi estendido no dia a seguir
a aprovagao — que investiga, juntamente com a PGR, as dividas das empresas MAM, EMATUM e Pro-Indicus.

Com esta aprovacao, o Estado fica legalmente obrigado a cobrir as garantias emitidas a favor da MAM e Pro-Indicus, caso estas empresas falhem o
pagamento, como tém vindo a falhar. O mais recente incumprimento foia 21 de Mar¢o de 2017, no valor de 119 milhdes de ddlares da divida de 622
milhées da MAM a Credit Suisse Group AG.

Muito rapidamente o Governo percebeu o peso enorme que as dividas contraidas pelo Estado representavam para o OE e declarou-se impossibilit-
ado de honrar estes pagamentos. Como consequéncia, as agéncias internacionais de “rating” (Standard and Poor’s, Fitch, Moody’s) todas declaram
Mocambique em “mora selectiva” (selective default). Isto tem como consequéncia que o Governo ja nao pode aceder ao financiamento nos merca-
dos internacionais de capital. Mais importante ainda é o facto de que um tal “rating” desencoraja investidores privados, tanto internacionais como
nacionais, de comecar novos projectos em Mocambique.

O facto de o Governo nao incorporar estas dividas no OE criou uma situacao confusa. O CIP notou* que a CGE 2015 apresentou uma cifra de 42
MMT como transferéncias ao exterior, sem dar nenhuma explicacdo de que é que se tratava. Nao é demais pensar que parte deste montante cubra
pagamentos de dividas ilegais que ndo transitaram pela Conta Unica do Tesouro (CUT).

A legalizacao das dividas também tem implicacdes econdmicas nefastas: o servigo da divida destes empréstimos ultrapassa 350 milhdes de dolares
ao ano que poderiam servir para a construcao de escolas, hospitais, aquisicao de medicamentos, etc.). Sao estas e mais implicacdes que sé irao de-
teriorar o progresso econémico de Mogcambique.

lll. CONCLUSOES

Com a aprovacao da CGE 2015, os avales emitidos a favor dos empréstimos da MAM e Pro-Indicus passam a ser legais, quando estas garantias foram
emitidas em violacao da constituicao e das leis orcamentais. A Assembleia da Republica acaba de aprovar esta violacao e torna-se igualmente re-
sponsavel pela violagao da constituicao.

O CIP reprova veementemente a inclusao destes avales na CGE sem fundamentacao clara. Surge a pergunta: por que se inclui agora na CGE
2015 avales de dividas contraidas em 2013 e 2014, depois de ter despoletado o escandalo da divida pela imprensa internacional? O CIP especula que
isto representa uma forma indirecta de reconhecer essas dividas. Outra maneira de ver o tema das dividas ilegais é que os pagamentos associados
(feitos a partir de 2016) sao despesas extra-orcamentais. Ao fazer aprovar estas dividas pela AR, as despesas podem ser incorporadas em OE futuros
e assim considerar as despesas como orcamentadas.

A inclusao na CGE 2015 das dividas ilegais levanta sérias questdes nos processos orcamentais e mesmo constitucionais. A AR, como 6rgao consti-
tucional separado do Governo Executivo, devia agir para repor a legalidade e exigir o cumprimento das suas deliberacdes, pois a CPI, dirigida pela
AR, declarou estas dividas ilegais. E deveras preocupante que, dum lado, os deputados ajam contra as conclusdes da CPI e, doutro lado, assumam
alguma legalidade destas dividas, conforme esta a acontecer agora com a aprovacgao no dia 26 de Abril, pela Frelimo, do Relatério-Parecer da CGE.

1 Conta Geral do Estado, Ano 2015, Volume |, Maputo, Maio de 2016 (pag. 78-79).

2 Em 2013, a Lei autorizou o Governo a emitir garantias avales no montante maximo de 183 500 mil meticais. O valor das ga-
rantias emitido a favor da Pro-Indicus, nesse ano, foi de 18 560 480 mil meticais. No ano de 2014, a lei estabeleceu o maximo
de garantias a emitir em 15 783 500 mil meticais. O Governo excedeu este valor com a emissdo de garantias para MAM no
valor de 16 852 200 mil meticais.

3“Tuna and Gunships: How $850 Million in Bonds Went Bad in Mozambique”, Wall Street Journal, 3 de Abril 2016.

4 CIP, A que serviram os 42 MMT transferidos ao exterior? Novembro de 2016.
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