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Introducéo e Ligacdes do PARPA com Outros Documentos de Planificacéo

1. Mocambique e PARPA: Contexto, Evolucdo do PARPA

O Plano de Accéo para a Reducdo da Pobreza Absoluta para 2006-2009 (PARPA
I1) do Governo mogcambicano tem em vista satisfazer o objectivo de diminuir a
incidéncia da pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009.

A reducdo da pobreza absoluta faz parte do objectivo mais amplo de melhoria do
nivel de vida e do bem-estar dos cidadé@os. Este objectivo alcanca-se através do
crescimento econémico e desenvolvimento humano sob condicdo das despesas
nacionais serem pagas com o rendimento da aplicagdo dos factores produtivos
pertencentes aos proprios cidadaos. Devido a sua elevada exigéncia, este objectivo
€ alcancavel no longo prazo, através de uma progressdo gradual com metas de
curto e médio prazo.

O PARPA 11 € um instrumento subordinado ao Programa Quinquena do Governo
2005-2009, constituindo a estratégia de reducdo da pobreza através do
aprofundamento do desenvolvimento econdmico e do capital humano, bem como
da melhoria da governacéo.

Este documento sucede a0 PARPA | de 2001-2005, mantendo em comum as
prioridades em areas do desenvolvimento do capital humano na educacéo e salide,
da melhoria na governagdo, do desenvolvimento das infraestruturas basicas e da
agricultura, do desenvolvimento rural, e de melhoria na gestdo macro-econémicae
financeira

O presente PARPA distingue-se do anterior por incluir nas suas prioridades uma
maior integragdo da economia nacional e o aumento da produtividade. Em
particular, focaliza a atencdo no desenvolvimento de base ao nivel distrital, na
criacdo de um ambiente favorével ao crescimento do sector produtivo nacional, a
melhoria do sistema financeiro, ao florescimento das pequenas e médias empresas
enquadradas no sector formal, e a desenvolver ambos os sistemas de arrecadacéo
de receitas internas e de afectacdo dos recursos orcamentais.

Este plano estabelece a ligacéo entre as suas prioridades especificas e a afectagéo
de recursos para o periodo da sua vigéncia.

Apesar do PARPA Il prever um aumento das receitas internas em termos reais
para 2006-2009, o Governo mocambicano prevé continuar a contar com a
contribui¢&o dos Parceiros Internacionais para financiar anualmente cerca de 45%
do seu orcamento estatal, neste periodo.

Devido a dimensdo da pobreza em Mocambique, o desafio para a sua redugéo
exige o empenho ndo sO do Estado, mas também da Sociedade Civil (SC) com os
seus diversos elementos. Os Parceiros Internacionais (Pl) também sdo bem vindos
a dar o seu contributo. Impde-se a necessidade de uma divisdo clara das funcbes
de cada uma destas partes para que a coordenagdo entre todas seja mais eficaz e
eficiente.

Um resumo da visdo principal do PARPA |1 apresenta-se nas paginas 26-30.
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2. Enquadramento I nstitucional do PARPA

10. O PARPA 1l deriva do Programa Quinquena do Governo 2005-2009, centrando a
atencdo nas formas de solugdo do baixo nivel médio de vida das camadas mais
desfavorecidas, que actualmente corresponde ao nivel de pobreza absoluta
Todavia, este instrumento vai para além deste enfoque, sendo uma estratégia de
desenvolvimento nacional mais ampla.

11. No processo de planificagdo, execugdo, monitoria, avaliagdo e gjustamento do
PARPA |l sdo também usados como documentos de base as estratégias,
programas e planos tanto sectoriais como transversais, respeitando os acordos sub-
continentais, Africanos e internacionais, incluindo os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

12. O PARPA 1l € um documento de um Governo formado a partir do resultado de
eleicbes multipartidarias, validadas no pais e internacionadmente. A
responsabilizacdo clara é um principio Util quando chegado o momento de
avaliacdo dos resultados e quando necessario, de gjustamento da estratégia.

13. Contudo, devido a necessidade da participacdo da Sociedade Civil e a adequada
utilidade da contribuicdo dos Parceiros Internacionais, o processo de elaboragéo
do PARPA Il tem em devida conta os pontos de vista de ambos 0s grupos.

14. Os documentos de base e as contribui¢des varias sdo integrados no documento do
PARPA |1 de forma a satisfazer a sua funcdo, mas garantindo um conteido
coerente, sintético e um tratamento harmonioso global.

15. Ap6s a sua aprovacdo pelo Governo e pela Assembleia da Republica, este
instrumento estratégico de médio prazo serve de guia para a elaboracdo das
estratégias, planos e politicas sectoriais e provinciais e dos planos operacionais
anuais, como sgam o Plano Econémico e Social e o Orcamento do Estado
(organigrama do Sistema de Planificacdo Publica). O PARPA e o Cenario Fiscal
de Médio Prazo estdo integrados, devendo este Ultimo corresponder as prioridades
definidas no primeiro.

16. 0 PARPA € um instrumento rolante, podendo ser agjustado e actualizado
anualmente através do Cen&rio Fiscal de Médio Prazo, do Plano Econdmico e
Social e do Orcamento do Estado. O que se mantém ao longo do seu periodo de
vigéncia sdo os dois objectivos gerais e os trés estratégicos (Capitulo 1V, seccéo
).

17. Este documento representa o Ultimo PARPA. No proximo quinquénio 2010-2014,
as componentes especificas e principais do PARPA ser8o incorporadas no
Programa Quinquenal do Governo. O exercicio democratico de consultas
alargadas sera feito ao longo do ano de 2009.

18. A combinacdo dos dois processos e instrumentos tem a vantagem de racionalizar o
exercicio de planificacdo publica. Isto permitird que os esforgcos sejam canalizados
para aimplementacéo do programa do governo desde o inicio do mandato, em vez
de selevar um ano inteiro are-planificar, re-auscultar, e re-discutir a estratégia.

19. O novo Governo, qualquer que sgja a sua orientacdo politica, podera facilmente
alinhar as prioridades que foram sendo debatidas ao longo de 2009 aos objectivos
definidos no manifesto do seu partido politico.
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20.

21.

22.

23.

24,
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3. VisdoePilaresda Estratégia

No longo prazo, o objectivo consensual da sociedade mogambicana é melhorar o
nivel de vida e de bem-estar dos seus cidadaos (Conselho de Ministros 2005; e
Conselheiros 2003). Em sintese, sGo também objectivos de longo alcance temporal
0 desenvolvimento econdmico e socia equilibrado; a reducdo da pobreza
absoluta; a consolidacdo da paz, unidade nacional, e democracia; a aplicacéo
generalizada da justica; a melhoria da educagéo e da salde; estimulo e prética do
esforco laboral, honestidade, zelo e brio; a garantia das liberdades individuais e da
harmonia social; a imposicdo das leis contra actos criminosos; a garantia da
soberania e o refor¢o da coordenacéo internacional .

O Governo toma em consideracdo, na letra ou espirito, estes objectivos ao definir
0 seu Programa Quinquenal 2005-2009, e na subsequente elaboracdo do presente
PARPA 11, ambos instrumentos de governagdo e programacéo de médio prazo.

O PARPA 1l define a sua estratégia de crescimento econdmico e de reducdo da
pobreza através dos pilares da governagdo, do capitad humano e do
desenvolvimento econémico (Conselheiros 2003). O capital social € enquadrado
nos outros pilares (MPD 2005c). A abordagem por pilares permite focar a atencéo
nas funcdes da organizacdo socia através do Estado, de desenvolvimento das
capacidades individuais, e de criacdo de riqueza para melhorar 0 bem-estar dos
cidadéos. Também permite analisar as ligagOes entre as trés fungdes necessarias
paraatingir os objectivos centrais.

O pilar da governacéo tem em vista tornar o aparelho de Estado num incentivador
do desenvolvimento do capital humano e da economia. O Governo vai privilegiar
a melhoria da qualidade da andlise e desenho de politicas, com vista a obter os
resultados esperados da sua implementacdo. As autoridades vao-se guiar pelos
principios e leis de um Estado de direito, assegurando a transparéncia, a prestacao
de contas, e minimizacéo das oportunidades de desvio e uso indevido de fundos e
recursos publicos e a aplicacdo activa das leis contra 0s actos criminosos e
corruptos.

O pilar do capital humano da continuidade aos planos de desenvolvimento das
capacidades de trabalho, técnicas e cientificas, do bem-estar sanit&rio e de acesso
aons recursos basicos, em particular os alimentares e a agua, e de reducdo da
incidéncia das doengas que afectam as criangas, focando em particular o combate
ao HIV-SIDA, a maaria e a tuberculose. Uma parte privilegiada dos recursos do
orcamento estatal vai ser usada para financiar 0s servigos sociais classicos,
abrangendo uma vasta propor¢cdo da populacdo, onde se enquadram 0s mais
pobres.

O pilar do desenvolvimento econdmico concentra-se nas condic¢Oes basicas da
prossecucdo da actividade produtiva, como a melhoria das infraestruturas, a
reducdo dos entraves burocraticos, e 0 estabelecimento de legislacdo que garanta
os direitos de propriedade e incentive o0 progresso da produtividade, e inovagao.
Também vai dar prioridade a articulac&o intersectorial para garantir o crescimento
da produtividade na agricultura e dos sectores a ela ligados. As prioridades
adicionais sGo 0 desenvolvimento do sistema bancario e financeiro para
cumprirem com as fungdes de retencdo da poupanca e financiamento activo das
operagdes produtivas, em particular das pequenas e médias empresas.
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26. O elemento comum dos trés pilares € a construgdo da Nagdo Mogambicana,
consolidando a unidade nacional, desenvolvendo o potencial humano de cada
cidadd e um sistema institucional funcional, fazendo também crescer a
capacidade de criar riqueza nacional.

27. Uma condicao fundamental para o sucesso da formagéo desta Nagdo € assegurar 0
investimento em infraestruturas basicas e sua manutencdo, permitindo uma
comunicacdo eficiente de norte a sul do territorio para pessoas, bens e informacéo.
A melhoria desta comunicacdo facilitard a integracdo dos agricultores, demais
cidaddos rurais e urbanos numa comunidade nacional.

28. A coordenacdo multisectorial entre as diferentes instituicbes do Estado,
organizagdes da Sociedade Civil, incluindo o empresariado nacional, e outros
parceiros de desenvolvimento € a pedra de toque que assegura o desenvolvimento
harmonioso e multifacetado do pais.

29. O desenvolvimento nacional integrado € um imperativo com determinacéo e
implicagcBes multifacetadas desde historica, politica, social, antropolégica, até a
econdémica. As prioridades em cada pilar vao reflectir necessariamente este
projecto.

30. Sendo o desenvolvimento nacional uma prioridade, o PARPA 1l ainda toma em
conta a necessidade de integracéo gradual e progressiva na comunidade dos paises
vizinhos, no resto de Africa e do mundo.

31. Depois da recuperacdo da capacidade produtiva na agricultura, construcéo e em
alguns servicos, a tendéncia do crescimento econdmico podera depender cada vez
mais dos ganhos de produtividade e da capacidade de criagdo, retencéo e
aplicacdo produtiva da poupanca interna. Estes dois factores constituem um
enorme desafio para o periodo que se segue.

32. O crescimento da produtividade é o outro elemento de ligac&o e de foco entre os
trés pilares. O pilar da governagdo contribuird para alcancar este objectivo se
melhorar o nivel dos servicos, das analises e das suas politicas. Este papel do
Estado devera ser assegurado pela qualidade politica e de lideranga bem como
técnica dos seus quadros. Os efeitos benéficos sobre a economia far-se-8o sentir
através da reducdo da burocracia, do investimento de qualidade e estratégico em
infra-estruturas e do estimulo ao crescimento do sector privado. O investimento na
educacdo e nos servicos de salde e sanitarios deverdo ser orientados paratornar 0s
cidadéos numa forca produtiva mais efectiva, gozando de um nivel superior de
bem-estar.

33. Segue-se o capitulo 11 com a explicacdo da metodologia da elaboracdo do PARPA
I1. O capitulo Il informa sobre a evolugdo dos indicadores da pobreza absoluta, o
capitulo 1V apresenta a visdo estratégica, os objectivos e accles prioritarias. O
capitulo V expde o cendrio base macroecondmico e fiscal. Os cenérios da reducéo
da pobreza absoluta sdo apresentados no capitulo VI. Os objectivos e accoes
principais dos assuntos transversais séo expostos no capitulo VII, e os objectivos e
accoes detalhados por pilares, no capitulo VIII. O capitulo IX explica os factores
determinantes para 0 sucesso de implementacdo do PARPA I, o capitulo X
informa sobre os procedimentos de monitoria e avaliacdo e 0 Anexo apresenta a
matriz resumida da estratégia.
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. Metodologia do Processo de Revisdo do PARPA

. Na fase preparatoria, de Janeiro a Marco 2005, o Ministério da Planificacéo e

Desenvolvimento (MPD) concertou uma visdo comum sobre o0 processo de
revisdo do PARPA com as outras institui¢cbes governamentais, a Sociedade Civil e
0s Parceiros Internacionais (MPD 20053).

Recuperou-se a nocdo de estratégia de consenso que guiou a Agenda 2025 e
adaptaram-se 0s aspectos do processo utilizado na sua preparacéo. Neste ambito,
foram criadas as seguintes estruturas de apoio: (i) os Grupos Teméticos e Grupos
de Trabalho (Tabela 1) — seguindo 0 modelo da Revisdo Conjunta (G17 2005); (ii)
0 Secretariado Técnico, com técnicos do MPD; e (iii) os Observatorios da
Pobreza, nacionais e provinciais (MPD 2005e€).

Os Grupos de Trabaho foram chefiados por quadros superiores do Governo. Estes
Grupos foram compostos por técnicos do Governo, Sociedade Civil e Parceiros
Internacionais. O Governo e a Sociedade Civil reuniram-se sem os Parceiros
Internacionais durante vérias sessfes para tomar conhecimento dos principais
assuntos e intercambiar opinides. O G20 esteve em contacto permanente com o
Secretariado Técnico. Os Pl entraram no processo mais tarde. Esta iniciativa de
incluir aos parceiros numa segunda fase contribui parcialmente para assegurar a
“apropriacéo” do processo.

Na primeira fase, 0 MPD iniciou o processo de elaboracéo do segundo PARPA,
para 2006-2009, culminando com o 3° Observatoério da Pobreza (OP) a 4 Agosto
2005.

Recorde-se que os Observatorios da Pobreza nacionais sdo foruns de natureza
participativa que incluem o Governo, a Sociedade Civil e os Parceiros
Internacionais. Estes observatérios tém a funcdo fazer o acompanhamento das
accoes e o0 grau de desempenho do PARPA.

No 3° Observatério da Pobreza, delinearam-se as grandes linhas do PARPA 1l e
foram apresentadas as deliberacdes iniciais dos Grupos de Trabalho. Estes
relatorios foram englobados ao nivel temético. A estratégia de médio prazo por
pilares ficou assim definida: (i) governacdo, (ii) capital humano, e (iii)
desenvolvimento econémico.

Adicionamente as provincias organizaram 0s respectivos Observatorios da
Pobreza Provinciais para receber os subsidios da SC e parceiros locais para o
PARPA Il. Estes, dém de reflectir os interesses das provincias, recolheram
informagdes dos distritos.

Na segunda fase, ap0s o 3° Observatorio da Pobreza, os Grupos de Trabalho e
Teméticos tiveram a responsabilidade de elaborar os documentos e materia
necessarios para facilitar a tarefa de elaboracéo da versdo preliminar do PARPA
I1. Estes documentos de base foram finalizados em principios de Outubro 2005.
Os Grupos de Trabal ho prosseguiram com os seus trabal hos nas matrizes por areas
seguindo as indicagdes que surgiram no 3° OP. Seguidamente, os Grupos de
Trabalho desdobraram a matriz de estratégia desenhada na fase anterior em duas
matrizes diferentes. Uma matriz que serve para planificar e calcular os custos das
diferentes actividades (M atriz de Planificacdo e Orcamentacdo) e uma matriz com
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indicadores e metas das actividades propostas para servir a monitoria do PARPA
I1 (Matriz de Monitoria e Avaliacéo).

42. O 4° Observatorio da Pobreza, realizado a 23 Novembro 2005, serviu para analisar
uma versdo preliminar do PARPA 1l, com base nos subsidios recebidos das
diferentes estruturas do processo: (i) relatorios dos Grupos de Trabaho; (ii)
subsidios da SC e PI; (iii) relatorios dos Observatérios da Pobreza (nacional e
provinciais).

43. ApOs 0 4° Observatério da Pobreza, concluiu-se o PARPA |1 que foi enviado ao
Conselho de Ministros e & Assembleia da Republica

Tabela 1. Grupos de Trabalho do PARPA 11, por Temas

Tema Grupo de Trabalho

Crescimento Econémico e Estabilidade Macro
Sistemas de Monitoria e Analise da Pobreza
Gestdo das Financas Publicas

Macroeconomia e
Pobreza

Reforma do Sector Publico
Governacéo Descentralizagdo
Reforma da L egalidade e Justica

Sector Financeiro

Desenvolvimento Sect_or Privado

Econémico Agricultura o _
Infra-estrutura: Estradas, Telecomunicagdes, Portos e Caminhos-de-Ferro
Infra-estrutura: Energia
Salde

Capital Humano Educagéo
Agua e Saneamento
HIV-SIDA
Género

Assuntos Meio Ambiente

Transversais Seguranca Alimentar, Calamidades e Desminagem

Ciénciae Tecnologia
Desenvolvimento Rura

44. O capitulo seguinte faz a analise da evolucéo da pobreza em Mocambique durante
o0 periodo do PARPA 1, 2001-2005.
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[11.Pobreza Absoluta — Evolucéo

1. Conceito de Pobreza

45. A reducdo da pobreza absoluta tem sido um dos principais objectivos nos
programas de governacdo, em varios paises. Contudo, a definicdo do conceito
pobreza continua em debate. Para efeitos de definicdo de politicas, a pobreza foi
inicidlmente relacionada com a falta de rendimentos — dinheiro ou espécie —
necess&rios para a satisfacdo das necessidades bésicas. Porque esta definicéo
monetarista ndo cobria todas as vertentes da pobreza, foi-se alargando o conceito
para abarcar aspectos como falta de acesso a educagdo, salde, &gua e saneamento,
entre outros. Neste momento, o conceito de pobreza também inclui aspectos como
o0 isolamento, exclusdo social, falta de poder, vulnerabilidade e outros. A Caixa 1
apresenta definicbes aternativas de pobreza que tentam cobrir as vertentes
principais de pobreza incluindo a defini¢cdo usada pelo PARPA 1.

Caixal: O que é a pobreza?

Definicdo PARPA |: “ incapacidade dos individuos de assegurar para s e 0s seus
dependentes um conjunto de condicbes minimas para a sua subsisténcia e bem-
estar, segundo as normas da sociedade.” *

Definicdo PARPA Il: “Impossibilidade por incapacidade, ou por falta de
oportunidade de individuos, familias e comunidades de terem acesso a condicoes
minimas, segundo as normas basicas da sociedade.”

Ouitras definigoes:

- “Fdta de rendimentos necessarios para a satisfacdo das necessidades
alimentares bésicas, ou dos requerimentos cal 6ricos minimos’ (Pobreza Absoluta ou
Extrema, em termos de rendimento);

- “Falta de rendimento suficiente para satisfacéo das necessidades alimentares
e ndo alimentares essenciais, de acordo com o rendimento médio do pais’ (Pobreza
Relativa);

- “Falta de condi¢des humanas basicas, como o analfabetismo, ma nutricéo,
esperanca de vida reduzida, salde materna fraca, incidéncia de doencas
preveniveis.” Esta definicdo relaciona-se com as medidas indirectas da pobreza tais
Ccomo acesso a bens, servicos e infra-estruturas necessarias para atingir condices
humanas bésicas — saneamento, &gua potéavel, educacdo, comunicacdes, energia,
etc’. — (Pobreza Humana).

46. Dado que a pobreza € um fendmeno multidimensional, ndo existe nenhum Unico
indicador capaz de captar todas as suas vertentes. Portanto, para medir a evolucdo
de pobreza, € preciso empregar varios indicadores que captem as vertentes
principais de pobreza através multiplas abordagens.

! Definicéo adoptada a partir dos estudos das Avaliagdes da Pobreza de 1996-97 e 2002-03.
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47.

48.

49,

50.

5l

2. Métodos de M edicao da Pobreza

Existem dois métodos principais de monitoria e avaliacdo de pobreza: estudos
guantitativos e estudos qualitativos. Os estudos quantitativos sdo baseados nas
meédias da populacéo seleccionada a partir de grandes amostras representativas.
Por exemplo, o Inquérito aos Agregados Familiares (IAF) 2002-03 entrevistou
8,700 agregados familiares e 0 Inquérito Demografico e de Saude (IDS) 2003
entrevistou 11,500 mulheres com idade entre 15-45 anos. Os estudos quantitativos
visam fornecer informacéo objectiva sobre as condi¢des de vida da popul acéo.

No entanto, estes inquéritos quantitativos tém dificuldades em fornecer certo tipo
de informacbes. Por exemplo, as percepcbes qualitativas da populagdo sobre a
natureza e as causas da pobreza sdo dificeis de captar. A reaizacdo de inquéritos
gualitativos e participativos pode fornecer informacdo que dificilmente é captada
pelos inquéritos convencionais. A desvantagem de estudos qualitativos € que eles
frequentemente se baseiam em amostras pequenas e ndo representativas que
dificultam a generalizagdo dos resultados.

Num mundo ideal, os dois métodos devem complementar-se. As andlises de
pobreza em Mocambique ainda ndo atingiram este objectivo — veja a seccéo
Monitoria e Avaiacdo para os planos no futuro. No entanto, um numero
consideravel de estudos quantitativos e qualitativos foram feitos desde 2000,
fornecendo um conjunto valioso de informacfes. As seccdes seguintes tratam de
indicadores de pobreza quantitativos, dos resultados gerais de estudos qualitativos,
e dos factores que contribuiram a reducéo de pobreza.

3. Indicadores Quantitativos
i. Introducédo

Ha muitos indicadores quantitativos tais como o analfabetismo, as taxas de
mortalidade, percentagem da populacdo sem acesso a agua potavel, e o
rendimento entre outros. Uma medida importante baseia-se no consumo dos
agregados familiares. A meta de diminuir a incidéncia da pobreza de 54% em
2003 para 45% em 2009 indicada no primeiro paragrafo deste documento refere-
se a um indicador baseado no consumo. Os estudos do MPF et al. (1998) e do
MPF et al. (2004) sobre a situacdo da pobreza no pais utilizaram o0 consumo per
capita — isto €, 0 consumo total do agregado familiar dividido pelo total de
membros— como a medida béasica do bem-estar individual.

Dada a importancia dos indicadores de consumo, vale a pena considera-los em
algum detalhe. No entanto, um ponto principal desta seccdo do documento é que
os indicadores baseados de consumo ndo tém sido, e ndo devem ser as Unicas
medidas de pobreza a utilizar. Outros indicadores serdo também apresentados nas
seccdes a seguir.

ii. Indicadores Baseados no Consumo

52. A motivagdo do uso do consumo ao nivel do agregado familiar e ndo o

rendimento, por exemplo, se deve ao facto de:

a) O consumo ser o indicador ou medida mais apropriada de bem-estar
realizado, enquanto que o rendimento é uma medida de bem-estar
potencial, na medida em que pode ou ndo ser consumido; e

b) O consumo é o indicador de bem-estar mais exacto e mais estavel, pois
tem menos flutuacdes no decorrer do tempo.
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53.

55.

56.

S7.

Nas avaliagcdes da pobreza baseada no consumo, as condi¢des bésicas minimas
foram identificadas a partir de uma linha de pobreza absoluta, medida em termos
monetarios, que permite o agregado familiar obter uma cesta de bens
correspondente a um nivel de vida basico. Cada linha de pobreza foi construida
como a soma da linha de pobreza aimentar, estabelecida pelos padroes
nutricionais de aproximadamente 2.150 kilocalorias por pessoa por dia, acrescida
de uma por¢cdo modesta de despesa ndo aimentar, determinada na base do
consumo de despesas ndo alimentares de agregados familiares que sofrem de
inseguranca alimentar. A andlise da pobreza em 2002-03 foi feita de modo a
possibilitar a comparacdo dos resultados entre este periodo e 1996-97.

. O indice de incidéncia da pobreza mede a propor¢do da populacéo definida como

pobre, isto €, as pessoas cujo consumo se encontra abaixo da linha de pobreza
definida. Duas importantes medidas de pobreza adicionais so calculadas através
das linhas de pobreza: o indice de pobreza diferencia e o indice de severidade da
pobreza. Visto que, em 2002-03, estas medidas apontam as mesmas tendéncias do
gue a incidéncia da pobreza, nés contentamo-nos aqui sO com o indice de
incidéncia da pobreza. Em outros contextos, estas duas medidas adicionais podem
fornecer informacao Util.

A evolugdo da incidéncia da pobreza é apresentada na Tabela 2. Os resultados
indicam uma reducdo rapida deste indicador nos dois periodos em andlise. A
pobreza reduziu de 69,4 por cento em 1996-97 para 54,1 por cento em 2002-03,
isto € uma reducdo na ordem de 15,3 pontos percentuais. De recordar que o
objectivo do PARPA | erareduzir a pobreza até 2005 para cerca de 60 por cento o
gue significa que estameta foi ultrapassada em mais de cinco por cento.

Embora se tenha conseguido niveis atos na reducéo da pobreza, a situagcdo ainda
continua critica no pais, pois 10 milhdes de mocambicanos vivem ainda em
extrema pobreza. O Gréfico 1 mostra a reparticdo desses 10 milhdes de pessoas
nas provincias (MPF et al. 2004). O Gréfico indica que cada provincia tem pelo
menos 500,000 pessoas pobres. Também, mostra claramente o peso de Nampula e
Zambézia na popul acéo total do pais e na populacéo dos pobres.

Em termos de &rea, pode-se notar que a pobreza se reduziu mais nas zonas rurais
do que nas zonas urbanas — em 16 e 10.5 pontos percentuais, respectivamente.
Olhando para as provincias, nota-se que as provincias da Zambézia e Tete tiveram
reducdes da pobreza superiores a 22 pontos percentuais enquanto a provincia de
Sofala teve uma reducdo em mais de 50 pontos percentuais, saindo da provincia
mais pobre para a menos pobre do pais. Reducdes da pobreza foram verificadas
em quase todas as provincias do centro e norte do pais com a excepcdo de Cabo
Delgado em que a pobreza aumentou. Na zona sul do pais o cenédrio foi quase
inverso onde em duas provincias a pobreza aumentou — Maputo Provincia e
Cidade, e na provincia de Inhambane verificou-se uma reducéo marginal — de 82,6
para 80,7 por cento — ficando esta a provincia mais pobre do pais. As explicactes
da evolugdo da pobreza por provincia sdo desenvolvidas no estudo da Avaliacéo
da Pobreza de 2002-03 (MPF et al. 2004).

10
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Gréfico 1: Populagdo e Pobreza por Provincia, 2002-03.

58. A Tabela 2 também apresenta os intervalos de confianga nas estimativas da

59.

incidéncia de pobreza de 2002-03. Esses intervalos de confianca surgem pelo
facto das estimativas da incidéncia serem baseadas numa amostra aleatéria da
populacdo e ndo na populacdo total. E de sdientar que os resultados nas
provincias tém interval os de confianca alargados em comparagdo com o resultado
nacional e os resultados por zona. Na realidade, os intervalos de confianca devem
ser ainda maiores por causa dos erros ndo relacionados com a amostra. Por
exemplo, se existirem erros de comunicacdo entre o inquiridor e o inquirido, estes
erros alargardo os interval os de confianca dos niveis apresentados na Tabela 2.

Dado que a pobreza é um fenébmeno multidimensiona e dada a incerteza
associada com qualquer indicador, especialmente ao nivel provincial, € importante
apresentar outras medidas de pobreza.

11
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Tabela 2: Evolucdo da Incidéncia de Pobreza e Interval o de Confianca 2002-03.

Incidéncia da Pobreza

Estimativa Intervalo de Confianca
(2002-03)

Limite Limite
Regido 1996-97 2002-03 Inferior Superior
Nacional 69,4 54,1 50,6 57,5
Urbana 62,0 51,5 46,3 56,7
Rural 71,3 55,3 51,2 59,4
Niassa 70,6 52,1 41,1 63,2
Cabo Delgado 57,4 63,2 55,8 70,5
Nampula 68,9 52,6 43,0 62,3
Zambézia 68,1 44,6 34,6 54,6
Tete 82,3 59,8 51,5 68,1
Manica 62,6 43,6 354 51,7
Sofala 87,9 36,1 29,1 43,1
Inhambane 82,6 80,7 75,9 85,5
Gaza 64,6 60,1 53,2 67,1
Maputo Provincia 65,6 69,3 63,4 75,2
Maputo Cidade 47,8 53,6 47,3 59,9

Fonte: MPF et al. 2004; e Simler e Arndt 2005.

iii. Indicadores Baseados na Satde

60. Os indicadores baseados na salde também mostram uma evolugdo positiva, mas

os niveis ainda continuam elevados. Por exemplo, a taxa de mortalidade das
criancas com menos de cinco anos baixou de 207 por 1.000 nascimentos vivos em
1997 para 153 em 2003. Este indicador mostrou uma melhoria importante entre
1997 e 2003. No entanto, o nivel em 2003 ainda se encontra proximo da média
dos paises menos desenvolvidos que se situou em 160, em 2001.

61. A Tabela 3 apresenta estimativas da prevaléncia de subnutricdo em criangas por

inquérito, indicador e grupo de idade. Alguns esforcos foram feitos para tornar os
dados disponiveis comparaveis. Depois desses gustamentos, 0s resultados
indicam que a prevaéncia de subnutricdo em criangas baixou entre 1996-97 e
2003, segundo trés indicadores frequentemente usados. No entanto, em
comparacdo com 0s ganhos registados no consumo, essas melhorias na
prevaléncia de subnutricdo em criangas parecem pequenas e, as vezes, elas ndo
S80 estatisticamente significativas. As razdes do relativamente fraco desempenho
dos indicadores de prevaléncia de subnutricdo dentro de um periodo de
crescimento econdémico rgpido ndo sdo bem compreendidas.

12
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Tabela 3: Estimativas da Preval éncia de Subnutricao por Inquérito.
Indicador e
grupo de idade 1996-97 IAF 1997 IDS 2000-01 QUIBB 2003 IDS
Alturalidade
0-0.9 anos 23,69 20,67 18,73 19,23
1-1.9 anos 52,21 45,57 46,58 46,29
2-2.9 anos 47,10 51,89 48,06 39,79
3-3.9 anos 47,66 - 50,07 46,33
4-4.9 anos 50,41 - 42,70 41,97
Total 0-3 anos 38,66 36,21 36,24 33,94
Total 0-5 anos 42,17 - 40,42 38,03
Peso/idade
0-0.9 anos 16,43 16,00 16,44 15,23
1-1.9 anos 36,27 34,69 31,79 31,42
2-2.9 anos 25,78 3554 31,44 26,86
3-3.9 anos 21,48 - 23,00 20,91
4-4.9 anos 25,20 - 16,78 17,78
Total 0-3 anos 25,36 26,75 26,08 24,01
Total 0-5 anos 24,50 - 23,82 22,25
Peso/altura
0-0.9 anos 7,61 5,68 8,31 2,98
1-1.9 anos 10,33 12,76 8,02 6,89
2-2.9 anos 5,90 3,55 6,34 4,95
3-3.9 anos 3,52 - 3,01 3,30
4-4.9 anos 3,05 - 2,78 1,88
Total 0-3 anos 8,14 7,51 7,74 4,88
Total 0-5 anos 6,48 — 5,86 4,01

Fonte: Simler e Ibrahimo 2005.
Nota: Percentagem da populagdo avo, abaixo dalinha referente ao padréo minimo.

iv. OutrosIndicadores

62. A Tabela 4 apresenta um sumario de evolucdo de 35 indicadores a nivel
provincial. Um sinal positivo (+) indica uma melhoria de indicador enquanto que
um sina negativo (-) indica uma degradacdo. De acordo com a Tabela 4, o pais
teve uma melhoria em 88,4% dos indicadores do bem-estar considerados com
maior peso para 0 acesso a bens e servicos privados como 0 acesso a iluminacéo
moderna, a fonte de agua potavel, a melhores sistemas de saneamento, 0 acesso a
melhores condi¢cBes habitacionais e posse de bens durdveis. Comparando as
provincias, as de Tete e de Maputo s80 as que apresentaram a mais alta proporcéo
de melhoria principalmente pel os feitos positivos na érea da sallde, acesso abens e
servigos privados e publicos como as estradas melhoradas, mercados e meios de

comunicagao.
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Tabela4a: Sumério da Evolucdo de Varios Indicadores entre 1996-1997 e 2002-2003.

C. P. C.

Indicador Nacional Niassa Delgado Nampula Zambézia Tete Manica Sofala |'bane Gaza Maputo Maputo
CONSUMO

Incidéncia da Pobreza + + - + + + + + + + - -
EDUCACAO
Taxa Bruta de Escolarizagdo EP1 + + + + + + + + + + + +
Taxa Liquida de Escolarizagéo EP1 + + + + + + + + + + + +
Acesso aos Serv. Alfab e Educ de adultos * + + + + + + + + + +
Taxa de Desisténcia EP1 + + + - + + + - - - -
Taxa de Repeticdo EP1 + + + + + - + + + + +
Taxa Bruta de Conclusdo EP1 + + + + + + + + + + + +
Récio Aluno-Salade Aula EP1 - - - - - - + + + + + +
Récio Aluno-Professor EP1 - + - - - - - - + + + +
Acesso a Escolas do EP1 * - + - + + + + + - +
Taxa Bruta de Escolarizagdo EP2 + + + + + + + + +

EDUCACAO % DE MELHORIA 77,8 81,8 72,7 72,7 81,8 81,8 81,8 90,9 90,9 81,8 81,8 77,8
SAUDE

NUmero Médio de Habitantes por Unidade Sanitaria + - + + - + - + + + + -
NUmero Médio de Camas por 1.000 Habitantes + - + + - - + + + + +
Média de Habitantes por Pessoal Técnico de Salide + + - + + + - + + + + -
Acesso a Posto ou Centro de Salide * + - + + - + - - +
Acesso a Médico ou Técnico de Salide * - + + - + - - + + +

Despesa M édia em Medicamentos por Habitante + + + + + + + + + + + +
Cobertura dos Partos Institucionais * + + + + + + - - + +

Procura Satisfeita por Métodos de PF + + + + + + + + + + +

Cobertura Completas das Vacinagdes, 1 e 2 Anos + - + + + + + + + + +
Taxade Mortalidade Infantil + - - + + + - + + + + -
Subnutricéo Croénica Criangas entre 12 e 24 meses - + + - - + + - - + - -
SAUDE % DE MELHORIA 87,5 45,5 81,8 81,8 72,7 90,9 455 72,7 72,7 90,9 90,9 50,0

NB: * refere-se as areasrurais, + refere-se aum melhoramento, e — refere-se a uma degradacao.
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Tabela 4b: Sumério de Evolucéo de V&rios Indicadores entre 1996-1997 e 2002-2003.

15 Novembro 2005

C. P. C.
Indicador Nacional Niassa  Delgado  Nampula Zambézia Tete Manica Sofala I'bane Gaza Maputo Maputo
ACESSO A BENSE SERV. PUB.
Acesso a Estradas Pavimentadas * - - + + + + - - + +
Acesso a Estradas de Terra Batida * + + + + + + + + + +
Acesso aMercados ou feiras * - + + + + + + + + +
Acesso a Transporte Colectivo de Passageiros * + + + + + + + + - +
Acesso a Telefone Publico * - - - + + - + - - +
Acesso aos Servicgos de Extensdo Rural * - + + + + - -
ACESSO A BENSE SERV PUB % MELHORIA 333 50,0 66,7 100,0 100,0 66,7 83,3 66,7 50,0 83,3
ACESSO A BENSE SERV PRIV
Acesso alluminagdo Moderna + + + + + + + + + + + -
Acesso a Agua Potével (fontan., pogos prot, cisternas) + + + + + + + + + + -
Posse de Sistema de Saneamento Moderno + - + - + + + + - - + +
Posse de Paredes de Cimento + + + + + + + + - + + +
Uso de Combustivel Moderno para Cozinha + + + + + + + + + + + +
Posse de Radio + + + + + + + + - - + -
Posse de Bicicleta + + + + + + + + + + + +
ACESSO A BENSE SERV PRIV % MELHORIA 100,0 85,7 100,0 85,7 100,0 100,0 100,0 100,0 57,1 71,4 100,0 57,1
TOTAL % DE MELHORIA 88,4 61,6 76,1 76,7 88,6 93,2 73,5 86,7 71,9 73,5 89,0 61,6

NB: * refere-se as &reasrurais, + refere-se aum melhoramento, e — refere-se a uma degradacéo.

Fonte: Ibraimo 2005.
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63.

65.

66.

67.

Caso especia € o da Cidade de Maputo gque apresentou uma melhoria em somente
61,6% dos indicadores considerados. Observando o ranking das provincias em
relacdo ao nivel mais alto do acesso aos servicos e infra-estruturas conclui-se que
a Cidade de Maputo tem estado sempre em primeiro lugar em relagdo ao resto do
pais — a informacao sobre 0 “nivel” ndo esta explicita na Tabela 4. Esta modesta
melhoria pode estar a reflectir pressdes cada vez maiores sobre a Cidade,
principalmente devido a sua crescente expansdo territorial com o aumento da
carga demogréfica. E caso de preocupacdio especia o aumento da mortalidade
infanto-juvenil e a desnutricéo cronica.

. Os resultados s@o heterogéneos. Nenhuma provincia conseguiu melhorar todos os

35 indicadores e nenhum indicador piorou em todas as provincias. Contudo, no
geral, os indicadores quantitativos de consumo, salide e outros mostraram uma
tendéncia de melhoria entre o periodo 1996-97 e 2002-03.

4. Estudos Qualitativos

Por se reconhecer a necessidade ter informacgdo recolhida usando métodos
qualitativos nas avaliagOes da pobreza, em 1995 e 1996 realizou-se 0 primeiro
inquérito desta natureza cobrindo 18 distritos em dez provincias do Pais. Este
estudo foi realizado pelo Centro de Estudos da Populagdo da Universidade
Eduardo Mondlane (CEP-UEM) em coordenacdo com o antigo Ministério do
Planro e Finangas (MPF) e outras organizacbes governamentais e nao
governamentais. Em 2001, realizou-se mais uma série de Diagnosticos
Participativos da Pobreza organizados pelo MPF com a colaboracéo da UEM e o
PNUD. Neste levantamento foram abrangidos 21 distritos em 7 provincias do
pais, nomeadamente Cabo Delgado, Nampula, Zambézia, Sofaa, Tete, Inhambane
e Maputo Provincia. No seguimento destes exercicios e com 0 intuito de
consolidar a sua prética, foi organizado em 2003 um estudo piloto em Sofala com
apoio da UNICEF, e em coordenacdo com o Centro de Estudos do Departamento
de Geografia da Universidade Pedagdgica da Beira. O estudo cobriu 3 distritos a
razéo de 3 comunidades por cada distrito.

Finalmente, em 2005 realizou-se em coordenacdo com a Faculdade de Letras e
Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane, o quarto estudo qualitativo,
nomeadamente nas provincias de Sofala e Inhambane, cobrindo 8 distritos no
total. De referir que a escolha destas duas provincias tem a haver com o0s
resultados encontrados na Ultima Avaliacdo Naciona da Pobreza onde a provincia
de Sofala reduziu a pobreza em mais de 50 pontos percentuais enquanto que na
provincia de Inhambane houve mudancas muito pequenas, sendo actuamente a
provincia mais pobre do pais. Fazendo uma comparacdo entre estes estudos
gualitativos sobre a pobreza ndo se nota grandes diferencas em termos dos
resultados obtidos. Os resultados principais destes estudos sdo apresentados de
seguida.

Na avaliacdo de 1995-96 houve uma referéncia geral a guerra como determinante
das condi¢des de vida das pessoas mais pobres, nessa altura. A “ignorancia’ e as
condic¢des climatéricas ndo favoraveis, também foram mencionadas como factores
determinantes da pobreza. Olhando para a Avaliagdo de 1995-96 e as de 2001 e
2003, observa-se uma ligeira mudanca nas causas da pobreza, ndo se
mencionando com muita frequéncia nos ultimos dois casos a guerra como factor
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68.

69.

70.

determinante da pobreza. Ja passavam nove/onze anos apos o fim da guerra civil
no pais. A falta de apoio, social, do governo e outras instituicdes; a falta de
oportunidades de emprego, isto &, trabalho por conta de outrem; o limitado acesso
a meios financeiros, problemas de comercializagcdo ou a incapacidade — fisica e
mental — para trabalhar s&o apontados como factores determinantes da pobreza no
periodo de 2001-03. As migracfes forcadas devido a guerra— “deslocados’ — e o
encerramento das fébricas, também foram salientados como causas da pobreza. As
guestdes divinas ou fatalistas também foram mencionadas, quando se diz que
algumas pessoas nasceram para Ser ricas e outras para ser pobres. Outro ponto que
merece atencdo € que as comunidades mais afastadas sentem que as que estdo
perto das estruturas administrativas se estdo a beneficiar de apoio do Governo,
tém mais acesso aos servigos como de educacdo, salde e mercados, enquanto as
mais afastadas estdo num total abandono. Os resultados do dltimo estudo
gualitativo sobre a pobreza se assemelham aos de 2001 e 2003, onde foram
destacadas como causas da pobreza as seguintes:

a) Questdes ambientais, como secas e cheias,

b) Questbes humanas, como a falta de emprego, problemas nas vias de
acesso, exclusdo baseada na cor partidéria, e apreguica; e

c) Aspectos ligados a proteccdo dos animais pelo governo também foram
mencionados, como a interdicdo de matar animais nocivos as culturas por
estarem dentro das coutadas.

A definicdo das prioridades a resolver para reduzir a pobreza varia de acordo com
a idade, género, situacdo econdémica e posicdo na estrutura do poder dos
informadores. Em ordem decrescente de importancia, 0s mais pobres priorizam: o
transporte, estradas, precos, comercializagdo, 0 acesso aterra e agua e a instalagcéo
de moageiras a motor. Trata-se de actividades que, em suma, tornam mais rentavel
a sua producdo agricola, que melhoram os seus termos de troca ou a possibilidade
de participar no mercado e reduzem a necessidade de mao-de-obra, factor sempre
limitante. Nos diagnosticos de 2001 enfatizaram a necessidade de ter acesso a
servigos sociais basicos. Em particular, mencionaram a falta de postos de salde
préximo das residéncias, fata de transporte para transportar doentes, como
ambuléancias, e a insuficiéncia de pessoal. Os problemas da corrupcéo, de fata de
abastecimento de agua potével, em especial a deficiente manutencdo das infra-
estruturas existentes, como as bombas, também foram reportados neste
diagnéstico. Para 0 caso da avaliagdo de 2005, para aém das questdes
mencionadas tanto em 2001, como em 2003, o problema de 6rfaos e vilvas, o
aumento da presenca policial, a assisténcia directa aos pobres e o agro-
processamento foram indicados como prioridades.

Como amaior parte de APP/DRP sdo realizados antes da implementacdo de certos
programas sociais, quando se pergunta quem é pobre dentro da comunidade, a
maior parte se clama pobre a fim de ser abrangida por tais programas socio-
economicos. A dificuldade de identificar os diferentes estratos na comunidade
criou problemas no desenho do perfil dos que podiam ser considerados pobres e
0S ndo pobres. Fazer esta distingdo é muito Util para o desenho das estratégias.

Em relacdo a percepcdo da pobreza, as respostas variaram segundo o local de
inquérito. Alguns factores mencionados e que estdo ligados a ser pobres foram:
bens materiais, fontes de rendimento e relagdes socias/'estado civil.
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71.

72.

73.

74.

75.

76.

De acordo com as comunidades abrangidas pela avaliagdo de 2005, a populagdo
em termos de riqueza pode ser dividida em 3 grupos, os pobres, a camada média e
os ricos. Em termos de frequéncia de respostas, pobres sdo agueles que ndo podem
trabalhar por causa de deficiéncia fisica, idade, doenca ou estado civil — viuvez.
Em outras ocasifes, pobreza esta relacionada com o facto de a pessoa trabal har
muito, mas ter um baixo rendimentos devido a diversos factores, como condicdes
climatéricas ndo favoraveis ou possuir machambas em locais ndo férteis. A
pobreza também esta relacionada com a supersticdo, sendo a pobreza familiar
como uma espécie de predestinacdo. Contudo, a pobreza material também foi
mencionada como a falta de bens essenciais, de comida suficiente, de roupa ou
guando ndo se tem qual quer fonte de rendimento alternativa.

Nestes quatro estudos acima referidos, os aspectos mais mencionados como
caracterizando o status socia de pobreza ou riqueza, na ordem apresentada foram
entre outros. posse de cabecas de gado, emprego, posse de bicicleta, posse de
carro, posse de roupa e a sua qualidade, casa e as condigcbes da mesma, ter
dinheiro, acesso ao crédito e bens para vender, posse de loja ou banca, acesso aos
aimentos, em qualidade e quantidade. Olhando para a pobreza dentro das
comunidades e ndo a individual, conclui-se que a falta de infra-estruturas basicas
como estradas, mercados, transporte, fraca produtividade agricola e de institui¢cdes
de apoio sdo 0s sintomas e causas da pobreza.

5. Algumas Preocupactes
i. HIV/SIDA eaEconomia

Uma das questdes de maior preocupacdo na economia mogambicana € a alta taxa
de prevaléncia de HIV/SIDA. As Ultimas estimativas indicam que 16 por cento da
populacdo entre os 15-49 anos de idade sdo seropositivos. Além das implicacdes
humanas da pandemia, esta doenca ira afectar negativamente a economia do pais
através de trés diferentes canais:

a) Reducdo no crescimento da populacdo e na acumulacdo do capita
humano,

b) Reducdo de acumulacdo de capital fisico, e

¢) Reducéo da produtividade daforca de trabal ho.

As estimativas indicam que o HIV/SIDA podera reduzir o crescimento econdémico
per capita na ordem de 0,3 a 1,0 por cento por ano. A redugcdo nas taxas de
pobreza serd menos rapida por causa de mais fraco crescimento economico,
reducdo na acumulagdo do capital humano e no aumento das taxas de dependéncia
nas familias (Arndt 2003).

E preciso notar que os efeitos do SIDA s6 agora se estdo fazer sentir. O Gréfico 2
mostra que, a nivel nacional, o total de Obitos por causa do SIDA que tém
acontecido desde o inicio da doenca é igual ao nimero projectado de ébitos entre
0 periodo 2006-2010 (INE et al. 2004).

ii. HIV/SIDA eOrfaos

As 800.000 mortes projectadas entre 2004-2010 devido ao SIDA e doencas
relacionadas resultardo num numero significativo de 6rfaos. Estas criangas
enfrentam problemas sérios de acesso a educacéo. Especialmente os orféos
vivendo em familias substitutas pobres sdo discriminados em termos de acesso aos
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recursos da familia (Nhate et al. 2005). O fraco acesso aos recursos,
especialmente os ligados a educacédo, limita a possibilidade de sairem da pobreza.

1,400,000
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1,000,000

800,000

—e— Obitos

600,000 —= Obitos cumulativos

Pessoas
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Gréfico 2: Obitos de Adultos por Causa do SIDA.

iii. Género: OsDois L ados

77. O perfil da pobreza mostra que 62,5 por cento das familias chefiadas por mulheres
s80 pobres comparados com 51,9 por cento das chefiadas por homens. A andlise
dos determinantes da pobreza indica que as altas taxas de incidéncia da pobreza
para as familias chefiadas por mulheres ndo é uma questéo de pura discriminacéo.
S80 as caracteristicas das familias chefiadas por mulheres, como o baixo nivel de
educacdo e aviuvez, atas taxas de dependéncia que resulta em taxas mais altas de
incidéncia da pobreza. Politicas que promovem a educacdo das mulheres poderdo
criar melhores oportunidades para as familias chefiadas por mulheres.

78. A morte relativamente prematura € a conseguéncia extrema de condigdes
desfavoraveis de pobreza, doenca, actividades de risco e falta de seguranca. A
Tabela 5 mostra em que medida as mulheres estdo longe de ser as mais lesadas
(INE 2004). Ou sgja, a pobreza e o tipo de cidaddos sujeitos a mas condigdes de
vidatem mais que umaface.

Tabela5: Estatisticas Vitais Seleccionadas, 2003
Mulheres | Homens Diferenca

Esperanca de vida a nascenca (anos de vida) 48,2 44,4 38
Mortalidade infantil (mortes por mil habitantes) 110,2 121,2 11,0
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IV.Visao Principal, Objectivos e Acgbes Fundamentais

1. Crescimento e Alivio a Pobreza
i. Alcancesdo PARPA |

79. A visdo edtratégica do PARPA Il toma em consideracdo o desenvolvimento
econdmico e socia do periodo antecedente. Os indicadores de crescimento
econémico e da evolucdo dos niveis da pobreza indicam uma forte relacéo
positiva entre ambos, entre 1997 e 2003. Tomando estes dois anos como
referéncia para os quinguénios 1995-1999 e 2000-2004, respectivamente, o
desempenho desses indicadores mostra que os objectivos do PARPA | 2001-2005
foram largamente al cancados (MPD 2005b).

80. O crescimento econdmico médio anual em Mocambique de 6,1%, medido em
termos reais do Produto Interno Bruto (PIB) e excluindo os grandes projectos,
entre 1997 e 2003 correspondeu a uma reducdo dos niveis de pobreza em 15,3
pontos percentuais (MPD 2005d; MPF et al. 2004).

81. Os factores que determinaram 0 crescimento econdémico contribuiram, em
conjunto, para a reducéo da pobreza absoluta. A relacdo positiva entre o padréo de
crescimento de 1996-97 a 2002-03 e os beneficios colhidos pelos pobres chega
mesmo a ser estabel ecida analiticamente (James et al. 2005). Particularmente, esta
relacdo é verificada quando se usa o critério daincidéncia da pobreza, ou sgja, dos
niveis de consumo.

82. A producdo agricola, incluindo a pecuéria e silvicultura, cresceu a uma media
anual de 5,4% (INE 2005). O correspondente crescimento das actividades da
educacdo e salde foi 8,6% e 9,4%, respectivamente. Estes sectores fazem parte do
grupo de éreas de ac¢do prioritérias definidas no PARPA |. As areas da designada
boa governacéo e da gestdo macro-econdmica e financeira — no ambito estatal —
estdo integradas na administracéo publica que cresceu a uma média anual de
9,1%. O investimento em infraestruturas basicas esta incluido no sector da
construcado cujo crescimento médio anual também foi de 9,1%.

83. A definicdo dos objectivos e das prioridades do PARPA | 2001-2005 resultaram
de um processo coordenado e articulado de elaboracéo a nivel do Governo eteve a
participacdo activa da Sociedade Civil, incluindo o sector privado, em todo o pais
e dos representantes da Comunidade Internacional .

84. Apesar do periodo correspondente ao PARPA | ter tido uma tendéncia particular
de crescimento econdémico, com o Estado a concentrar-se nos bens e servicos
publicos classicos, com um elevado influxo de financiamento externo e com o
investimento e entrada em funcionamento da Mozal e do crescimento das
exportacOes de electricidade de Cahora Bassa, pode-se ainda considerar que foi
um padréo de crescimento semel hante ao que ocorreu desde 1992.

85. E percepcdo comum que as elevadas taxas médias anuais de crescimento
econémico do pods-guerra, terminada em 1992, se devam a recuperacdo da
capacidade produtiva a partir de um nivel muito baixo; ao ambiente de paz e
estabilidade politica de uma democracia recente; ao forte financiamento externo e
respectivo empenho a favor do desenvolvimento, por parte da Comunidade
Internacional; a iniciativa do perddo da divida externa; a resposta positiva dos
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86.

87.

produtores agricolas, em paralelo com condigdes climéticas favoraveis em termos
meédios; ao investimento em infraestruturas basicas — estradas, portos, caminhos-
de-ferro, escolas, hospitais, telecomunicactes, e servicos de electricidade e agua;
ao activismo dos comerciantes; a um incipiente desenvolvimento do sistema
bancério e financeiro; a ligeira melhoria no ambiente de negdcios, incluindo a
estabilidade macroecondémica, algumas reformas do sistema fiscal e alfandegario,
e os beneficios oferecidos aos investidores; aretirada do Estado como proprietério
e gestor da grande maioria das empresas estatais ou intervencionadas; a abertura
ou aumento da concorréncia nas telecomunicacfes, transporte aéreo e em ambos,
0 comércio interno e externo; a estabilizaco politica na Africa do Sul, e ao seu
papel de parceiro econémico de Mocambique.

Os factores de crescimento como o investimento em capital humano e os ganhos
de produtividade nos servicos sdo de particular importancia. O elevado
investimento em professores e na educacdo desde a independéncia em 1975 e a
continuagdo deste tipo de investimento até aos dias de hoje tem tido os seus
efeitos no aumento da produtividade da economia. Este efeito € conjugado com o
crescimento de alguns servicos de suporte a economia em simultdneo com os
servigos proprios da designada indistria da gjuda a0 desenvolvimento. Estes
servicos tendem a usar egquipamento e programas informéticos, de comunicacdes e
de reproducdo de documentos com uma tecnologia actual nos paises mais
desenvolvidos. O pessoa que trabalha neste sector tem sido capaz de se gjustar ao
uso dessas tecnologias e tem contribuido para o aumento da produtividade.

Resumindo, os factores de crescimento tém sido o investimento em capital fisico,
principalmente em infraestruturas publicas basicas e num nimero limitado de
industrias e servigos, em capital humano; em ganhos de produtividade; e em grau
reduzido no aumento da forca de trabalho qualificada migratoria.

ii. Determinantes da Pobreza

88. A andlise do crescimento econdmico € complementada com o estudo dos

89.

determinantes da pobreza (Maximiano et al. 2005). Ou sga, apesar da sua
reducdo, o nivel da pobreza absoluta continua elevado, requerendo o estudo das
causas que persistem.

Para melhor entender as reais causas da pobreza normal mente se usam model os de
regressdo multiplos e a combinagdo de andlises de natureza qualitativa e
guantitativa. Os resultados das andlises apontam como 0s determinantes mais
relevantes da pobreza em Mocgambiqgue em 2002-03, 0s seguintes:

a) O baixo nivel de educacdo dentro do agregado familiar;

b) Elevadas taxas de dependéncia nos agregados familiares; e

c) Baxos retornos da actividade econdmica desenvolvida dentro da
agriculturaeindustria, em relagdo ao comeércio e servicos.

iii. Problemas

90. Apesar dos avancos positivos e significativos, a estratégia do PARPA | 2001-2005

e 0 padrédo de crescimento econdmico de 1992 a 2005 manifestam sinais de
inconsisténcia e insustentabilidade. As exportacbes de bens, excluindo as da
Moza mantiveram-se estaveis em média, como percentagem do PIB entre 2000 e
2003 (Gréafico 3). Somente em 2004, as estatisticas ja mostram um crescimento.
Excluindo os grandes projectos, o sector formal da economia também ndo mostrou
sinais de crescimento assinalavels. As forgas de mercado e o sector privado, por s
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s0s, revelaram-se incapazes de garantir o crescimento dindmico e articulado da
producdo agricola com os outros sectores econdmicos; 0 aumento significativo da
produtividade agricola; o desenvolvimento dos pequenos e médios produtores; a
reducdo das taxas de juro reais e do aumento do crédito a economia; de assegurar
0 processo de industrializacdo e de integragdo no mercado da SADC e no mercado
internacional aproveitando as vantagens comparativas domésticas a favor de
Mogambique. O Estado continua com elevada dependéncia do financiamento
externo — cerca de 45% do total (Tabela 10). Apesar de ter havido uma evolucéo
positiva do aumento no financiamento directo ao or¢camento estatal por parte do
Grupo dos 17 paises e ingtitui¢des internacionais, continua a haver financiamentos
paralelos e fraccionados. Isto enfraguece a capacidade de articulagdo do Estado, e
contribui para o tornar ineficaz e ineficiente. O PARPA 11 2006-2009 aborda
formas de resolver estes problemas.

Tabela 6: Mudangas na Desigualdade ao Longo do Tempo.

Consumo Gini' GE(1)°
Area médio
(proporcéo da
linha de
pobreza) 1996-97 | 2002-03 1996-97 | 2002-03

Nacional 1,28 0,40 0,42 0,31 0,37
Rural 1,15 0,37 0,37 0,26 0,27
Rural 1,53 0,47 0,48 0,44 0,50
Norte 1,22 0,38 0,39 0,29 0,35
Centro 1,40 0,37 0,39 0,27 0,31
Sul 1,15 0,43 0,47 0,37 0,50
Niassa 1,29 0,35 0,36 0,22 0,26
C. Delgado 1,27 0,37 0,44 0,27 0,62
Nampula 1,18 0,39 0,36 0,30 0,24
Zambézia 1,35 0,32 0,35 0,20 0,23
Tete 1,06 0,35 0,40 0,21 0,30
Manica 1,41 0,41 0,40 0,36 0,30
Sofala 1,81 0,40 0,43 0,32 0,41
Inhambane 0,77 0,38 0,44 0,31 0,40
Gaza 1,24 0,38 0,41 0,27 0,38
Maputo® 1,01 0,42 0,43 0,35 0,36
C. de Maputo 1,69 0,44 0,52 0,41 0,60

Fonte: James et al. 2005.
12 Os indices de Gini e GE(1) resumem a dispersdo de uma distribuicdo. O valor zero
€ interpretado como auséncia de desigualdade.

91. A tendéncia para o aumento da desigualdade na distribuicdo do rendimento, como
indicada pelo Coeficiente de Gini de 0,40 em 1997 para 0,42 em 2003 é
estati sticamente insignificante (Tabela 6). Embora historicamente a tendéncia do
aumento da desigual dade ndo seja estranha a varios paises em fase de crescimento
rapido, este indicador deve continuar a ser monitorado, pois um agravamento da
desigualdade pode potencialmente ser fonte de desestabilizagdo em Mogambique.
Na cidade de Maputo este indicador tem o valor de 0,52, em 2003. A agravante
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desta maior desigualdade € que afecta os 0rgaos estatais centrais. Os objectivos
implicitos de criagdo de uma burguesia nacional também foram e sdo
potencialmente fonte de uma atitude permissiva a corrupcdo e infestacdo do
aparelho de Estado, desde os escalBes superiores aos inferiores. Ambos 0s
problemas podem ser minimizados se estudados cuidadosamente, se enfrentados
com um programa incisivo, claro, coerente, e abrangente, e se se basearem no
comportamento exemplar a partir do topo da hierarquia estatal. Existe uma
experiéncia centenéria internacional de articulagcdo entre o Estado e o sector
privado de negdcios que pode ser Util para o caso de Mogambique.
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Gréfico 3. O Efeito llusério das Exportacdes de Grandes Projectos no Total das
Exportagdes de Bens, em Mogambique.

Fonte: Elaborado com base em MPD 2005d; INE 2000-2004; e INE
2005.

iv. Visdo
92. O objectivo de construcdo de uma Nacgdo Mocambicana prospera mantém-se
actual, orientando e motivando o Estado a promover o aumento da produtividade.

93. E importante manter taxas médias anuais de crescimento econémico semel hantes
as dos anos anteriores através de um padréo abrangente e inclusivo para melhorar
as condi¢cbes de vida, o bem-estar dos cidaddos e para reduzir a pobreza. Na
contabilizagdo destas taxas de crescimento devera estar excluida a contribuicdo
dos grandes projectos do tipo enclave. Esta seccdo indica as condicOes basicas
para se alcancar estes objectivos e as linhas gerais da estratégia do PARPA 1.

94. A consolidac8o da paz e da democracia, a estabilidade social, a seguranca dos
cidadéos e sua propriedade, e a garantia das liberdades individuais s&o condicbes
basi cas para o crescimento da economia e para a reducéo da pobreza absol uta.
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95.

96.

97.

98.

99.

O Estado vai continuar ainvestir na provisao de bens e servicos publicos cléssicos
a fim de reduzir a pobreza através da transferéncia de recursos, a semelhanca do
gue aconteceu durante a vigéncia do PARPA |, dando contudo relativamente mais
atencdo ao desenvolvimento econdmico local e endégeno, tendo em consideracéo
aintegracdo do pais naregido continental e no resto do mundo. Note-se que se as
taxas de crescimento das despesas do Estado a precos constantes forem inferiores
as taxas de crescimento reais do PIB, o padrdo de crescimento sera
significativamente diferente do verificado durante o periodo do PARPA 1.

A posicdo de extrema pobreza do pais no inicio dos 1990s, o sucesso no alcance
da paz, da transicdo para um regime de democracia e de economia de mercado,
criou oportunidade para Mogambique receber o financiamento em donativos e
créditos bonificados da Comunidade Internacional. O compromisso explicito do
Governo foi estabelecer uma estratégia para a reducdo da pobreza em 2001-2005.
Esta consistiu em dar prioridade a0 desenvolvimento do capital humano, de
préticas de boa governacdo, assegurando a estabilidade macroecondmica,
investindo em infra-estruturas basicas e contribuindo para o desenvolvimento da
agricultura e da economiarural.

O PARPA 1l 2006-2009 mantém os objectivos de reduzir a pobreza através da
redistribuicilo de recursos que também beneficiam a populagdo mais
desfavorecida e pobre. Todavia, esta estratégia deve-se tornar mais consistente e
sustentével considerando o objectivo da elevacdo das condigdes de vida e de bem-
estar dos mocambicanos em que o esfor¢o proprio e as poupancas nacionais
adquirem um papel preponderante.

Por consequéncia, 0 PARPA |1 define os objectivos adicionais de melhorar a
monitoria do desenvolvimento econdmico, exercer um papel mais activo de
regulacdo da actividade privada e dos mecanismos de concorréncia, e continuar a
dar espago para parcerias com 0 sector privado na criagdo de um ambiente
propicio para 0s negoécios. Através das ligagbes macro e microeconomicas, 0
Estado vai facilitar que o sector privado cumpra a sua fungdo de dinamizar o
sector real e financeiro da economia, ndo sO das grandes empresas, mas
principalmente das pequenas e médias unidades produtivas agricolas, rurais, agro-
industriais e de outros sectores econdmicos.

O Estado va aumentar gradualmente as suas receitas fiscais como proporc¢éo do
PIB até 2009, atingindo 2 pontos percentuais acima do nivel registado em 2003.
Este objectivo devera ser alcancado sem o agravamento da carga fiscal ao sector
formal, alargando a base tributaria, e reduzindo os niveis de evasdo e isencbes
fiscais.

100. Asinstituicdes da Sociedade Civil, tendo participado nas acgdes de reducdo da

pobreza durante a vigéncia do PARPA [, continuam a ser partes interessadas e
parceiras importantes para a estratégia do novo PARPA. A guda externa e
cooperacdo com 0s Parceiros Internacionais do Governo continuam importantes
no combate a pobreza absol uta.

101. A estratégia de crescimento e reducdo da pobreza estd organizada através dos

pilares de governacéo, capital humano e desenvol vimento econémico.
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2. Descricdo dos Pilares da Estratégia de Crescimento

102. A edtratégia do PARPA Il € desenvolvida pela articulagdo dos pilares da
governacdo, do capital humano e do desenvolvimento da economia. Segue a
explicacdo de cada pilar e as ligacOes entre eles.

i. Governacao

103. A melhoria do sistema de governacdo continua a ser objecto do esforco do
Estado e seus parceiros. E papel do Estado continuar a preservar a paz, consolidar
ademocracia, garantir a seguranca e transmitir confianca aos cidadéos. O aparelho
estatal deve desenvolver a sua capacidade de gestdo publica, melhorando o
desempenho ao nivel da lideranca hierérquica e reforcando a sua equipa com
pessoal técnico qualificado para fazer face aos desafios de desenvolvimento
nacional, da globalizacdo e da acirrada concorrénciainternacional .

104. O Estado tem um papel fundamental na criacdo de condigdes propicias para o
desenvolvimento da actividade privada e para o desenvolvimento do capital
humano e das infra-estruturas prioritérias.

105. O programa de descentralizacdo das finangas publicas até ao nivel do distrito
deve ser acelerado para cumprir com o programa do governo de alargar a base de
criacdo de riqueza. Esta descentralizacdo deve ser acompanhada por uma
monitoria dos gastos prioritérios a nivel distrital.

ii. Capital Humano

106. O desenvolvimento do capital humano € imprescindivel para se atingir os
objectivos do Governo. A educacdo primaria para todos continua um objectivo
valido e deve ser prosseguido com toda a convicgdo. O ensino técnico-profissional
deve estar orientado a criar capacidade para os instruendos a aplicarem no
mercado de trabalho local. O ensino superior deve ser expandido em Mogambique
e no exterior através de bolsas de estudo. Também deve estar orientado a
satisfazer as necessidades de solucéo de problemas no sector produtivo. O
tratamento e prevencdo das principais doencas como o HIV-SIDA, a maariae a
tuberculose sdo objecto do esforgo permanente do Estado e da sociedade. O
mesmo acontece com a melhoria dos sistemas sanitério e de acesso a agua potavel.

iii. Desenvolvimento Econémico

107. O desenvolvimento econdmico, vai permitir melhorar as condi¢es de vida e
reduzir a pobreza. Neste processo é fundamental a interacgdo entre os trés pilares.
Ou sgja, € importante o investimento em capital humano, em infra-estruturas
basicas, e a estabilidade macroeconémica. O sector privado tem um papel
fundamental de impulsionar o crescimento num ambiente de economia de
mercado. Para isso, 0s sistemas legal e de justica dever8o responder as
necessidades de regulacéo da actividade privada e de resolucéo eficiente e célere
dos conflitos contratuais de férum econémico.

108. O sistema tributario deve ser transformado para incentivar 0 crescimento
econdmico no sector formal, expandir a base tributéria e contribuir para a reducdo
das isengdes e da evasdo fiscal, aumentando o financiamento, em termos reais, do
Estado continua e gradual mente através dos recursos internos.

109. O objectivo de manter a estabilidade macroecondmica através da gestdo
prudente das finangas publicas e das operagbes do Banco de Mogambique
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permanece essencial no ambito do crescimento econdmico sustentdvel e da
reducdo da pobreza.

110. Ha necessidade de promover maior coordenagdo orientada para os resultados,
e de melhorar os fluxos de informagdo entre os 6rgdos do governo e com 0s
financiadores externos. Também é importante melhorar a gestéo dos influxos da
gjuda externa.

111. Deve-se acelerar o desenvolvimento e aprofundamento do sistema financeiro e
bancério para incentivar a poupanca local e para canalizar uma porcéo crescente
do crédito a actividade produtiva privada.

112. O desenvolvimento da agricultura e do sector rural no curto e médio prazo
continua relevante para o crescimento econdmico e a reducéo da pobreza absol uta.
A énfase da assisténcia do sector publico deve recair no desenvolvimento da
investigacdo cientifica e de novas tecnologias, ho aumento da produtividade dos
bens agricolas prioritarios, e nos ganhos de eficiéncia no sistema de
comercializagao.

113. Devido ao seu potencial de rdpido crescimento da producdo, emprego e
ligag&o inter-industrial, a expansdo do sistema agro-industrial, das manufacturas
intensivas em mao-de-obra, incluindo as industrias locais orientadas para a
exportagdo sdo uma prioridade em termos de promogdo do investimento e de
monitoria dos 6rgdos de tutela estatais, no curto e médio prazo (MPD 2005b; e
Adelman 1984). O sistema agro-industrial corresponde as indUstrias que usam
matéria-prima da agricultura, no sentido lato, bem como as industrias que
fornecem equipamento, bens de consumo intermédio e bens finais aos produtores
agricolaserurais.

114. Quaquer expansdo da actividade nas zonas francas industriais (ZFl) existentes
ou das préprias ZFl deve ser cuidadosamente avaliada em termos de impacto
liquido para a economia nacional e para as receitas fiscais, antes de ser aprovada.

115. Seguem-se a prioridades do Governo por pilar, em funcéo dos seus objectivos
centrais.

3. Prioridadesdo Governo

116. O Programa Quinquenal do Governo para 2005-2009 definiu objectivos
centrais gerais, que agui sdo individualizados e repartidos entre os pilares. Em
simultaneo, apresentam-se respectivos objectivos estratégicos e as prioridades
centrais. Estes elementos relacionam-se com indicadores e metas anuais na matriz
resumida da estratégia (Anexo).

i. Gera
Objectivos
117. A reducdo dos niveis de pobreza absoluta; e
118. A promog&o do crescimento econdmico rapido, sustentavel e abrangente.
Prioridades

119. Desenvolver politicas e usar instrumentos para promover o crescimento real
meédio anual do rendimento nacional per capita;
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120. Manter relagdes de estreita coordenagéo com a Comunidade Internacional para
permitir a continuacdo dos fluxos de gjuda ao pais e a0 orcamento estatal em
particular;

121. Assegurar aredistribuicdo do rendimento a populagdo, em particular aos mais
pobres, através dos servigos sociais e das restantes fungdes classicas relevantes do
Estado;

122.  Continuar amonitorar a evolucgdo dos niveis de pobreza; e

123. Melhorar a monitoria da evolucdo econdmica, incluindo da produtividade,
usando indicadores estatisticos mais apropriados, com melhor qualidade e em
tempo oportuno.

ii. Governacao

Objectivos
124. A consolidagéo da unidade nacional, da paz, dajustica e da democracia;
125. O combate a corrupcao, burocratismo e criminalidade;
126. O reforgo da soberania e da cooperacdo internacional; e
127. O desenvolvimento harmonioso do pais.

Objectivo Estratégico
128. Edificacéo de Estado nacional prospero.

Prioridades
129. Assegurar a separacdo dos poderes executivo, legisativo e judicial;

130. Manter abertos os canais e 0 espirito de comunicagdo entre as diferentes forcas
politicas;

131. Raciondlizar as fungBes dos érgdos estatais para responder aos objectivos
planificados, melhorar a coordenacéo intersectorial, e evitar redundancia;

132. Descentralizar as funcbes estatais até ao nivel distrital com implicacdes
orcamentais, parafacilitar o desenvolvimento local;

133. Rever o sistema salaria e de incentivos, e aplicar o sistema por contratos fora
do quadro do pessoal para assegurar que as posices que exigem elevada
qualificacdo técnica sgjam preenchidas por nacionais, e que sgjam criadas para
responder aformulacéo de politicas prioritérias;

134. Garantir a defesa dos direitos de propriedade e de uso e aproveitamento da
terra, e coordenar com a Sociedade Civil e 0 sector privado formas de solucéo
rapida de conflitos contratuais de férum econdmico, respeitando a legislagdo em
vigor;

135. Preparar estratégias para enfrentar situagdes de vulnerabilidade natural ou com
origem humana, como por exemplo secas, cheias, pragas, viroses (e.g. aves),
aumentos de pregos do petréleo, deterioracdo drastica dos termos de troca, e
flutuacOes acentuadas das taxas de cambio;

136. Assegurar a efectividade dos Orgdos estatais de inspeccdo e auditoria do
desempenho nas éreas financeiras e de patrimonio;

137. Combater acriminalidade, sem tréguas;
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138. Integrar nos programas e planos de actividade os principais compromissos
internacionais de integracdo na sub-regido continental, e na comunidade
internacional, tendo em conta que o bem-estar dos produtores e consumidores
mocambicanos ndo deve piorar como resultado dos acordos;

139. Contribuir para que os investimentos e o orcamento publico tenham uma
distribuicéo nacional equilibrada mas redlista.

iii. Capital Humano
Objectivos
140. Méehorar a educagéo;
141. Mehorar a salde;
142. Promover e consolidar o espirito de auto-estima dos cidadéos; e
143. A vaorizacdo da cultura do trabalho, zelo, honestidade e prestacdo de contas.
Objectivo Estratégico
144. Desenvolvimento do capital humano.
Prioridades
145.  Aumentar os niveis de acesso ao ensino;

146. Incentivar a adequacdo da educacdo as necessidades de competéncias do lado
da procura, em particular no ensino técnico-profissional e superior;

147. Desenvolver a actividade cientifica e a inovacéo e aplicagdo tecnoldgica,
tomando em consideracdo a sua aplicacao préatica e produtiva;

148. Aumentar os niveis de cobertura dos servicos de salde;
149. Reduzir a mortalidade materno-infantil;

150. Travar os niveis deincidénciado HIV-SIDA; e reduzir aincidéncia de mortes
por maléria e tubercul ose;

151. Contribuir para a criagcéo de oportunidades iguais entre mulheres e homens,
sem discriminag@o negativa ou positiva, e dando preferéncia a harmonia entre a
evolugdo socia e astradigdeslocais;

152. Incluir no sistema de educacdo, a partir do nivel primério, os temas da moral,
da cultura do trabaho, e da responsabilizacdo individual;

153. Desenvolver e consolidar as redes sociais de apoio aos cidaddos mais
desfavorecidos, criangas 6rfas, idosos, deficientes, mutilados, e doentes cronicos,

154. Integrar o sistema de apoio aos cidaddos mal nutridos e sujeitos a crises de
fome com o desenvolvimento do sistema da producdo alimentar.

155. Assegurar a manutencdo do equilibrio ambiental em todo o territério nacional,
incluindo nas areas onde decorrem 0s novos projectos de actividades de qualquer
natureza.
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iv. Desenvolvimento Econémico
Objectivos
156. O desenvolvimento rural;
157. Propiciar o desenvolvimento do empresariado nacional; e
158. A criagdo de um ambiente favorével ao investimento.
Objectivo Estratégico
159. Desenvolvimento da economia
Prioridades

160. Estimular a transformagéo estrutural da agricultura, implicando o aumento da
produtividade neste sector, bem como a sua integracdo no sector rural, no resto da
economia e competindo no mercado internacional;

161. Transformar o eixo rodoviario norte-sul num polo de desenvolvimento
nacional, com ligagdes multisectoriais e territoriais, para satisfazer objectivos
gerais e dos trés pilares;

162. Elaborar uma politica nacional de energia sustentavel e continuar a investir na
electrificacdo nacional, em particular das zonas rurais;

163. Contribuir para atingir e manter a estabilidade macroeconémica através da
gestdo competente das finangas publicas e das operacdes do Banco de
Mocambique;

164. Aumentar gradualmente as receitas fiscais como proporcdo do PIB até 20009,
atingindo 2 pontos percentuais acima do nivel registado em 2003, revendo as
presentes taxas das leis base do IVA, IRPC e IRPS, sem as agravar;

165. Assegurar que o Estado honre atempadamente 0s seus compromissos de
pagamento pelos servicos e bens comprados no mercado;

166. Definir uma estratégia para orientar, sistematizar e regularizar os fluxos da
gjuda externa e do crédito externo ao sector publico, bem como fazer uma gestéo
sustentével dadivida publica;

167. Incentivar o aumento da poupanca nacional e o aumento sustentével do crédito
e micro-crédito a economia, em termos reais,

168.  Definir uma politica do comercio internacional e uma estratégia de integracéo
econdmica regional na Africa Austral e nos principais mercados internacionais,
favoravel aos produtores e consumidores nacionais em termos agregados;

169. Promover a expansdo do sistema agro-industrial, das manufacturas intensivas
em mao-de-obra, e das industrias locais orientadas para a exportacdo, em
particular das unidades de pequena e média escala e as que derem um elevado
contributo relativo para o rendimento nacional;

170. Regular a extracgdo dos recursos naturais contendo elevado valor de mercado
ou estratégicos, devendo as condicbes contratuais da sua exploracdo ser do
conhecimento explicito dos 6rgéos relevantes do governo e da Assembleia da
Republica, antes e depois da assinatura;
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171. Promover, regular e monitorar o desenvolvimento do turismo, assegurando
gue este sector dé um contributo liquido sustentavel ao orcamento estatal, no
médio e longo prazo.
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V. Cenério Base M acroeconémico e Fiscal

1. Programacdo Orcamental de M édio Prazo

172. O objectivo central deste capitulo é apresentar um cenério que possa servir de
base para o quadro macroecondmico e fiscal do PARPA I, quantificando a sua
estratégia e identificando opcbes/custos de oportunidade. O cenério fornece as
previsdes de 2005-9 e 2014.

173. O cendrio base apresenta uma meta optimista, ultrapassando uma visdo
restritiva e conservadora. Tem um papel politico de incentivar reformas.

174. O cenario aborda o sector real, externo, fiscal, € monetério, estando todos eles
interligados.

i. Sector Real

175. O cenario base projecta taxas de crescimento econémico gque estédo em média
acima de 7% até 2009 e sdo de 6,5% em 2010-14 (Tabela 7). Os sectores da
agricultura, agro-industria, comércio, e transportes desempenham um papel
importante no crescimento, contribuindo para a integracéo da economia nacional.

Tabela 7. Projeccbes do PIB, Inflagdo e Populagdo (2005-2009, 2014)

2005 2006 2007 2008 2009 2014

PIB real (base = 1996) 68.561,1 73.977,4 79.151,3 84.678,6 90.597,7]124.715,6
% variacdo anual 7,7 7,9 7,0 7,0 7,0 6,5
(total em milhdes de US$) 3.013,4 2.872,2 2.957,7 3.067,0 3.189,6 3.872,0
(per capita em MZM milh&es) 3,5 3,7 3,9 4,1 4,2 5,2
PIB nominal 152.893,6 177.267,7 201.906,3 228.377,0 257.646,5|448.662,8
(per capita em MZM milh&es) 7,9 8,9 9,9 11,0 12,1 18,7
(total em milhdes de US$) 6.720,1 6.882,4 7.544,7 8.271,6 9.070,7 13.929,5
(em US$ per capita) 346,4 346,5 370,9 397,1 4253 580,0
Taxa de inflagéo (fim de periodo) 8,0 7,0 6,0 55 54 5,0
Taxa de inflagdo (média anual) 6,3 7,5 6,5 57 5,4 5,0
Populagao (milhdes) 19,4 19,9 20,3 20,8 21,3 24,0
Crescimento populacional 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4

176. Os grandes projectos tém um papel minimo, sendo a Unica mudanga o
arranque de Moma em 2006. Além disso ndo ha planos certos quanto aos outros.
Assim, as taxas de crescimento ndo se baseiam num grande impulso desta espécie
de empreendimento.

177. E de realcar que por detrés das previsdes de crescimento ha pressupostos
importantes, nomeadamente: estabilidade e paz interna e internacional; exploracéo
do potencial da economia ha agricultura, agro-industria, e em menor dimensao nos
recursos naturais, e turismo; a continuidade de reformas no sector publico, assim
melhorando o ambiente empresarial e acesso ao crédito, em particular o rural;
melhor sistema bancério e sofisticacéo do sistema financeiro; esforgo consideravel
na provisdo e manutencdo de infra-estruturas; apoio as empresas de pequena e
meédia escala; entrada de capital externo em forma de gjuda e investimento;
aprofundamento de rel agdes econdmicas externas, em particular com a SADC.
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178. Constituem potenciais riscos a deterioragdo da economia mundial em termos
gerais de procura pelas exportagdes, ou em termos dos precos de mercadorias
especificas, como o0 caso do petrdleo; a baixa radical ao nivel de gjuda externa;
choques climéticos; o fracasso de reformas e programas do governo virados ao
fortalecimento do sector da justica, infra-estruturas, e agricultura; e choques

monetarios, por razdes politicas, por exemplo.

ii. Sector Externo

179. A projeccdo dataxa de cambio assume uma estabilidade na Paridade do Poder
de Compra (PPC), isto é, da taxa de cambio real e uma taxa de inflagdo baixa e

estavel.

180. As exportagdes excluindo os produtos dos grandes projectos — mega projectos
— evoluem segundo um pressuposto optimista (Tabela 8). Este tipo de desempenho
serdimportante para manter os niveis desgjados de reservas internacionais.

Tabela 8. ProjeccOes de Indicadores das Relagdes Externas (2005-2009, 2014)

[em US$ milhdes] 2005 2006 2007 2008 2009 2014

Taxa de cambio (MZM/USD) fim de periodo 25476 26.595 27503 28.308 29.109| 32.977
depreciag&o anual (%) 34,8 4,4 3,4 2,9 2,8 25
Taxa de cambio (MZM/USD) média anual 22,752 25.757 26.761 27.610 28.404| 32.209
depreciagéo anual (%) 0,8 13,2 39 3,2 2,9 2,5
Exportacdes 1.729 1.801 1.899 2.000 2.093 2.792
% variacéo anual 19,1 4,2 54 53 4,6 53
Mega Projectos 1.247 1.263 1.306 1.349 1.376 1.638
Outras 483 539 593 652 717 1.154
% variacdo anual 19,7 11,6 10,0 10,0 10,0 10,0
Importagbes 2.223 2.234 2.377 2.508 2.668 3.371
% variacéo anual 26,8 0,5 6,4 55 6,4 4,7
Mega Projectos 412 356 337 337 345 390
Outras 1.811 1.878 2.040 2171 2.323 2.981
% variacdo anual 22,8 3,7 8,6 6,4 7,0 5,0
Balanca Comercial -494 -432 -478 -507 -575 -579
Balanca Comercial (salvo MPs) -1.328 -1.339 -1.447 -1519 -1.606| -1.827
% PIB -19,8 -19,5 -19,2 -18,4 -17,7 -13,1
Ajuda Externa ao Governo (donativos + créditos) 889 996 1.044 1.042 1.047 1.031
% PIB 13,2 14,5 13,8 12,6 115 7,4
Reservas Internacionais Liguidas (variacéo) -61 0 35 63 29 50

181. Assume-se a estabilidade da balanga comercial (global) e o fortalecimento
gradual da posicdo das reservas internacionais liquidas. Contudo, o papel da ajuda
externa continua ser de extrema importancia.

iii. Sector Monetario

182. Para 0 cumprimento das metas deste sector pressupfe-se que as metas nos
sectores fiscal e externo sgjam alcancadas.

183. A expansdo da base monetéria deve ser controlada para manter niveis baixos
de inflacdo. As metas aqui propostas baseiam-se nas projeccdes da inflacdo e da
taxareal de crescimento durante o periodo.

184. As projeccbes do sector externo sugerem gque as reservas internacionais do
Banco de Mocambique melhorem graduamente até 2014, essencialmente
mantendo um nivel constante de cobertura das importacdes ndo relacionadas com
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os grandes projectos. Assim, se ndo for possivel alcangar o crescimento forte nas
exportacdes bem como controlar as importacfes, aumentara a pressao sobre a taxa

de cambio.

Tabela 9. Projecgdes dos Indicadores M onetéarios (2005-2009, 2014)

(milh&es de contos) 2005 2006 2007 2008 2009 2014

Activos externos liquidas 32.819,8 33.713,8 35.257,2 37.586,8 39.160,3|] 51.691,3
dos quais: Reservas internacionais liquidas 22.928,2 23.934,7 25.708,4 28.253,8 29.886,2| 45.043,6
(US$ milhdes) 900,0 900,0 934,8 998,1 1.026,7 1.365,9
méses de cobertura de importagdes (exl. MPs) 6,0 5,8 55 55 5,3 55
Activos internos liquidos 6.930,5 12.172,3 16.783,9 21.150,5 27.076,3| 56.157,7
Crédito interno 11.657,5 13.188,8 13.688,6 14.247,4 16.036,1| 37.924,7
Crédito ao governo (liquido) -6.434,4 -7.766,5 -10.410,0 -13.466,0 -16.527,1]| -21.000,0
Crédito a economia 18.091,9 20.955,3 24.098,6 27.713,4 32.563,2| 58.924,7
Outros activos e passivos -4.727,0 -1.016,4 3.095,2 6.903,2 11.040,2| 18.233,1
Moeda e quase-moeda (M3) -39.750,3 -45.886,1 -52.041,1 -58.737,3 -66.236,6/-107.849,1
Moeda em circulagdo -5.366,3 -6.058,2 -6.870,8 -7.754,9 -8.745,0| -14.239,0
Depdsitos -34.384,0 -39.827,9 -45.170,2 -50.982,4 -57.491,6] -93.610,1
Balanca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

185. Em termos de crédito ao governo: prevé-se um aumento liquido nos depositos

do Governo até 2009, ou sgja, em termos liquidos 0 Governo ndo recebera crédito
do sistema bancario (Tabela 9). Esta tendéncia é consistente com o fortalecimento
do défice primario e suporte a politica monetaria. A partir de 2009 sugere-se que 0
Governo faga mudangas minimas ao seu “stock” de crédito liquido. Note-se que
uma falta de controlo fiscal do Governo podia limitar a expanséo de crédito ao
sector privado.

2. Envelope de Recur sos 2006-2009, 2014

186. O envelope de recursos define a totalidade de financiamento disponivel ao

Governo, sendo consistente com outras metas macroeconoémicas e as previsoes
acima apresentadas sobre 0 comportamento da economia durante o periodo.

187. O objectivo central € de continuar a mobilizar os recursos domésticos, desta

forma reduzindo a proporgao de financiamento externo no Orgamento do Estado e
aumentando a sustentabilidade das financas publicas no longo prazo.

188. Respeitante as Receitas do Estado, prevé-se um aumento significativo de

14,1% do PIB em 2005 para 15,9% em 2009, representando um incremento real
médio de 9,3% por ano. Este deve-se ao ritmo de crescimento da economia, e
sobretudo as reformas tributarias e outros esforgos do sector publico indicados nos
capitulos 1, IV, e Anexo. Contudo, reconhece-se que tais recursos devem ser
mobilizados de modo a que o crescimento do sector privado néo seja prejudicado
e que os incentivos de desenvolver actividades econdmicas no sector formal ndo
sejam minados.

189. Prevé-se que o valor de recursos externos disponiveis se mantenha constante a

partir de 2006 em termos de dolares (Tabela 11). Esta estabilidade representa um
alvo politico prudente, sendo consistente com a necessidade de tornar as finangas
publicas mais sustentaveis, com a manutencdo de estabilidade macroecondmica, e
com a consideracdo de ndo prejudicar o desenvolvimento do sector privado. Nota-
se gue o incremento antecipado dos recursos externos em 2006 se deve a maior
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abrangéncia do Orcamento do Estado, ou sgja a inclusdo de varios recursos
externos que eram previamente extra orcamentais — off-budget.

190. Em termos globais, projecta-se que o envelope de recursos ndo aumente em
termos do PIB até 2009 (Tabela 10). Esta tendéncia baseia-se na projeccdo que 0s
recursos externos sejam constantes e que o crédito interno ao Governo diminua
consideravelmente. De facto, prevé-se que o Estado passe a registar um superavit
orcamental durante o periodo até 2009 ligado a mobilizacdo crescente dos
recursos internos, com o controlo das suas despesas correntes, e com a diminuicéo

prevista nas suas operacoes financeiras.

191. O pressuposto do aumento das receitas fiscais é chave para ambas as politicas
tributéria e orcamental. Se este objectivo fahar, a estratégia e a consisténcia do
PARPA 1l sdo colocadas em causa.

Tabela 10. Resumo do Envelope de Recursos (2005-2009, 2014)

(milhdes de contos) 2005 2006 2007 2008 2009 2014
Recursos Totais 44.273,9 52.529,5 59.322,7 63.291,3 69.124,4|104.977,7
Recursos Internos 23.551,2 26.665,7 31.194,3 34.311,0 39.141,4| 72.768,3
Receitas do Estado * 21.632,1 27.016,7 31.644,7 36.287,8 41.059,7| 72.768,3
Crédito Interno 1.919,1 -351,0 -450,3 -1.976,8 -1.918,3 0,0
Recursos Externos 20.722,8 25.863,8 28.128,3 28.980,3 29.983,0] 32.209,5
Donativos 12.425,7 16.756,7 17.719,2 18.607,2 19.503,2| 21.612,2
Para projectos 7.228,9 10.510,3 11.076,0 11.5454 11.877,7| 12.904,9
Outros 5.196,8 6.246,4 6.643,2 7.061,7 7.625,5 8.707,3
Créditos 8.297,1 9.107,2 10.409,1 10.373,1 10.479,8| 10.597,3
Para projectos 5.372,5 4.711,1 5.245,3 5.466,7 5.624,1 6.110,4
Outros 2.924,6 4.396,1 5.163,9 4.906,4 4.855,8 4.486,9
em % do PIB

Recursos Totais 29,0 29,6 29,4 27,7 26,8 23,4
Recursos Internos 15,4 15,0 15,4 15,0 15,2 16,2
Receitas do Estado 14,1 15,2 15,7 15,9 15,9 16,2
Crédito Interno 1,3 -0,2 -0,2 -0,9 -0,7 0
Recursos Externos 13,6 14,6 13,9 12,7 11,6 7,2
Donativos 8,1 9,5 8,8 8,1 7,6 4.9
Créditos 5,4 5,1 5,2 4,5 41 2,2

em % dos Recursos Totais
Recursos Internos 53,2 50,8 52,6 54,2 56,6 69,3
Receitas do Estado 48,9 51,4 53,3 57,3 59,4 69,3
Recursos Externos 46,8 49,2 47,4 45,8 43,4 30,7
Donativos 28,1 31,9 29,9 29,4 28,2 20,6
Créditos 18,7 17,3 17,5 16,4 15,2 10,1

192. Se fossem redlizados, um superavit orcamental persistente e uma forte
probabilidade do perd&o de divida externa, providenciariam fundos adicionais que
poderiam ser aplicados aém do envelope aqui projectado para financiar gastos
extraordinarios do Estado. Como tais fundos ainda ndo estdo definitivamente
disponivels, eles ndo devem constar no plano de financiamento “normal” do
Estado, nesta fase. Porém, a Tabela 12 apresenta cenérios aternativos para 0s
recursos disponiveis, com estimativas pessimistas e optimistas dos fundos
provenientes destas fontes. Calcula-se a estimativa pessimista como sendo igual a
25% da superavit orcamental do ano anterior — excluindo as operacGes com o
Banco de Mogambique — mais o valor do cen&io A do perddo de divida A
estimativa optimista é igual a 80% da superavit orcamental do ano anterior mais o
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valor do cenario C do perddo de divida. Deste modo, estima-se que estes fundos
adicionais possam ficar entre 0,4% e 1,3% do PIB até 2009.

Tabela 11. Recursos Externos (2005-2009, 2014)

(milhdes de USD) 2005 2006 2007 2008 2009 2014
Recursos Externos Liquidos 849,7 959,6 1.010,1 1.010,1 1.016,1 1.000,0
Donativos 539,5 643,1 654,7 665,8 677,7 688,2

Projectos 188,4 190,0 190,0 190,0 190,0 189,4
Contravalores 214,4 219,7 230,9 2424 254,5 266,4
Financiamento Directo 20,9 35,0 35,0 35,0 35,0 34,9
Programas especiais 98,9 181,8 188,9 193,2 193,2 192,6
Fundos de alivio (HIPC) 16,9 16,6 10,0 5,2 5,0 5,0
Empréstimos liquidos 310,2 316,5 355,4 3443 338,4 311,8
Projectos 228,4 182,7 196,0 198,0 198,0 197,4
Apoio ao Orgamento 62,4 90,0 90,0 90,0 90,0 89,7
Acordos de Retrocessao 58,4 80,0 103,0 87,7 81,0 55,2
Amortizagao -39,0 -36,2 -33,6 -31,4 -30,5 -30,5

Tabela 12. Estimativa dos Recursos Extraordinarios Disponiveis (2006 — 2009)

(milhdes de Contos) 2006 2007 2008 2009
(1) Superavit do ano anterior * - 351,0 450,3 1.976,8
% PIB - 0,2 0,2 0,8

(2) Impacto do perdéo de divida **
(2.1) cenéario A 267,8 276,3 286,5 304,0
(2.2) cenario B 564,5 576,7 592,6 624,7
(2.3) cenério C 919,3 925,2 938,2 978,7
Fundos adicionais (pessimista) 267,8 364,0 399,0 798,2
% PIB 0,2 0,2 0,2 0,3
Fundos adicionais (optimista) 919,3 1.206,1 1.298,4 2.560,2
% PI1B 0,5 0,6 0,6 1,0

* Esta € antes das operacdes financeiras entre o Estado e o Banco de Mo¢gmabique
** Calcula-se os cenarios por reduzir os pagamentos previstos de juros e amortizagéo:
A = perdéo de 25% multilateral; perddo de 10% bilateral
B = perdao de 50% multilateral; perddo de 25% bilateral
C = perdao de 75% multilateral; perddo de 50% bilateral

3. Enquadramento Orcamental do PARPA

193. O enquadramento orcamental do PARPA Il traduz-se no programa global
financeiro que ird acompanhar a realizacdo das acgdes do Estado constatadas nesta
estratégia de crescimento econdémico e de reducdo da pobreza absol uta.

194. Este programa baseia-se no Cenario Fiscal do Médio Prazo, um instrumento
do Governo actualizado anualmente e utilizado para planear a evolugéo do seu
programa financeiro bem como para preparar o orgcamento anual.

195. Na seccdo sobre 0 envelope de recursos, apresentou-se a parte dos recursos
disponiveis ao programa do PARPA Il. Assim, a Tabela 13 d4 um resumo global
do programa fiscal, combinando a evolugdo das despesas com 0s
constrangimentos financeiros.

35



Versdo preliminar 15 Novembro 2005

196. Claramente o objectivo principal deste programa orcamental do médio prazo é
a manutencao de responsabilidade fiscal de forma a entrincheirar a estabilidade
macroecondmica e a facultar o acance deste plano de accdo. Assim, a
consolidacéo da posicéo fiscal do Governo durante o periodo € evidente nos
valores negativos do crédito interno ao Governo — excluindo as operagdes com o
Banco de Mocambique — e no declinio do défice total e do saldo primario em
termos do PIB durante o periodo até 2009.

Tabela 13. Resumo do Programa Fiscal do Governo (2005-2009, 2014)

(milhdes de contos) 2005 2006 2007 2008 2009 2014
1. Recursos Totais 42.354,9 52.880,6 59.773,0 65.268,1 71.042,7|104.977,7
1.1 Receitas do Estado 21.632,1 27.016,7 31.644,7 36.287,8 41.059,7| 72.768,3
1.2 Recursos Externos 20.722,8 25.863,8 28.128,3 28.980,3 29.983,0| 32.209,5
2. Despesa Total 41.221,1 52.529,5 59.322,7 63.291,3 69.124,4| 104.977,7
2.1 Despesa Corrente 22.099,3 26.735,1 29.530,5 32.519,2 35.718,8| 55.624,8
2.2 Despesa de Investimento 17.941,0 21.787,8 23.904,6 26.360,4 29.046,7| 44.866,3
2.3 Operagdes Financeiras 1.180,8 4.006,6 5.887,6 4.411,7 4.358,9 4.486,6
= Crédito Interno [= 2 - 1] -1.133,7 -351,0 -450,3 -1.976,8 -1.918,3 0,0
Por meméria:
Crédito Interno liquido -1.133,7 -351,0 -450,3 -1.976,8 -1.918,3 -1.802,6
Défice Corrente [= 1.1 - 2.1] -467,3 281,6 2.114,2 3.768,6 5.340,9] 17.143,4
Défice Total [= 1.1 - 2] -19.589,0 -25.512,8 -27.678,0 -27.003,5 -28.064,7] -32.209,5
(% PIB) -12,8 -14,4 -13,7 -11,8 -10,9 -7,2
Saldo Priméario -4.481,1 -4.681,1 -3.836,2 -3.882,4 -4.380,0 -6.593,6
(% PIB) -2,9 -2,6 -1,9 -1,7 -1,7 -1,5

197. A evolucdo das despesas € profundamente constrangida por dois factores:. (a) a
necessidade de manter as operacdes correntes do Estado em funcionamento,
incluindo o pagamento dos salarios e outros bens e servigos indispensaveis; e (b) o
nivel de financiamento externo, o qual financia a maior parte do investimento e
geralmente n&o deviafinanciar a despesa corrente.

198. Dados estes constrangimentos, ndo é realistico efectuar uma transformacao
radical na estrutura das despesas. Desta forma, a Tabela 14 indica mudancas
ligeiras até 2009 nas grandes linhas das despesas. Por exemplo, para manter o
funcionamento efectivo do Estado, incluindo a melhoria desejada na prestagéo dos
servigos tal como educacdo, 0 peso das despesas com 0 pessoal manter-se-a
constante até 2009 em 7,5% do PIB.

199. Em termos de investimento, prevé-se que o volume de financiamento externo
diminua em termos do PIB a partir de 2006. Todavia, o controlo efectivo de gastos
correntes e 0 aumento nas receitas do Estado possibilitaria um aumento na
componente interna do investimento, assegurando assim que o valor total de
investimento fique acima de 10% do PIB.

36



Versdo preliminar 15 Novembro 2005

Tabela 14. Programa de Despesas (2005-2009, 2014)

(milh&es de contos) 2005 2006 2007 2008 2009 2014

Despesa Total incl Operagdes Financeiras 41.221,1 52.529,5 59.322,7 63.291,3 69.124,4| 104.977,7
Despesa Total excl Operacdes Financeiras 40.040,3 48.522,9 53.435,1 58.879,6 64.765,6] 100.491,1
Despesa Corrente 22.099,3 26.735,1 29.530,5 32.519,2 35.718,8 55.624,8
Despesas com o Pessoal 11.044,6 13.345,2 15.214,6 17.209,3 19.415,0 33.425,4
Bens e Servicos 4.777,5 5.586,6 6.158,1 6.965,5 7.858,2 13.011,2
Encargos da Divida 1.309,4 1567,7 15714 1.630,4 1.619,4 1.346,0
Transferéncias Correntes 4.003,2 4.726,5 49712 5.069,8 5.156,9 7.178,6
Outras 964,7 1.509,1 1.615,1 1.644,2 1.669,4 663,6
Despesa de Investimento 17.941,0 21.787,8 23.904,6 26.360,4 29.046,7 44.866,3
Componente Interno 5.339,6 6.566,5 7.583,3 9.348,2 11.545,0 25.083,0
Componente Externo 12.601,4 15.221,4 16.321,3 17.012,2 17.501,8 19.783,2
Operac8es Financeiras 1.180,8 4.006,6 5.887,6 4.411,7 4.358,9 4.486,6
Activas 270,7 2.093,5 2.795,3 2.466,5 2.349,6 2.233,3
Passivas 910,1 1.913,1  3.092,3 1.945,2 2.009,3 2.253,3

em % do PIB
Despesa Total incl Operacdes Financeiras 27,0 29,6 29,4 27,7 26,8 23,4
Despesa Corrente 14,5 15,1 14,6 14,2 13,9 12,4
Despesas com o Pessoal 7,2 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5
Bens e Servigos 3,1 3,2 3,1 31 3,1 29
Transferéncias Correntes 2,6 2,7 2,5 2,2 2,0 1,6
Despesa de Investimento 11,7 12,3 11,8 11,5 11,3 10,0
Componente Interno 3,5 3,7 3,8 4,1 45 5,6
Componente Externo 8,2 8,6 8,1 7,4 6,8 4,4
Operacgdes Financeiras 0,8 2,3 2,9 1,9 1,7 1,0
em % da Despesa Total (incl. operacdes financeiras)

Despesa Corrente 53,6 50,9 49,8 51,4 51,7 53,0
Despesas com o Pessoal 26,8 25,4 25,6 27,2 28,1 31,8
Despesa de Investimento 43,5 41,5 40,3 41,6 42,0 42,7
Componente Interno 13,0 12,5 12,8 14,8 16,7 23,9
Componente Externo 30,6 29,0 27,5 26,9 25,3 18,8
Operacgdes Financeiras 2,9 7,6 9,9 7,0 6,3 4,3

4. Afectacdo da Despesa pelos Sectores
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Tabela 15. Estrutura das Despesas
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VI.Cenérios da Reducéo da Pobreza Absoluta

200. As condicdes de vida dos pobres sdo influenciadas pelo crescimento
econémico. A economia mogambicana nos Ultimos anos cresceu na ordem dos 6
por cento por ano e no periodo 1997-2003 observou-se uma reducdo naincidéncia
da pobreza em 15,3 pontos percentuais (Tabela 2). Evidencia de outros paises em
desenvolvimento semelhantes a Mocambique indica que um crescimento
econdmico sustentavel por pelo menos uma década correspondeu a reducdes nos
niveis de pobreza (Tabela 16). Situacfes de crescimento econdmico sem reducéo
na pobreza estdo intimamente ligadas a niveis a desigualdade na distribuicéo dos
recursos no pais.

Tabela 16. Crescimento Econémico e a Redugdo da Pobreza.

Paises Periodo Mudanca/ano Crescimento do
Pontos Percentuais  PIB per capita
(%)
Vietname 1993-98 -41 6,8
Bangladesh  1992-96 -1,7 2,8
Camboja 1994-97 -1,0 2,6
india 1992-97 -14 3,8
Filipinas 1994-97 -1,3 19
Indonésia 1990-96 -2,1 6,4
Mocambique* 1997-2003 -2,6 51
Tailandia 1992-96 -1,0 7,2

Fonte: Balisacan et al. 2003; MPD 2005d.
Nota: Variagdes médias anuais; * Crescimento do PIB/Capita (1999-2004).

201. A importancia da estratégia macro-econémica para a reducdo da pobreza
pode-se apreciar na Tabela 17, que mostra 0 impacto sobre a incidéncia da
pobreza de vérios cenarios que consideram diferentes projeccdes de crescimento
econdmico e os efeitos distributivos associados.”

202. Considerando o cenério de crescimento do consumo per capita de 5% anual,
com efeito neutro sobre a distribuicdo do rendimento, a incidéncia da pobreza
absoluta — headcount index — reduzir-se-a de 54,1% da populacdo em 2003 a
36,4% em 2009. Para o agregado familiar pobre médio, segundo as definic¢bes do
IAF 2002-03, o consumo real per capita aumentara um 44% até 2009. Pelo
contrério, uma taxa baixa de crescimento do consumo real per capita, de 2%
anual, ainda deixaria cerca de 47,2% populacdo debaixo da linha da pobreza em
2009. Neste cenario de crescimento lento, os resultados permanecem inaceitaveis

2 Esta tabela vem a actudizar e rever a andlise apresentada no Capitulo 3 e na Tabela 3.10 do estudo da
Pobreza e Bem-Estar em Mocambique: Primeira Avaiacdo Nacional, MPF (1998). Os célculos
baseiam-se nos dados do IAF 1996-97, tendo em conta 0s hiveis de consumo gjustados aos dados até
2001, provenientes das estimativas do INE sobre o crescimento das despesas de consumo privado até
1999, e das estimativas do MPF-DNPO para o periodo 2000 e 2001. O gjustamento pressupde um
crescimento demogréfico do 2,3% durante este periodo, e uma distribui¢do neutral do crescimento —
tendo em conta que o sector agricola cresceu aproximadamente ao mesmo ritmo que o PIB real.
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ainda que se considere a possibilidade de uma estrutura do crescimento pro-pobre,
isto €, segundo a qual 0 consumo per capita dos pobres cresceria 1,25 vezes mais
rapido que o dos ndo pobres. Portanto, um crescimento lento significa um
progresso lento na reducdo da pobreza, para qualquer pressuposto sobre
distribuicéo, dos considerados nos cenérios indicados.
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Tabela 17. Relacdo entre Crescimento Econémico e Reducdo da Pobreza

Consumo médio do agregado Consumo médio dos agregados
Incidéncia da Pobreza Pobre\a Pobres
(M é&dia por pessoa por dia, % da )
Cenérios (% populagdo Pobre) linha de Pobreza) (Indice, 1997 = 100)

1997 2003 2009 1997 2003 2009 1997 2003 2009
A. Vériastaxasde crescimento, distribuicdo neutral \b
2% crescimento, consumo rea per capita 69,40% 54,10%  47,23% 57,80% 62,06% 69,89% 100 107,37% 120,92%
3% crescimento, consumo real per capita 69,40% 54,10% 43,46% 57,80% 62,06% 74,10% 100 107,37% 128,20%
4% crescimento, consumo real per capita 69,40% 54,10% 40,0% 57,80% 62,06% 78,53% 100 107,37% 135,87%
5% crescimento, consumo real per capita 69,40% 54,10% 36,43% 57,80% 62,06% 83,17% 100 107,37% 143,89%
B. 5% crescimento per capita, distribuicdo ndo neutral
Pr6 Pobre: Gr(Pobre) = 1.25 x Gr(N&o Pobre) 69,40% 54,10% 34,13% 57,80% 62,06% 86,77% 100 107,37% 150,12%
Anti Pobre:  Gr(N&o Pobre) = 1.25 x Gr(Pobre)  69,40% 54,10% 38,66% 57,80% 62,06% 79,88% 100 107,37% 138,20%
Anti Pobre:  Gr(N&o Pobre) = 2 x Gr(Pobre) 69,40% 54,10% 43,34% 57,80% 62,06% 74,21% 100 107,37% 128,39%
Anti Pobre:  Gr(N&o Pobre) = 3 x Gr(Pobre) 69,40% 54,10% 46,59% 57,80% 62,06% 70,59% 100 107,37% 122,13%

| C. 2% crescimento per capita, nédo neutral

Pr6 Pobre: Gr(Pobre) = 1.25 x Gr(N&o Pobre) 69,40% 54,10% 45,86% 57,80% 62,06% 71,24% 100 107,37% 123,25%
Anti Pobre: Gr(N&o Pobre) = 1.25 x Gr(Pobre) 69,40% 54,10% 48,29% 57,80% 62,06% 68,67% 100 107,37% 118,81%
Anti Pobre:  Gr(N&o Pobre) = 2 x Gr(Pobre) 69,40% 54,10% 49,85% 57,80% 62,06% 66,57% 100 107,37% 115,17%
Anti Pobre:  Gr(N&o Pobre) = 3 x Gr(Pobre) 69,40% 54,10% 50,99% 57,80% 62,06% 65,22% 100 107,37% 112,84%

\a Consumo médio equivale arendimento familiar dividido pelo nimero de membros do agregado, ajustado as diferencas de precos regionais e aos ratios regionais de amostragem. Os dados apresentados mostram
mudangas no consumo médio dos agregados que estavam debaixo da linha da pobreza no IAF 2002-03, como a percentagem da linha de pobreza a precos constantes de 2002-03 (8.472.614,MT pessoa/dia).
\b "Distribuicéo neutral” significa que a distribuic¢éo do rendimento permanece estavel, o que implica que os niveis de consumo aumentam em proporgdes iguai's para todos os grupos de rendimento.

Fonte: Céalculos do MPD.
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VII. Assuntos Transversais

203. S&o considerados transversais 0s assuntos ou tépicos que ndo podem ser
considerados isoladamente, na medida em que as estratégias e acgdes dependem
duma accdo concertada e integrada de uma multiplicidade de actores. Atacar estes
factores € crucia para o sucesso de toda a estratégia de crescimento e erradicacéo
da pobreza absoluta. A ndo consideracdo destes assuntos transversais pode limitar
0 sucesso das estratégias e programas definidos para 0s outros sectores.

204. O PARPA Il identifica oito assuntos transversais, nomeadamente: (1)
desminagem, (2) meio ambiente, (3) calamidades naturais, (4) HIV/SIDA, (5)
género, (6) a seguranca alimentar e nutricional, (7) a ciéncia e tecnologia, e (8) o
desenvolvimento rural.

205. Pretende-se com estes assuntos. (1) criar um ambiente seguro para a
mobilidade da populacdo e a prética de vérias actividades humanas e econémicas,
(2) garantir a sustentabilidade ambiental, (3) a manutencdo de um sistema de
condigbes que previnam, reduzam e mitiguem situagdes de vulnerabilidade
derivadas dos desastres naturais; (4) a reducdo da morbilidade e mortalidade
causadas pelo HIV/SIDA e o seu impacto tanto sobre o bem-estar das familias
como sobre a economia; (5) a reducdo das disparidades de género para que
homens e mulheres participem e beneficiem equitativamente do processo do
desenvolvimento e que nenhuma intervencdo ou alocacdo orcamental no ambito
do PARPA 11 e futura contribua para a deterioragéo das condic¢des de vida nem da
mulher nem do homem; (6) a reducdo da inseguranca e vulnerabilidade alimentar
e nutricional principamente dos grupos populacionais mais vulneraveis; (7) o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, de tal forma que os ganhos produtivos
sgjam ainda maiores dado 0 acesso a capacidades técnicas e a tecnologias de
maior produtividade em todos os sectores de actividade; e (8) a transformacéo
econdmica e social e elevacdo das condicdes de vida nas zonas rurais.

206. Todos os assuntos acima encontram-se tratados em cada um dos pilares ao nivel
de &rea, subérea, objectivo, accles ou indicadores, conforme for apropriado. No
entanto a necessidade de conferir maior visibilidade em face da relevancia dos
mesmos para 0 sucesso da estratégia apresentam-se de seguida os principais
objectivos para cada um dos assuntos transversais.

1. Desminagem

207. Em Mocambique as minas continuam a constituir um constrangimento nos
esforcos de combate & pobreza, sobretudo na implementacdo de programas de
desenvolvimento do pais, em particular nas zonas rurais. Estima-se que 70%
dessas areas se localizem nas Provincias de Cabo Delgado, Nampula, Zambézia,
Inhambane e Maputo.

208. Depois de um processo intensivo de desminagem, logo ap6s o fim da guerra
em 1992, o pais ainda apresenta areas territoriais com acumulacéo de engenhos de
guerra que constituem um perigo para a seguranca humana e inibem a expanséo
das actividades economicas.

209. Dois objectivos fundamentais na area de desminagem, conforme o PQG,
incluem (i) evitar e reduzir o risco de perda de vidas humanas, e (ii) assegurar a
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desminagem das regifes afectadas para permitir a implementacéo de projectos
econdmicos, reassentamento e maior mobilidade das popul agoes.

210. O prosseguimento de accles de desminagem permitird ndo somente a maior
liberdade e seguranca de circulacdo de pessoas e bens mas também a maior
disponibilidade de terras para a sua utilizagéo.

2. Meio Ambiente

211. Maior parte da populagdo mogambicana depende da exploracéo dos recursos
naturais para a sua subsisténcia e geracdo de rendimentos. O PARPA 11, em face
dessa realidade, reconhece que 0 sucesso da estratégia depende profundamente do
modo como 0S recursos naturais séo geridos e conservados, e da relacéo entre o
Seu uso e exploracdo e o beneficio para os pobres.

212. Os factos ilustram uma forte relacdo entre a pobreza e ambiente. O aumento
ndo planificado da densidade populacional contribui para uma degradacéo
ambiental mais acelerada. Os agregados familiares pobres tendem a depender,
para a sua subsisténcia quotidiana, de actividades que incidem directamente sobre
0 ambiente tais como por exemplo: a habitacdo e cultivo em zonas propensas a
erosdo; o uso permanente de material vegetal e lenhoso para a construcéo,
confeccdo de alimentos e producdo de utensilios domésticos; a drenagem e
saneamento inadequados; o recurso a queimadas para limpeza de éreas de cultivo;
0 incorrecto maneio e depdsito de residuos solidos e organicos.

213. Nas zonas urbanas, onde a densidade da populagdo é mais expressiva, a
degradacdo ambiental pode contribuir para exacerbar os problemas de salde e
bem-estar das familias. Doencas endémicas como a maaria e a cllera sdo
consequéncia directa de condicdes precarias de drenagem, saneamento, gestdo de
residuos solidos e abastecimento de agua. A melhoria destas condigdes de
degradacdo ambiental passa por medidas de planeamento adequado, ou de
requalificacéo urbana, nomeadamente a elaboracéo do cadastro e o ordenamento
do solo, a dotagdo correcta de infraestruturas de acesso, drenagem e
abastecimento de agua. Um desenvolvimento integrado do territorio podera conter
a proliferacdo de aglomerados informais nos arredores dos centros urbanos, que
s80 uma das expressdes mais abjectas de atentado a salde publica, bem-estar
socia e abiodiversidade.

214. As grandes prioridades ambientais em Mogambique concentram-se nas
seguintes areas: (i) saneamento do meio; (ii) ordenamento territorial; (iii) evitar a
degradag@o dos solos, como a erosdo, perda da fertilidade e a salinizagdo dos
solos; (iv) gestdo dos recursos naturais, da flora, fauna, &guas, incluindo o
controlo das queimadas; (v) aspectos legais e institucionais, ou sgja a educacéo
ambiental, cumprimento da legislacdo e capacitacdo institucional; (vi) reduzir a
poluicdo do ar, dguas, e solos; e (Vii) prevenir e reduzir os efeitos das calamidades
naturais, tais como as secas, cheias e desertificacéo.

215. Também devem merecer atencdo as questdes ligadas a governacdo ambiental;
a responsabilidade Corporativa Ambiental e Social; o reconhecimento da relacdo
entre o ambiente e pobreza, com focalizagdo na educacdo ambiental, no papel dos
sectores da salide, da agricultura e desenvolvimento rural, da energia, industria,
turismo, minas, pescas, gestdo das zonas marinha e costeira, tecnologia, a
vulnerabilidade e desastres naturais.
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216. A educagdo e aidentificacdo de fontes alternativas de geragcdo de rendimentos,
para 0s agregados mais pobres poderdo contribuir para aliviar a presséo da
pobreza sobre 0 ambiente. A introducéo gradual e disseminacdo de tecnologias
alternativas para a construcao, cultivo e fertilizacdo de solos, saneamento e fontes
de energia renovavel, podera constituir também um contributo relevante para o
propdsito da sustentabilidade ambiental .

217. A protecgdo dos recursos naturais e seu uso sustentavel para assegurar maior e
melhor producéo de alimentos exige que se impeca a contaminacdo das aguas, se
protgja a fertilidade dos solos e se promova 0 ordenamento da pesca e
conservacao das florestas.

218. A transversalidade na abordagem das questGes ambientais visa assegurar que
todos os actores do processo de desenvolvimento, e o Estado realizem
devidamente 0 seu papel na preservacéo do meio ambiente urbano erural.

3. Calamidades Naturais

219. As caamidades naturais resultantes de mudancas climatéricas e actividades
sismicas podem agravar a Situacdo da pobreza absoluta, devido ao impacto
destrutivo sobre a dimensdo humana e infra-estruturas socio economicas. A
localizacdo geogréfica de Mocambique torna o pais vulneravel a desastres
naturais.

220. Com vista a responder adequadamente as calamidades naturais, € importante
conhecer as ameagas, as vulnerabilidades e as capacidades das comunidades
afectadas para poderem mitigar e responder aos impactos negativos causados pela
ocorréncia de calamidades naturais.

221. Osobjectivos principais na area de gestao de risco e calamidades naturais s20:
(i) reduzir o nimero de vitimas humanas e a perda de propriedades; (ii) consolidar
a cultura de prevencao; e (iii) dotar o pais de meios de prevencao e mitigacéo.

222. A estratégia do governo para areducéo do impacto das calamidades passa por
dotar o pais de meios de prevencéo através de sistemas de aviso prévio de emissao
atempada de informagdo sobre ciclones tropicais, e actividade sismica, com a
localizacdo e mapeamento das zonas de risco.

223. O desenvolvimento de mecanismos de resposta apropriados para a mitigagéo
dos impactos das calamidades naturais esta igualmente no centro da estratégia.
Outras acgdes passam pela necessidade de reforcar a coordenag&o institucional,
regiona e internacional, bem como de intensificar accdes de formacéo e educacéo
civicaem matérias ligadas a aspectos climatéricos.

4. HIVI/SIDA

224. Os elevados indices de pobreza contribuem para a rapida expansdo do
HIV/SIDA. De facto, a pobreza e o limitado poder de decisdo por parte das
mulheres sdo considerados os factores de maior peso contribuindo para a rdpida
expansdo da epidemia. Os pobres estdo mais vulneraveis a infeccbes do
HIV/SIDA por uma variedade de factores, incluindo: (i) limitado acesso aos
cuidados de saude; e (ii) na busca de meios de subsisténcia tendem a migrar mais,
aumentando a probabilidade de ter um maior nimero de parceiros sexuais. Por
outro lado, as mulheres enfrentam riscos adicionais devido a factores biol 6gicos.
Mais ainda, os pobres e as mulheres pobres em particular tém pouco acesso a
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informagdo, o0 que limita a sua capacidade de tomar decisdes e escolhas sobre o
seu comportamento sexual.

225. Estimativas recentes indicam que aincidéncia do HIV/SIDA em Mogambique
tem aumentado significativamente, principa mente nas camadas mais jovens, com
maior incidéncia entre as mulheres. O aumento da incidéncia do HIV/SIDA tem
um impacto negativo ndo somente no tamanho da populacgdo, mas também no
bem-estar dos agregados familiares e da economia pela perda dos membros
economicamente activos, pelo aumento do nimero de pessoas economicamente e
sociamente vulnerdvelis como os 6rfaos e idosos, e pela perda da méo-de-obra,
com aumento dos custos de producao.

226. Actuamente mais de 1,4 milhdes de mogambicanos, dos quais cerca de 800
mil sdo mulheres, vivem com HIV-SIDA. A taxa de prevaléncia do HIV/SIDA é
de 16,2%. Estatisticas de 2004 indicam que 500 novas infeccbes de HIV/SIDA
ocorrem por dia em adultos dos 15 aos 49 anos de idade.

227. O impacto sobre a economia comega a manifestar-se através da reducéo do
capital humano, da reducdo dos niveis de produtividade e consequentemente da
desacel eracéo do crescimento econdémico.

228. O objectivo central em relacdo ao HIV/SIDA é o de travar a sua propagacao.
O Plano Estratégico Nacional de Combate ao HIV/SIDA para 2005-2009 focaliza
as suas actividades nas cinco areas seguintes. a prevencdo, 0 estigma e
discriminagéo, o tratamento, a mitigagdo do impacto, e a coordenagéo da resposta
nacional. S8o considerados actores do PEN o Ministério da Salde, todo o sector
publico e privado e as ONGs que trabalham em prol da reducdo da propagacéo da
pandemia e que trabalham com a populacéo directa ou indirectamente afectada,
sob coordenagdo do Conselho Nacional para o Combate ao SIDA.

229. Constituem objectivos fundamentais nesta area: (i) reducdo do nimero de
novas infeccdes do nivel actual de 500 por dia, para menos de 350 em 5 anos e
menos de 150 em 10 anos; (ii) transformar o combate ao HIV/SIDA numa
emergéncia nacional; (iii) reduzir o estigma e a discriminagdo ligados ao
HIV/SIDA; (iv) prolongar e melhorar a qualidade de vida das pessoas infectadas
pelo HIV e dos doentes de SIDA; (v) reduzir as consequéncias do HIV/SIDA a
nivel dos individuos, das familias, comunidades, empresas e ainda os impactos
globais; (vi) aumentar o grau de conhecimento cientifico sobre o HIV/SIDA, suas
consequéncias e as melhores praticas no seu combate; (vii) reforco da capacidade
de planificacgo e coordenacdo e descentralizagdo dos mecanismos de tomada de
decisfo e gestdo de recursos.

230. Esta previsto o incremento da propor¢do do Orcamento do Estado alocado a
areas especificas do programa HIV/SIDA que irdo implementar acgbes nas areas
teméticas atras mencionadas. O incremento da alocagdo orcamental ira apoiar
especificamente os sectores na: (i) mitigacdo do impacto do HIV/SIDA,
particularmente em termos de capacidade humana, (ii) expansdo da cobertura
geogréafica da resposta, particularmente para as zonas menos privilegiadas onde os
servicos da prevencdo e tratamento ndo estdo disponiveis, e (iii) confrontagdo do
crescendo da situacdo de crise dos 6rfaos.

5. Género

231. As evidéncias sobre a relacdo entre as desigualdades de género, pobreza e
eficiéncia econdmica sdo cada vez mais claras em Mogambique. Os altos niveis de
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analfabetismo entre as mulheres, 71,3% comparados com 43% entre os homens e
a maior incidéncia da pobreza entre os agregados familiares chefiados pelas
primeiras; a falta de poder de decisdo resultado de factores socio culturais aliado
ao fraco poder econdmico como determinantes de uma maior prevaléncia do
HIV/SIDA entre mulheres para além de privar a sociedade de utilizar o potencial
produtivo de uma maioria da populacdo sobrecarrega-a com as consequéncias dai
resultantes.

232. Dentre alguns exemplos mais elucidativos, contam-se as atas taxas de
prevaléncia do HIV/SIDA entre as mulheres que afecta sua prépria capacidade
produtiva; resulta no aumento das despesas sociais nomeadamente cuidados de
salide para prevencdo da passagem de infecgBes de mée para filho ou cuidados de
salde e educacdo com 6rféos privando o Estado de recursos necessarios para
potenciar o sector social.

233. Cerca de 52% da populacdo mocambicana é constituida por mulheres, dos
quais 72,2% na zona rural, com indicadores de desenvolvimento humano
extremamente baixos, principamente a taxa de analfabetismo de cerca de 68%.

234. A Constituicdo da Republica no seu artigo 67° garante a igualdade de direitos
e oportunidades entre homens e mulheres. Este pressuposto cria um marco
importante para que ao longo do processo do desenvolvimento econdmico e socia
do pais se focalize na maior equidade no acesso aos recursos, na participacao
econOmica e no acesso aos beneficios do desenvolvimento e na participacéo nos
Orgéaos de tomada de decisdo.

235. Dadas as grandes desigualdades de género e de poder em Mocgambique, o
“empoderamento” das mulheres reconhecido pelo Programa do Governo para
2005-2009, torna-se num factor decisivo para a erradicacéo da pobreza. Dentre as
accOes prioritarias viradas a promocdo de oportunidades iguais entre mulheres e
homens e ao “empoderamento” da mulher que séo abordadas de forma transversal
nos diferentes pilares, areas e categorias a que dizem respeito, contam-se: (i) a
aprovacdo e implementacdo da politica de género e sua estratégia incluindo a
institucionalizac&o em todos sectores aos niveis central e provincial, e capacitacéo
do pessoal para a efectiva integracdo, implementacéo e monitoria das questdes de
género nos planos e orcamentos sectoriais; (ii) integracdo da perspectiva do
género nas politicas, programas e projectos de desenvolvimento nacional; (iii) a
revisdo de toda a legislacdo discriminatoria contra a mulher e adopgdo de nova
legislagdo particularmente contra a violéncia doméstica e criagdo de condicdes
para a sua implementacdo efectiva incluindo capacitacdo dos intervenientes e
disseminacdo; (iv) a expansdo dos servicos de expansdo da extensdo agréria,
principalmente nas zonas rurais; (V) facilitar o acesso ao crédito; (vi) identificacéo
das lacunas existentes na recolha e andlise de dados e desenhar e iniciar a
implementacdo de uma estratégia com vista a preenché-las de uma forma
sistematica; (vii) promover o equilibrio de género nos cargos de chefia e aumentar
a capacidade da mulher para assumir tais posi¢oes, (viii) implementar accoes
tendentes a reduzir a prevaléncia do HIV/SIDA entre mulheres e raparigas
incluindo a promoc&o do papel do homem nesse contexto; e (ix) intensificar os
esforcos tendentes a reduzir as disparidades de género no ensino técnico bésico,
meédio e superior.

236. O Ministério da Mulher e Coordenagdo da Acgdo Socia e o Conselho Nacional
para 0 Avango da Mulher apoiardo todos 0s sectores para assegurar que 0S
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objectivos da politica nacional de género sejam integrados e monitorados ao nivel
sectorial e assegurando a coordenacdo intersectorial sempre que necessario. Para o
efeito, € fundamental capacitar estas instituicbes com 0s meios técnicos e
financeiros necessarios.

6. Seguranca Alimentar e Nutricional

237. O acesso a alimentacdo numa base regular e previsivel € uma premissa basica
para o bem-estar das familias. A seguranca aimentar e nutricional requer que as
familias tenham acesso a alimentos em quantidade e qualidade para satisfazer as
suas necessidades. Os elevados indices de pobreza e desastres naturais podem
contribuir para a inseguranca alimentar. As quatro componentes da seguranca
dimentar e nutricional sdo: (i) a disponibilidade, (ii) a estabilidade do
abastecimento, (iii) o acesso, e (iv) a utilizacdo de alimentos.

238. Seguranga aimentar ndo deve ser interpretada no sentido restritivo — que o
equaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros
nutrientes especificos. A adequacdo do conceito também se refere a seguranca do
alimento (ndo-contaminacdo), a qualidade, a diversidade, a sustentabilidade das
préticas produtivas e ao respeito das culturas alimentares tradicionais.

239. A Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional tem basicamente
quatros dimensdes:. (i) suficiente disponibilidade de alimentos numa determinada
regido para abastecer as necessidades alimentares da populacdo dessa regido; (ii)
suficiente poder de compra ou producdo prépria dos agregados familiares para ter
um acesso fisico e/ou econdmico a suficientes alimentos em qualidade e
guantidade para satisfazer os seus requerimentos nutricionais a todo momento;
(iii) suficiente capacidade de utilizacdo bioldgica dos alimentos pelo organismo
humano para absorver os alimentos ingeridos, isto € bom estado da salide; e (iv)
suficientes conhecimentos e habitos alimentares adequados do agregado familiar
no uso dos alimentos disponiveis.

240. A seguranca alimentar e nutricional € ainda uma questdo fundamental em
Mocambique. Os indices de desnutricdo crénica ainda continuam altissimos,
atingindo cerca de 41% das criangas menores de 5 anos, o que corresponde a uma
percentagem alarmante de aproximadamente mais de 2 milhdes de criancas. E
igualmente alarmante o nimero de pessoas que anual mente se encontram em risco
de fome aguda devido a fenmenos adversos de natureza transitoria, tais como
secas, cheias, pragas e doengas nas culturas, ou ciclones.

241. Embora o nivel da pobrezatenha sido reduzido de 69.4% para 54.1% no periodo
1997-2003, os niveis de malnutricdo, em termos da percentagem de criangas
menores de cinco anos com baixo peso, continuam elevados, néo tendo melhorado
significativamente entre 2001 e 2003 (-2,3%). As é&reas rurais observaram um
declinio de 3,6% enquanto que nas areas urbanas houve um aumento de 0,4%.

242. Existe portanto, uma relagdo muito estreita entre a reducdo da pobreza, a
seguranca alimentar e nutricional, o desenvolvimento rural e o crescimento
econdmico sustentavel. Neste sentido, o alivio a pobreza € essencia para se atingir
a seguranca aimentar, uma vez que a fome é tanto causa como resultado da
pobreza. A erradicacéo deste verifica-se quando se elimina afome e desta maneira
Se garante o crescimento econdémico sustentavel.

243. O objectivo gera da Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional até 20009:
“Entre o ano 1990 e ano 2009 a percentagem de populacdo mogambicana que
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sofre de fome e desnutricdo cronica — inseguranca alimentar e nutriciona
transitéria e estrutural — € reduzidaem 30% .

244. No ambito global da SAN temos trés principais desafios. @) Reduzir os
altissimos niveis de desnutricdo crénica e aguda no pais, que estdo afectar
seriamente o capital humano actual e futuro de Mocambique, b) Estruturar uma
intervencdo multissectorial e interinstitucional abrangente nas trés dimensdes da
SAN e dirigida aos grupos avo vulnerdvels para atingir e manter a Seguranca
Alimentar e Nutricional no Pais, e para reduzir os indicadores de desnutricéo
cronica e aguda, e c) Estabelecer a SAN como um elemento central no combate a
pobreza absoluta em Mocambique

245. A implementagdo dos objectivos de SAN esta contemplada em acgdes no ambito
de véarios sectores prioritarios, como sgjam a agricultura, a salde, a educagéo, e
infra-estruturas — estradas e &guas. A boa governagdo, legalidade e justica que
contemplam a descentralizacdo e desconcentracdo através da expansdo do
planeamento distrital participativo e consolidagdo das autarquias locais, colocando
a SAN como um objectivo do desenvolvimento local devem ser iguamente
considerados.

246. A SAN depende do contributo de vérios actores como a agricultura, incluindo a
SETSAN, a infra-estrutura de estradas, irrigacdo, comércio, transportes, e salde.
Uma actuacéo coordenada é importante para 0 SUcesso.

7. Ciénciae Tecnologia

247. A Ciéncia e Tecnologia contribuem significativamente para o desenvolvimento
econdmico e social. Mogcambique é ainda caracterizado por baixos indicadores de
ciéncia e tecnologia em todos os sectores da economia, 0 que constitui uma
barreira a0 desenvolvimento econdmico, contribuindo para elevados indices de
pobreza. A ciéncia e tecnologia podem ser divididas em trés areas: (i) investigacéo
cientifica, (ii) transferéncia de tecnologia e inovacéo, e (iii) tecnologias de
informag&o e comunicacdo.

248. A estratégia nacional da ciéncia e tecnologia tem os seguintes objectivos
estratégicos:. (@) estabelecer um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para apoiar especialmente inovagdes pro-pobres em cooperagdo com o
sector privado e instituicbes de investigacdo nacional; (b) promocdo do
desenvolvimento de recursos humanos a todos os niveis nas &reas da ciéncia,
tecnologia e espirito empreendedor; (c) expansdo da procura local de investigacao
basica e aplicada; (d) apoio a transformacdo e inovagdes locais relativas a
produtos concretos; (€) popularizacdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo para
aumentar o interesse dos jovens, resultando na melhoria das condicbes de vida e
melhores possibilidades de emprego; e (f) gestdo do Fundo Nacional para a
Investigag&o e Inovagao.

249. As accles estratégicas incluem a necessidade de: (i) definir a Agenda
Nacional de Investigacao, (ii) construcdo de uma Rede Integrada de Investigacéo,
(iii) promocdo da cooperacdo regiona e internacional, e (iv) apoio a iniciativas
empreendedoras e incubadoras.

250. O potencia das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TICs) para a
disseminacdo do conhecimento e informacdo a todas as partes do pais oferece uma

ferramenta importante para desenvolver as capacidades da populagdo rural,
através de telecentros distritais e radios comunitérias. Além do apoio que fornece
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na area da disseminagd da informacdo, as TICs possuem um papel
transformador, ao desenvolver as operacdes do Governo, os servicos publicos e
promover a cooperagdo intersectorial. Ultrapassando as barreiras impostas pela
distancia fisica e facilitando a comunicagdo intersectorial, as TICs oferecem
formas alternativas de resolucdo dos desafios operacionais.

251. As accles nacionais principais referentes a implementacdo das TICs incluem:
(a) implementacdo da Estratégia de Implementacdo da Politica de Informatica, (b)
implementacdo da Estratégia de Governo Electronico, (c) implementacdo da
Estratégia do Acesso Universal as TICs, e (d) implementacdo da Legislacéo
Electrénica. Através destas estratégias o Governo tenta construir uma plataforma
unificada e uma rede de centros de acesso que apoiam 0 desenvolvimento de
sectores e promove a integracéo vertical (territorial) e horizontal (sectorial) do
pais, e atransparéncia e eficiéncia dos servicos do Governo.

252. As ferramentas de informagdo e comunicacdo incluem, entre outros, radios
comunitarias, telecentros em vérias formas (centros distritais e provinciais),
balcdes Unicos computorizados, telefones publicos, fixos e telemdvels. O uso
inovativo destas tecnologias vai promover o crescimento do sector privado
(exemplo: disseminagéo de dados sobre precos e procura, € acesso a mercados),
desenvolver capacidades (exemplo: educacdo a distancia, métodos agricolas) e
reduzir a vulnerabilidade de comunidades rurais (exemplo: campanhas de
informag&o).

8. Desenvolvimento Rural

253. O desenvolvimento rura em Mocgambique pretende assegurar o envolvimento
activo e directo das familias rurais pobres no crescimento rapido da economia
mocgambicana e garantir que a economia agréria contribua directamente para a
reducdo da pobreza em Mocambique. A maioria dos pobres em Mocambique vive
nas zonas rurais.

254. Existem pelo menos cinco factores determinantes do desenvolvimento rural:
(8 Um dos eixos cruciais no desenvolvimento € intima interdependéncia entre as
comunidades rurais, 0s centros urbano e o mercado global, a qual se insere numa
economia nacional aberta ao mundo, ou segja, 0 desenvolvimento econémico e
socia das éreas rurais ndo é sinénimo de desenvolvimento agricola; (b) O padréo
de vida da familia rural depende da complexa relacdo entre a producgdo familiar e
o trabalho assalariado, agricola e ndo-agricola; (c) O crescimento econdémico
naciona sb conseguira romper o ciclo vicioso da pobreza se a populagédo rural
pobre contribuir e beneficiar do referido crescimento economico nacional; (d) O
ritmo do desenvolvimento rural, depende directamente do nivel do investimento
concentrado no fomento do capital rural, nomeadamente: humano, financeiro,
comercial, intelectual e social; e (e) O investimento publico deve priorizar o
desenvolvimento de capacidade produtiva rural, infra-estruturas, servicos, e
instituigoes.

255. O desenvolvimento rural ocupa um lugar de destague nas agendas sobre o
desenvolvimento econdmico e socia do pais, pois em 2003, 64,3% da populacdo
mocambicana era rural®. Nessas regides, a pobreza estd de alguma forma
associada ao fraco desenvolvimento da agricultura, infra-estruturas rurais, e

3 PNUD 2003.
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mercados. Por outro lado persiste uma fraca disponibilidade de instituicdes
financeiras e uma alta vulnerabilidade.

256. Diversas actividades tém sido levadas a cabo em todo o territério nacional,
guer pelo estado, quer pelo sector privado, outras organizagOes da sociedade civil,
comunidades rurais e outros actores, visando o desenvolvimento. Contudo existe
necessidade de uma maior harmonizacdo das accOes viradas para o
desenvolvimento rural visando o desenvolvimento integrado e sustentavel.

257. Constituem principais desafios no que diz respeito ao desenvolvimento rural
(i) definicdo de politicas e estratégias de desenvolvimento rural; (ii) reforgo do
papel dos organismos do Estado na coordenacdo das accOes intersectoriais de
desenvolvimento rural; (iii) promocdo dos servigos financeiros adequados as
iniciativas locais; (iv) fortalecimento do associativismo e das organizacfes de base
loca e/ou comunitéria, e promogdo da comunicagdo horizontal; (V)
desenvolvimento de mercados rurais; e (vi) maior participacdo comunitéria.

258. O Programa Quinquenal do Governo enfatiza que o desenvolvimento rural,
traduzido pela transformacgédo socia e econdmica e consequente elevacdo do bem-
estar nas zonas rurais, € o esteio fundamental do desenvolvimento socia e
econdémico global do pais. Mais afirma que “a transformagdo social e econdmica
requerida para o desenvolvimento rural depende criticamente da inovagdo bem
como da elevacdo significativa da produtividade global e em particular da
agricultura’.

259. Tomando em consideracdo o Programa Quinguenal do Governo e a Agenda
2025, os objectivos para a &rea de desenvolvimento rural aincorporar no PARPA
Il sdo: (i) promover politicas que contrariem o éxodo rural resultante da falta de
oportunidades locais de desenvolvimento de actividades comerciais que permitem
as familias rurais melhorar as condicfes e padréo de vida dos seus membros; (ii)
contribuir para a manutencdo do crescimento econdmico rdpido e abrangente,
sendo que a médio prazo o crescimento tenha um maior contributo da economia
rural; (iii) alterar o padréo de acumulagdo de capital na economia nacional; e (iv)
romper o ciclo vicioso da pobreza humana rural, através da melhoria da
produtividade, competitividade, eficiéncia e qualidade do capital humano nas
areas rurais, através dos apoio directo, explicito e massivo a pequena e média
empresa capaz de transformar 0 campo.

260. O investimento em infra-estruturas devera incluir ndo sO as infra-estruturas
fisicas, mas também e, sobretudo, a criagdo de infra-estruturas institucionais
(legais, administrativas, executivas), sem as quais 0 imenso capital improdutivo
existente no pais dificilmente podera ser convertido em capital produtivo.
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VIIl. Estratégia de Desenvolvimento por Pilares

1. Governacéao
i. Introducéo

261. A Governacdo é um dos elementos de extrema importancia no processo de
reducdo da pobreza absoluta, como fendmeno multi-dimensional. Pobreza ndo é
somente caréncia de meios materiais, mas sim falta de acesso aos servigos,
exclusdo da tomada de decisOes, falta de participagdo, maior exposi¢cao a abusos
perpetrados por funcionarios publicos (incluindo a corrupcdo), menor seguranca
emrelagdo a criminalidade, falta de valorizacdo do patrimonio.

262. Por todas estas razdes, 0 bom funcionamento das institui¢des do Estado, a sua
capacidade de aproximar 0s servigos aos cidaddos, a inclusdo de formas de
democracia participativa na administracdo publica e a valorizacdo de instrumentos
tradicionais de resolucéo de conflitos tém uma grande relevancia no combate a
pobreza pois assumindo-se que o Estado ndo é o Unico actor na gestdo publica, ela
ganha corpo no sentido da partilha da autoridade neste processo.

263. O Pilar da Governacdo organizase em torno dos seus pressupostos,
inspirando-se em grande medida nas acg¢Oes ja em curso e consideradas cruciais no
guadro da vigéncia do PARPA |. Assim, a seccao ii apresenta 0S progressos
alcancados na implementacdo do PARPA |, no dominio da Reforma do Sector
Pablico e na area da Justica, Legalidade e Ordem Publica; a seccéo iii apresentaa
visdo e desafios da Governagdo para o futuro; a seccao iv apresenta os objectivos
estratégicos e accles principais a empreender no quadro do PARPA I1, nos
dominios da Reforma do Sector Publico e da Justica, Legalidade e Ordem Publica;
a seccdo v apresenta os factores considerados como determinantes para uma
Governagdo que contribua para um ambiente favoravel areducéo da pobreza.

ii. Progressos Alcancados no Quadro do PARPA |
Reforma do Sector Publico

264. O PARPA | concentrou-se em vérias areas principais de actividade com o
objectivo de capacitacdo dos governos locais para que fossem capazes de
contribuir para a reducéo da pobreza. A primeira destas areas foi a adopc¢éo da lei
e respectivos regulamentos relacionados com os Orgdos Locais do Estado aos
niveis provincia e distrital. A segunda area de actividade esteve relacionada com
a consolidagéo e expansdo dos processos de planificagdo local participativa,

® Definindo “criancas em situacdo dificil” como as: (i) afectadas ou infectadas pelo HIV; (i) em
agregados chefiados por criangas, jovens, mulheres ou idosos; (iii) em agregados familiares nos quais
um adulto se encontra cronicamente doente; (iv) da e na rua; (v) em instituicBes (e.g. infantarios);
(vi) em conflito com a lei; (vii) portadoras de deficiéncia; (viii) vitimas de violéncia; (ix) vitimas de
abuso e exploragdo sexual; (x) vitimas de tréfego; (xi) vitimas das piores formas de trabalho;
(xii) casadas antes daidade legal; (xiii) refugiadas e deslocadas.
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principalmente (mas ndo exclusivamente) na planificagdo do desenvolvimento
distrital.

265. Ao longo do periodo, vérios ministérios, no ambito da Reforma do Sector
Pablico, iniciaram o processo de descentralizacéo e desconcentracdo da tomada de
decisdes de alguns servicos para o nivel provincial. Além disso, houve vérias
iniciativas adicionais com vista a melhorar 0 acesso publico aos servigos publicos,
tais como os balcBes de atendimento Unico criados em algumas provincias pelo
MIC. Foi consolidado o processo da municipalizagéo, através da publicacéo pelo
MAE, de trés Decretos relacionados com a administragdo dos municipios.

266. Durante o PARPA | foi feito um esforco, no ambito do trabaho de
modernizacdo estrutural em curso nos ministérios, com vista a assegurar que as
funcdes de formulacdo de politicas sejam adequadamente identificadas e incluidas
no regjuste da estrutura e fungdes. Foi também iniciado o processo de elaboragdo
da Estratégia de Governo Electronico, que permitird o uso de tecnologias de
informac&o como ferramenta para a melhoria do funcionamento do sector publico.

267. No gue se refere ao desenvolvimento da capacidade do pessoal da funcédo
publica, ao longo do periodo em andlise o trabalho esteve centrado na criacdo do
Sistema de Formacdo em Administracdo Publica (SIFAP). Isto incluiu a criacéo
de 3 institutos regionais de formagdo em administragdo publica (IFAPAS) no pais
(Beira, Lichinga e Maputo), bem como a criacdo do Instituto Superior de
Administracéo Publica (ISAP).

268. Foi iniciado durante o ano de 2005 o trabalho relativo aintegracéo dos bancos
de dados do pessoa, sob lideranca do Ministério da Administracdo Estatal,
Ministério das Financas e Tribunal Administrativo como precursor para O
desenvolvimento dum banco de dados intra-governamental comum.

269. Outras actividades realizadas no periodo coberto pelo PARPA | incluem a
adopcdo dalei de combate a corrupgdo em 2004 (6/2004). Foi realizada em 2004,
a Pesguisa Nacional sobre Governacdo e Corrupcdo. A pesquisa avaliou as
percepcbes do sector privado, dos funcionérios publicos e dos agregados
familiares sobre a prestacéo de servicos ao cidaddo, gestdo das finangas publicas,
gestdo dos recursos humanos, gestdo dos recursos publico e corrup¢do. Como
seguimento da pesguisa, esta em processo a elaboracdo da estratégia e plano de
accao de combate a corrupcao.

Justica, Legalidade e Ordem Publica

270. Os objectivos definidos no ambito do PARPA | para o Sector da Justica e
Legalidade concentram-se fundamentalmente na necessidade de elevar a
capacidade e eficiéncia do sistema legal, judiciério, e de ordem publica, tendo
como fim o reforco do papel do Estado de Direito em Mocambique como
instrumento de materializacdo da justica, consolidac&o da unidade nacional, paz e
estabilidade e da defesa dos direitos e liberdades dos cidadéos.

271. As primeiras realizagdes do PARPA |, neste dominio, dizem respeito a
elaboracdo do Plano Estratégico Integrado do sector de Justica, em 2001, e a
conclusdo do respectivo Plano Operacional em 2002. Seguiu-se, N0 MesMoO
periodo, a divulgacéo da Politica Prisional. Houve ainda, neste periodo, accoes de
formagdo e desenvolvimento de recursos humanos, particularmente através de
accoes de formagao e capacitacao realizados no ambito da ACIPOL. Neste mesmo
periodo, foram realizadas véarias ac¢bes de formagdo e capacitacdo de magistrados,
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oficiais de justica, conservadores e notarios e oficiais das alfandegas, em diversas
areas.

272. Foi iniciada a implementagdo do POPElI que inclui um sistema de
planificacdo, orcamentacéo e monitoria com vista a dar prioridade a prestacéo de
servigos do sector da Justica.

273. No capitulo da Reforma Legal, na vigéncia do PARPA |, foram realizadas
diversas actividades que incluem, fundamentalmente, aprovacdo do Cdédigo de
Registo Civil propostas de reforma do Codigo de, Registo Comercial e da Lei de
organizagdo prisional, revisdo da Lei Orgénica da PGR. Foram também
elaboradas as propostas do codigo de Notariado, do codigo do processo penal e
comegada a elaboracdo do anteprojecto do codigo do processo civil e Estatuto do
Magistrado do Ministério Publico, Lei de Bases do Sistema de Administracéo da
Justicae a Lei do Trabalho, tendo sido publicados o Cédigo de Registo Civil e a
Lei daFamilia

iii. Visdo e Desafios

274. No ambito da Agenda 2025 e da NEPAD (Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa) — dois instrumentos que se tém posicionado como
pilares na definicéo da visdo estratégica em Mocgambique - estdo estabelecidas as
linhas de orientac&o do pais ha area de Governagao.

275. Todavia, tal como indicado na Agenda 2025, o sistema politico actual
caracterizado por uma democracia representativa que envolve apenas os partidos
politicos, apesar de constituir um grande progresso nacional, ndo € totalmente
satisfatorio. E essencial garantir os mecanismos de democratizagdo interna dos
partidos politicos e desenvolver a democracia participativa, de modo a assegurar a
representacdo dos varios grupos de interesse da Sociedade Civil. Desta forma, o
cidadéo podera constituir-se como o agente principal da construcéo democratica.

276. No ambito do PARPA |l esta visdo concretiza-se com a inclusdo de
intervencbes estratégicas especificas nos dominios do Parlamento, do
fortalecimento dos 6rgdos locais do Estado e do desenvolvimento Autérquico. A
multiplicidade de sistemas de administragdo da justica, implica repensar na
organizagdo juridica e judicidria em Mogambique.

277. O exercicio da democracia pluralista ainda € novo em Mocambique e a sua
consolidagdo exige elevada capacidade de elaboracdo e de gestdo de politicas
publicas, uma governacdo eficiente, descentralizada e transparente e que respeite a
memoria institucional, num contexto em que a constru¢cdo de uma cultura
institucional ainda € um desafio a enfrentar.

278. Na &ea de instituicbes publicas, verificase ser necess&rio introduzir
profundas alteracOes para se tornarem mais operativas, elevar a qualidade dos
funcionérios e melhorar os servigos prestados. Assim, o aprofundamento da
reforma do sector publico é vital para apoiar 0 crescimento empresarial e das
instituicdes da sociedade civil e para contribuir para a remocao de impedimentos
a0 investimento e ao atendimento dos cidadaos.

279. A visdo agui exposta sugere como chaves as seguintes categorias de demandas
no quadro da Governacdo: (1) boa governacdo com combate a corrupcéo; (2)
descentralizagcdo e desconcentracdo; e (3) legalidade, fiscalidade e inibicdo da
evasdo fiscal e doutras formas de fraude ao fisco; No capitulo da descentralizacéo
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e desconcentracdo interessa abordar o desafio que se coloca ao Estado resultante
da definicéo do distrito como unidade de planificacdo orcamental e, igualmente, a
relacdo desta visdo com o processo de reestruturacdo funcional aos niveis central e
provincial.

280. Outro desafio aqui refere-se a relacdo entre o distrito e as autoridades
municipais num cenario em que se prevé o alargamento gradual dos espacos
muni cipalizados no Pais nos préximos anos.

281. Iguamente pertinentes sdo as prioridades para a Governagdo Democréatica em
Mogambique no futuro proximo, que incluem também o Parlamento, os Direitos
Humanos e a Sociedade Civil e Comunicagdo Social, para aém das outras
componentes que ja estédo distribuidas pelas éreas da Reforma do Sector Publico e
da Reforma da Justica. Esta identificagdo de prioridades fica assm consistente
com o leque de intervengBes estratégicas — nos dominios do Parlamento e dos
Media propostos parao PARPA 1.

282. Estes aspectos, contudo, estdo inseridos no objectivo da melhoria da
Governacdo e doutros aspectos relevantes do funcionamento das instituicdes do
Estado e sua relagdo com o sector privado e a sociedade civil, no geral. Com
efeito, intervencdes relativas a criacdo de tribunais distritais e comunitarios, ao
fortalecimento da funcdo legidativa da Assembleia da Republica, bem como
resposta e mecanismos de proteccdo dos cidaddos que denunciam actos de
corrupgdo de funcionérios publicos, sdo medidas importantes no dominio da
proteccdo dos direitos humanos.

283. Por outro lado, os novos desenvolvimentos a escala mundial colocam novos
desafios aos Sectores da Legalidade, Justica e a Sociedade Civil, nomeadamente,
os fendmenos do terrorismo, o branqueamento de capitais e aimigracdo ilegal que
ndo devem ser totalmente ignorados face aos seus efeitos nefastos no investimento
estrangeiro.

284. Finalmente, e no ambito dos desafios da Governacdo de longo prazo, tanto
para o Governo assim como para a sociedade mogcambicana, é fundamental ter em
consideracdo um leque de assuntos transversais que deverdo sempre ser tidos em
consideracdo em todos os exercicios de planificacgo, implementacdo e avaliagdo
de programas no quadro do PARPA Il. Destes assuntos, destacam-se (i) Género;
(i) HIV/SIDA; (iii) Seguranga aimentar e Nutricional (iv) ambiente; e (v)
tecnologias de informagdo e comuni cagao.

285. No que concerne ao Género no quadro da Boa Governagdo, o Governo
considera crucial no quadro da implementacéo do PARPA |1, melhorar o nivel de
acesso das mulheres aos servicos da administracdo publica bem como a
participacdo, progressdo e posicionamento da mulher na administragdo publica
incluindo nas empresas publicas. Por outro lado, a participacdo das mulheres no
processo de planificacBo descentralizada - ao nivel provincia e distrita é
fundamental.

286. Mostra-se também prioritario no quadro da Reforma do Cédigo Penal e do
Processo do Codigo Penal, ainclusdo da violéncia doméstica de forma adequada e
efectiva, para garantir uma proteccéo total contra este tipo de crime, e garantir o
acesso de mulheres e homens ao sistema de administragéo da justica
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287. Concomitantemente, afigura-se incontornavel, sob ponto de vista do Governo,
uma atitude vertical sobre as questdes relacionadas ao HIV/SIDA e a Governacéo
em particular a necessidade de assegurar-se a observancia dos direitos da pessoa
afectada pelo HIV/SIDA, sobretudo os trabal hadores da funcéo publica e do sector
privado, bem como os direitos da crianga, da pessoa portadora de deficiéncia e do
idoso.

288. Estas prerrogativas estende-se iguamente e no ambito geral ao “Direito
Humano a Alimentacdo Adequada’, em ainhamento sistemético da Boa
Governagao aos direitos dos cidadaos.

289. Na &ea do ambiente € ha necessidade de assegurar a eficiéncia e
responsabilidade dos agentes do Governo central e local na implementacdo da
estratégia de reducdo da pobreza, o empoderamento das comunidades locais e suas
institui¢gdes, através do seu envolvimento na gest&o de recursos naturais, € também
crucial para sucesso dos esforcos de reducéo de pobreza.

290. O Governo considera que um exercicio em parceria com a Sociedade Civil
para estimular a adopcdo de principios de gestdo ambiental que promovam a
inclusdo das comunidades pobres no desenho, implementacdo e monitoria de
programas ambientais € importante, tanto ao nivel central e regiona como
também ao nivel local.

291. As tecnologias de informagdo e comunicacdo (TICs) sdo consideradas
elementos de suporte prioritarios para uma Boa Governagdo. O Governo considera
gue as TICs podem imprimir maior dinamica nos aos actos administrativos e
oferecem métodos eficientes para facilitar e acelerar as mudancas e alcancar as
metas dos programas nacionais, tal como a Reforma do Sector Publico e a
Reforma Legal e de Justica.

292. Por outro lado, considera necessario analisar as lacunas da legislacdo actual
(direitos e penas), no que se refere a seguranca dos cidadaos, registo de dados
(financas, salde, seguranca) e a gestéo de crimes cibernéticos.

iv. Objectivos e Acgdes

293. Na sequéncia da visdo e dos desafios aqui delineados, e com o objectivo de
concretizar a boa governacao, justica e legalidade no Pais, o Governo inscreve no
ambito do PARPA Il os objectivos e accdes prioritarias que abaixo se seguem.

Reforma do Sector Publico
294. Objectivo geral: melhorar a qualidade de prestacéo dos servigos publicos ao
cidad&o.
295. Objectivo especifico: reestruturar e descentralizar as estruturas do Governo
para promover eficiéncia e eficacia na prestacéo de servicos publicos.
296. AccOes.
a) Terminar arealizacdo da Andise Funciona e a preparacdo dos Planos de
Reestruturacéo de todos os Ministérios, Governos provinciais e distritais;
b) Elaborar, aprovada e implementada a politica e estratégia de
descentralizacéo;

c) Fortalecer acapacidade institucional dos governos provinciais e distritais,
d) Expandir o nUmero de municipios;
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e) Operacionalizar o sistema de inspeccdo administrativa dos governos
provinciais e distritais,

f) Aprovar e implementar a estratégia nacional do programa de planificacéo e
financas descentralizada.

297. Objectivo especifico: reformular os processos de prestacdo de servigos para
gue sgjam mais simples, acessiveis e satisfacam as necessidades do cliente.

298. Accoes.

a) Estabelecer Balcdes Unicos de atendimento pablicos nos principais centros
urbanos;

b) Implementar melhorias na eficiéncia de processos administrativos nos
servicos de maior importancia para o publico (ao nivel central, e local);

c) Ligar arede electronica do governo todas as institui¢cbes publicas (desde o
nivel do distrito até ao central);

d) Disponibilizar informagdes e formatos el ectronicos sobre todos os servigos
publicos na Internet;

€) Rever eimplementar a politica sobre a gestdo de documentos publicos.

f) Melhorar os sistemas de gestéo de reclamagdes/ sugestdes em todas as
instituicdes publicas.

299. Objectivo especifico: fortalecer os processos de gestdo de politicas a nivel
sectorial einter-sectorial.

300. Accoes.

a) Fortalecer os sistemas e capacidade de gestdo de politicas em todos 0s
ministérios e governos locais;

b) Fortalecer as capacidades e sistemas de planificacdo, monitoria e avaliacéo
em todas as institui¢des publicas;

c) Fortalecer as capacidades para a andlise de politicas ao nivel das
Assembleias da Republica e das Municipais;

d) Fortalecer asinstituicdes e processos de coordenacdo de politicas publicas
inter-sectoriais,

€) Assegurar que as politicas publicas respondem adequadamente as questdes
transversais

f) Concluir a harmonizaco/integracéo do Cenério Fiscal de Médio Prazo,
PES e PARPA no processo de planificagéo;

g) Definir e aprovar o quadro legal para o sistema nacional de planificacéo;

h) Fortalecer o sistemaintegrado de planificagdo desde o nivel distrital ao
nivel central.

301. Objectivo especifico: capacitar os funcionarios publicos para gerirem a
administracdo publica de forma eficiente e eficaz.

302. AccOes.

a) Fortalecer acapacidade organizacional e de gestéo dos funcionarios
seniores das institui¢ces publicas;

b) Continuar o processo de formacao dos funcionéarios publicos;

c) Rever o sistema de pensdes dos funcionarios publicos.

303. Objectivo especifico: melhorar 0s processos de gestéo de recursos humanos.
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304.

305.

306.

307.

308.

300.

a)
b)
c)
d)

€)

Accoes:

Rever, aprovar e implementar a politica salarial em todas as instituicoes

publicas;

Rever, aprovar e implementar o sistema e estrutura de carreiras em todas
instituicdes publicas;

Desenvolver e implementar um Unico sistema de informacéo e gestdo de
pessoal em toda fungdo publica;

Disseminar, aplicar e monitorar o EGFE revisto em todas as instituicoes

publicas;

Adoptar novas Paliticas de gestdo dos recursos humanos nas instituicoes
publicas em respostas a problematica de HIV/SIDA e de Género.

Objectivo especifico: integrar dos processos de planificacéo e orcamentacdo

publica de forma eficiente e eficaz.

a)
b)

c)
d)

€)
f)
9)
h)
1)

Accoes.

Aprovar e implementar a Estratégia Nacional de Planificacdo e Financas
Didtritais

Integrar os aspectos territoriais incluindo gestdo de recursos naturais na
planificacdo distrital;

Desenvolver um quadro técnico para transferéncias fiscais aos Orgdos
Locais do Estado;

Estender o SISTAFE e 0 e-SISTAFE para cobrir todas as institui¢coes
publicas,

Integrar os fundos “ off-budget” no SISTAFE;

Operacionalizar a Autoridade Central para a Colecta dos Impostos;
Melhorar a eficiéncia no sistema de colecta de impostos,

Criar a Associacao dos Contabilistas;

Fortalecer os sistemas de gestdo do patrimonio do Estado.

Objectivo especifico: Tornar o sector publico mais transparente, com menos

corrupgdo, aplicando mecanismos de prestagdo de contas mais eficazes e
inclusivos.

a)
b)
c)
d)

€)

f)

Q)
h)

Accoes:

Disseminar e implementar o regulamento da Lel Contra a Corrup¢ao;
Preparar, adoptar e implementar a Legislacdo de acesso ainformagao;
Fortalecer o Gabinete Anti-Corrupcdo na Procuradoria Geral da Republica;
Fortalecer a capacidade da Assembleia da Republica e das Assembleias
Municipais para monitorar o desempenho do Governo;

Realizar pesqguisas regulares sobre governacéo e corrupgao;

Fortalecer alegislacdo e mecanismos de implementacdo em relacéo a
integridade dos funcionarios publicos;

Implementar efectivamente a Estratégia de Combate a Corrupcao;
Fortalecer a capacidade da Sociedade Civil e do sector privado para
monitorar o desempenho do governo e denunciar 0s actos de corrupcao.

Reforma da Justica, L egalidade e Ordem Publica

Objectivo geral: consolidar um sistema de justica acessivel, transparente e

inclusivo.
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310.

311

Obj ectivos especificos:

a)
b)

c)
d)
€)
f)
9)

Tornar ajusticamais acessivel ao cidadéo;

Tornar a legidagdo mais adequada a redidade do pais e a0 bom
funcionamento da administracéo dajustica;

Aumentar a efectividade, eficiéncia e celeridade na provisdo de servicos
do sector dajustica;

Garantir a proteccdo dos direitos de defesa e assisténcia juridica dos
cidadéos mais vulneravei's, particularmente a Mul her;

Reforgcar e consolidar a independéncia dos tribunais face aos demais
orgéaos do exercicio poder do Estado;

Reforcar a seguranca do cidaddo através da prevencéo e combate ao crime;
e

Reformar e redimensionar os servicos correccionais de forma a melhorar a
Sua gestdo e garantir ao prisioneiro, um tratamento consistente as normas e
principios internacionais dos direitos humanos.

Accoes.

a)

b)

d)

f)
9)

h)

Usar os instrumentos de planificagéo elaborados durante o PARPA | como
instrumentos de base de referéncia para todas as accdes. O Plano
Estratégico Integrado do Sector da Justica tem como suporte operacional o
POPEI, que é o conjunto dos planos operacionais das instituicbes do
Sector da Justica em Mocambique e fundamenta-se no processo da Visao
do sector jainiciado, visando a sistematizacdo dos principios fundamentais
do modelo mogambicano de justica. Assim, imp0e-se a necessidade de
avaliacdo e actualizagdo destes instrumentos de planificacdo em funcdo da
Vis80 do Sector;

O exercicio das ComissOes de Reforco da Legalidade devera ser
consolidado, conferindo a estas maior dinamica, quer apostando no
reconhecimento social do seu papel institucional no sistema de
administracdo da justica, sem prejuizo dos principios de independéncia e
autonomia dos intervenientes, como através da alocacdo de meios que
contribuam para a melhoria do seu grau de intervencado neste sistema;

A reforma legal continuara a ser um dos objectivos centrais no
desenvolvimento das accOes programadas no Sector da Justica. Essas
accOes serdo parte integrante do processo de elaboracéo legidativa que
abrange o estudo, sistematizacao e actualizacdo da legislacdo vigente, bem
como a formulagdo da nova legislacéo, tendo como mutagbes sociais e
economicas,

Melhorar 0 acesso a justica através da expansdo da rede de tribunais,
reforgo dainspeccdo judicia e capacitagdo institucional dos tribunais;
Melhorar a eficacia e eficiéncia dos tribunais através da formacdo e
desenvolvimento dos recursos humanos, reforma do quadro de
procedimentos processuais, modernizacao do aparelho judicial;

Prosseguir o processo de reformas e unificagdo do sistema prisional;
Melhorar as condicdes habitacionais e de seguranca nos estabel ecimentos
prisionais;

Os esforcos na identificacdo de mecanismos e clarificagdo das funcbes da
Policia continuardo, devendo contribuir para elevar a capacidade
operacional da corporacdo. Neste sentido, serdo promovidas accbes com
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)

K)

1)

vista a elaboragdo da Lel Orgéanica do MINT e o respectivo regulamento
interno que abrange as normas sobre a inspeccao da Policia;

A melhorar a qualidade do servigo da Policia de Investigagdo Criminal
continuara no centro das preocupacdes do sector, devendo-se, para 0
efeito, prosseguir-se com arealizagdo de cursos de raiz para ainvestigacéo
criminal e prosseguir-se com estudos de cenarios para a reforma da Policia
de Investigagdo Criminal, tendo como objectivo imprimir maior celeridade
nos procedimentos de investigacdo criminal;

Considerando que a melhoria das condigdes fisicas e infra-estruturais das
forcas especiais constitui um elemento importante para a eficiéncia do seu
desempenho, as acgbes ja iniciadas no dominio da reabilitacdo de
instalagdes e equipamento das esquadras deverdo prosseguir;

Em termos de formagédo e capacitacdo dos efectivos policiais, as accOes
prosseguirdo tendo como objectivos estratégicos aumentar o efectivo das
forgas policiais e melhorar a sua capacidade de intervencdo. Neste sentido,
prevé-se a criacdo de uma pratica da policia na zona Centro do pais,

A conclusdo da Lei Organica do MINT e o seu regulamento vira a
constituir o instrumento para reforcar 0s programas operativos em curso
gue visam a manutencdo da ordem e disciplina no seio da Policia. E, de
forma particular, a elaboracdo de uma estratégia de Combate a Corrupgao
no seio da policia afigura-se uma acgdo urgente e prioritéria;

m) Com a finalidade de melhorar o desempenho da gestéo orcamental, foram

n)

p)

ministrados e deverdo prosseguir 0S cursos praticos aos directores e
gestores de logistica e finangas da PRM;

Com vista ao reforco do combate a corrupcdo, estédo programadas as
seguintes accles. (i) Expandir os Gabinetes Provinciais de Combate a
Corrupgao; (ii) Aumentar os recursos do Governo - particularmente uma
melhor contratacdo do pessoal afecto ao Gabinete Central de Combate a
Corrupgdo; (iii) Incrementar um sistema de controlo interno de
desempenho; (iv) Rever a Lel Orgéanica da Procuradoria e elaborar o
Estatuto dos Magistrados; (v) Formar mais magistrados e oficiais de
justica e administrativos; (vi) Recrutar e seleccionar magistrados e
funcionarios; (vii) Construir ou reabilitar Procuradorias e residéncias para
magistrados; (viii) Harmonizar a Lei de Combate a Corrupcdo com a
Legislagdo regional einternacional, em particular o protocolo da SADC;
Refor¢co ingtitucional do Tribunal Administrativo através de: (i)
Desenvolvimento do controlo externo; (ii) Desenvolvimento de infra
estruturas; (iii) Expansdo territorial; e (iv) Reforma legidativa e
regulamentar no quadro da Constituic¢éo de 2004; e

No dominio da proteccdo da crianca, fortalecer o sistema lega através do
processo de revisdo do quadro Lega de proteccdo a Crianga, elaborar os
padrées minimos de atendimento a crianca sob os cuidados de instituicoes
como orfanatos e centros de transito, adoptar e implementar o Plano
Nacional de Registo de Nascimento, advocacia para aprovar medidas de
proteccdo e mitigacdo de actos de violéncia doméstica e apoiar a criagdo
de capacidade institucional dos parceiros de cooperacdo na monitoria e
recolha de dados.
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v. Outros Dominios
Paz, Estabilidade Politica e Social

312. O Governo considera a manutencdo da Paz e da Estabilidade Politica e Social
como elementos cruciais para a prossecucao do objectivo central da reducéo da
Pobreza. Elege o didlogo, o respeito pela diferenca de opinido, a concertacdo e a
negociacao como praticas permanentes a serem seguidas por todos segmentos da
sociedade encorgjando-0s a ndo agirem de modo a perturbarem a estabilidade
Governativa e as institui ¢cbes que servem de suporte a ac¢ao governativa.

313. O primado da lei, a garantia da ordem e tranquilidade permanente dos
cidadéos e a transparéncia na gesto da coisa publica acima de interesses politico-
partid&rios, principios cunhados na vigéncia do PARPA | e reafirmados na
Agenda 2025, serdo cada vez mais consolidados, no espirito da Boa Governacéo.

314. Neste sentido, serd priorit&rio a consolidagdo do papel do Estado e da
Sociedade Civil como garantia da unidade nacional, da Paz e Estabilidade Politica
e Socia, incrementando-se a concertagdo social, a convivéncia, o didogo e a
tolerancia entre cidadaos de diferentes idades, racas, grupo etnolinguistico, sexos,
partidos politicos, organizagdes sociais, econdmicas e religiosas.

315. Por outro lado, a prevencdo de conflitos de varia natureza com recurso a
mecani smos baseados nos costumes e regras locais serdo amplamente encorajadas
pelo Governo em estreita parceria com a Sociedade Civil.

316. A experiénciatem demonstrado que a paz, a democracia e o desenvolvimento
s80 inseparaveis. O processo democratico em que estamos s sera sustentavel se
for capaz de garantir ao cidad@o a estabilidade necessaria para o exercicio da
cidadania e dos seus projectos de vida.

Combate a Corrupcéo

317. E factual, que a corrupcgo, tém um impacto devastador sobre as condicdes de
bem-estar da populagdo na medida em que inibe o investimento, tdo necessario
para a criacdo de condicdbes de vida adequadas para os cidaddos e
concomitantemente condiciona a prestacéo de servigos de forma atempada e com
gualidade. A corrupcéo corrdi o tecido social, desestabiliza as institui¢oes, esvazia
a confianca da sociedade nos érgéos do Estado, atenta contra a unidade naciona e
retarda o desenvolvimento econémico, chave da nossa luta contra a pobreza.

318. Por estes e outros factores, 0 Governo entende que o fendmeno da corrupcéo
deve ser combatido com todo o vigor e com todas as armas disponiveis.
O combate a corrupcdo deve ser desencadeado em todos 0s sectores e a todos 0s
niveis das institui ¢des publicas mediante acgdes que visem identificar os corruptos
e 0s corruptores, seguido da instauracdo de procedimentos legais contra os
implicados. A luta contra a corrupgdo deve envolver, para aém dos organismos
intervenientes no processo da administracéo da justica penal, a prépria Sociedade
Civil que, ndo raras vezes, vé e sente directamente 0s seus efeitos nocivos.

319. Neste sentido, o Governo considera a promocdo da ética e a deontologia
profissionais, melhoria da qualidade na prestacdo de servicos publicos e reforgco da
participagdo democratica dos cidaddos aos diversos niveis de Governagdo como
cruciais para um efectivo exercicio da Boa Governacéo.
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Justica Social

320. Uma sociedade justaimplica, de entre outros elementos, igualdades de direitos
e oportunidades para todos cidadéos sem distin¢éo de racas, grupo etnolinguistico,
sexos ou culturas. Neste dominio, a reducéo das desigualdades sociais e regionais,
a equidade das relagcbes de Género em todas as esferas da sociedade, sdo
consideradas pelo Governo como factores fundamentais para uma Boa
Governacéo. A evolucdo das relagdes sociais deve ser harmoniosa, respeitando
ambos os interesses: 0 moderno e o baseado no equilibrio das tradicdes socio-
culturais.

Democracia e I nstitui¢bes L ocais

321. A democracia exprimida no pluralismo politico, na incorporacdo dos vérios
segmentos da sociedade actuando fora da dinamica politico-partidaria no debate
das questdes nacionais, no privilegio da concertagdo socia e na promocdo dos
direitos e liberdades consagradas na Constituicdo da Republica sGo um pilares
fundamentais no exercicio que visa 0 desenvolvimento das plataformas da boa
governagao.

322. O Governo entende que para a Governagdo promover a reducéo da pobreza é
cada vez mais necessario, consolidar os aspectos da democracia evocados, assim
como as formas e mecanismos de participagdo mais alargadas e préximas do
cidadéo desencadeadas pela Lel n° 8/2003 relativa ao funcionamento dos orgéos
locais, incluindo outras formas inovadoras do exercicio da cidadania.

323. Neste contexto, 0 Governo considera que a dindmica despol etada pela criacéo
do Observatério da Pobreza a nivel central e alargada as provincias no quadro da
implementacdo do PARPA |, bem como as Institui¢bes de Participacéo e Consulta
Comunitaria (IPPCC’s), jogam um papel incontorndvel para a expressao da boa
governacdo, na medida em que através delas 0s varios segmentos da populacéo a
nivel central e local, nomeadamente a Sociedade Civil, tem a oportunidade de
influenciar as decisdes que Ihes dizem respeito.

324. Com €feito, 0 Governo esta ciente que tal como no PARPA |, grande parte das
accOes preconizadas no PARPA I, irdo ser materializadas a nivel local,
considerando que o distrito € a base da planificagdo do desenvolvimento
econdémico, socia e cultural do pais. Desta forma criam-se condi¢bes para 0
cidaddo se transformar em agente primordial da constru¢éo democrética agindo no
nivel em que Ihe € mais proximo.

L egalidade e Seguranca

325. O Estado de Direito em construcdo exige de todos segmentos da sociedade o
respeito da lei, uma eficiente administracdo da justica e o direito a proteccéo da
pessoa e bens, por parte das autoridades competentes, como pressupostos para o
exercicio de uma Boa Governacéo.

326. Neste sentido, 0 respeito e conhecimento do ordenamento juridico e a
interactividade entre os tribunais judiciais e os tribunais comunitérios, as
autoridades policiais e as autoridades comunitérias, podem contribuir para dirimir
conflitos e fazer prevalecer a legalidade, sendo que estes procedimentos seréo
encorajados pelo Governo.

327. O Governo considera que o combate ao crime deve ser um processo continuo
e participativo no qual resultados positivos, seguros e sustentéveis s serdo
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possiveis se formos capazes de estabelecer uma partilha de responsabilidades
numa frente coordenada entre as for¢as dalei e ordem e a sociedade em geral.

328. Neste contexto, os 6rgaos de soberania, os partidos politicos, as instituicdes
publicas e privadas, as confissdes religiosas, os lideres comunitérios e a sociedade
em gera, devem empenhar-se neste esforco comum visando a eliminagdo do
fendmeno da inseguranca e da fata de tranquilidade.
Os 0Orgaos de administracdo da justica, na sua qualidade de intérpretes e
aplicadores das leis assim como a policia, como garante da manutencdo da ordem
e tranquilidade publicas, sdo nevréalgicos e tém responsabilidades acrescidas neste
empreendimento global.

I nfor mag&o e Comunicagao

329. O Governo tem consciéncia que o direito a informagdo constitui um dos
elementos fundamentais para 0 exercicio da cidadania e participacdo na
construcdo de um Estado Democrético. De modo que, considera a comunicacéo e
0 acesso a informagdo, por exemplo, sobre as contas publicas, bem como o
didogo regular com os Governos locais e a Sociedade Civil, sobre os contornos
do Orcamento do Estado, estimulam a transparéncia e reforcam a Boa
Governagéo.

330. Estaestratégiade actuacdo sera consolidada em contextos onde ja foram dados
passos significativos como por exemplo as instituicdes participativas locais e 0s
Observatdrios da Pobreza, e encoragjada onde permanecem ausentes.
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2. Capital Humano
i. Introducéo

331. A capacidade humana € um activo primordial para a iniciativa e ac¢do dos
cidadéos e de todas as ingtituicdes da sociedade. Essa capacidade deve ser
permanentemente elevada, fortalecendo os direitos humanos e, em particular, os
direitos da crianca. Para esse fim, sdo &reas de elevado mérito e incontornaveis de
accdo, a educacdo, a salde, agua e saneamento, accdo social, HIV/SIDA,
habitacdo e os assuntos transversais. Através destas areas, operam-se politicas
redistributivas do rendimento e riqueza, elevase 0 bem-estar imediato da
populacéo, contribui-se para a criagdo de bases para a elevacdo da eficiéncia dos
processos de trabal ho, expande-se a capacidade de realizac&o, de agir, e garante-se
a sustentabilidade no longo prazo.

332. A relagcdo entre educacdo e pobreza € significativas A pobreza é
multidimensional, porque inclui aspectos ndo monetarios, como a educagdo.
Assim, a educacdo actua directamente e indirectamente para a reducéo da pobreza.
Directamente, porgue a educacdo é um dos direitos humanos basicos e faz parte
do desenvolvimento humano. A formacéo dos cidadéos através de um sistema de
educacdo de qualidade e para todos, orientado para a resolucdo de problemas,
contribui  directamente para o desenvolvimento humano, aumentando as
capacidades das populagbes, sobretudo para as mais desfavorecidas, de
encontrarem solucfes para as suas principais preocupacfes. O acesso a uma
educacdo de qualidade permite incrementar as oportunidades de participacéo
activa de todos na vida plena da sociedade. A educacdo contribui indirectamente
para a reducdo da pobreza porque é essencial para acelerar 0 crescimento
econdmico, uma vez gque expande a qualidade e quantidade do capital humano no
processo de producgédo, assim como a capacidade da nagéo de utilizar plenamente
as novas tecnologias.

333. A salde, da mesma maneira, também contribui para o desenvolvimento
humano, e directa e indirectamente para a reducéo da pobreza. A salde, sendo um
direito constitucional, representa uma componente fundamental no combate a
pobreza absoluta, e por isso € considerado como um sector prioritario do PARPA.
Além disso, o desenvolvimento sustentavel do pais exige uma populagdo saudavel
e com alta capacidade produtiva. O circulo vicioso em gque a pobreza é uma causa
directa de um nimero de doencas, que por sua vez em varias ocasifes acentuam o
estado de pobreza dum individuo, deve ser eliminado progressivamente.

334. A &gua é um recurso estratégico chave, vital para o sustento da vida, promove
0 desenvolvimento e a manutencdo do ambiente, de entre outros aspectos
contribuem para a disponibilidade e mobilidade de factores, viabilizam os
processos de trabal ho, viabilizam a inovacdo e mudancas estruturais requeridas no
médio e longo prazos, garantem a funcionalidade e expansdo dos mercados.

335. Entretanto, o HIV/SIDA podera reverter os avangos conseguidos até agora no
ambito do Combate a Pobreza Absoluta. A pobreza, sob as suas diversas formas e
manifestagdes, ao criar vulnerabilidade nas pessoas e comunidades, cria condigoes
favoraveis a propagacdo da epidemia do HIV/SIDA. Alguns dos determinantes da
pobreza, como por exemplo, desigualdade do género, o grau de sofrimento pela
fome, desnutricdo, o baixo nivel de escolarizagdo, e o fraco acesso aos servigos de
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salde, sdo associados as condic¢des que facilitam a propagacéo da epidemia (PEN
I1). Por outro lado, o HIV/SIDA ao incidir sobre as idades produtivas, ndo so
reduz a produtividade nos sectores — por levar a situagdo de morbilidade e morte -,
como também cria erosdo nas poupancas domeésticas das familias remetendo-as ao
estado de pobreza e vulnerabilidade.

336. O processo de desenvolvimento, tido como condicdo indispensavel para a
garantia de igualdade de direitos para todos, sO pode ser global, integro e efectivo
se abranger todos os segmentos da populacéo. Face a este imperativo, 0 Sector da
Mulher e da Acgéo Social assume a responsabilidade de assegurar a assisténcia e
integracdo socia dos grupos populacionais desfavorecidos e vulneraveis devido as
suas condicBes especiais (fisicas, psiquicas ou sociais) e de garantir a sua
participacdo no processo de desenvolvimento do Pais de forma sustentavel.

337. Bem como & desigualdade do género é injusto e inificiente, induz custos ndo
somente para a mulher, mas também para as criangas e a muitos homens. Reduz o
desenvolvimento das capacidades humanas, menor descanso, e menos bem-estar.
O aspecto do género em cada uma das areas no pilar do capital humano é crucial.

338. Habitagdo € um aspecto de importancia critica para a melhoria das condicdes
de vida e para o reforco do desenvolvimento do capital humano.

ii. Progressos Alcancados no Quadro do PARPA |

339. A educacdo tem vindo a registar progressos significativos ao longo dos
ultimos anos. Estes sdo particularmente notérios no que respeita a0 acesso ao
ensino béasico, incluindo a alfabetizacdo. No entanto, este crescimento ndo é
homogéneo, registando-se grandes disparidades regionais, socio-econdémicas e de
género. Neste contexto, 0 esforco do sector deverd ser o de garantir uma
intervencao, orientada para as regides onde a falta destes servigos mais se fazem
sentir, particularmente a nivel do ensino bésico, assegurando a construcéo de
escolas compl etas proximas das comunidades.

340. O Ensino Béasico (Epl e EP2) ultrapassou as expectativas em relacdo aos
ingressos tendo alcangado os cerca de 3,47 milhdes de alunos em 2004, contra os
3 milhdes projectados; houve uma reducéo da taxa de analfabetismo em que foi
estimada em 53,6% em 2005, contra os 60% estimados em 2001. Houve uma
continuagcdo da implementacdo da estratégia de integracdo dos alunos com
necessidades educativas especiais em escolas inclusivas que continuaram a
funcionar as 4 escolas especiais para acomodar os casos de alunos com
deficiéncias agudas. Foi introduzido um novo sistema de financiamento em todas
as escolas primarias do pais denominado Apoio Directo as Escolas (ADE) que
atribui fundos a estas para assegurar 0 seu funcionamento. Note-se que
anteriormente as escolas primarias ndo recebiam fundos para as suas actividades
basicas. Paralelamente, em 2004, foi abolida a taxa de matricula no Ensino
primario para todos os alunos deste subsistema, com 0 objectivo de alargar o
acesso as criangas mais desfavorecidas. Na é&rea do género, mais de 50% dos
estudantes dos cursos de formacdo de professores sdo mulheres. A proporcéo de
raparigas no EP1 ultrapassa os 46%, sendo que na faixa etaria de 6-10, mais de
80% das meninas estdo na escola primaria. Em 2004, na primeira classe, a
proporcdo de meninas na escola alcangou os 48%, contra os 49% programados. A
maior parte das novas escolas do EP2 resultam da implementac&o progressiva de
escolas primarias completas, que incorporam o EP1 e o EP2. Neste sentido, em
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2005, foram introduzidas 907 escolas primérias completas, contra as 303
existentes em 2001. O primeiro ciclo do Ensino Secundario Geral cresceu em 96
mil efectivos escolares tendo atingido em 2005, 247.787 alunos, contra os 151.873
em 2001. O ES2 cresceu em 32.803 efectivos, contra 20.267 alunos existentes em
2001.

341. Uma andlise do desempenho do sector da Salde mostra que de um modo
geral, os indicadores para o sector tem vindo a melhorar nos Ultimos anos, apesar
de ainda serem necessarios esforcos consideraveis para o alcance das metas do
milénio estabelecidas. Enquanto redugdes substanciais podem se verificar nas
taxas de mortalidade em criancas menores de cinco anos de idade que decresceu
em 18% de 1997-2003 e a taxa da mortalidade materna que decresceu de
600/100.000 nados vivos em 1997 para 408/100.000 nados vivos (2003). Os
indicadores nutricionais tém melhorado com lentiddo. De acordo com o IDS
(2003) os indices de desnutricdo crénica continuam altissmos com uma
incidéncia de cerca de 41 % sb nas criangas menores de 5 anos, sendo essa uma
percentagem alarmante pois representa mais de 2 milhdes de criancas. E
iguamente elevada a quantidade de pessoas que anualmente encontram-se em
risco de fome aguda.

342. A maéria continua a ser a principal causa da morbilidade no pais, afectando
principalmente criangas e mulheres gravidas. Registam-se cerca de 500 novas
infeccbes por dia com HIV/SIDA, cujos efeitos socio-econdmicos sd0
catastréficos, afectando principalmente os jovens e adultos em idade produtiva.
Verificou-se que o estado actual das unidades sanitarias em termos de infra
estruturas bésicas néo é aceitavel, e que o nimero de pessoal de salde existente,
apesar de ter aumentado significativamente, ainda ndo € suficiente para responder
as necessidades crescentes do pais, principamente se forem considerados os
efeitos desastrosos do HIV/SIDA.

343. O programa para a area de conseguiu alcancar as metas previstas para o
abastecimento de &gua as zonas rurais (40%, servindo cerca de 6 milhGes de
pessoas), enquanto que as metas para as zonas urbanas ndo foram alcancadas — a
meta previa abastecer 50% da populacdo urbana, tendo ficado em 36%, cerca de
1,400mil familias. Houve progressos significativos na Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos, relacionados com a reabilitacdo da rede hidrometereol dgica,
mobilizacdo de fundos para a reabilitacdo de obras hidraulicas, realizacdo de
estudos conjuntos das bacias hidrogréficas partilhadas para o desenvolvimento e
gestéo sustentavel dos recursos hidricos e preparacéo de acordos de cooperacéo
com 0s paises ribeirinhos no dominio dos rios internacionais.

344. Conselho Nacional de Combate ao Sida coordenou o desenvolvimento da
componente estratégica do Segundo Plano Nacional Estratégico (PEN 1) sobre
HIV/SIDA, e esta a apoiar os esforcos para 0 desenvolvimento da componente
operacional; O MISAU desenvolveu um plano estratégico sobre HIV/SIDA
abrangente e integrado (PEN Saude); foi aprovada a legislacdo contra a
discriminagdo no local de trabalho; o acesso ao aconselhamento e teste voluntarios
melhorou significativamente; iniciou a divulgacdo do ART no sector publico; e
foram mobilizados muitos recursos financeiros para o combate ao HIV/SIDA em
Mocambique.

345. O Sector daMulher e da Acgéo social desempenhou, durante aimplementacdo
do PARPA I, um pape crucia na coordenacdo de accOes de assisténcia e
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integracdo dos grupos mais carenciados, sobretudo nas zonas rurais onde se
encontra a maioria da populacdo empobrecida. A estratégia privilegiada foi a
sensibilizagdo das comunidades para a andlise e solucdo dos seus problemas, bem
como o envolvimento da sociedade civil, organizada em AssociacOes, ONG's e
confissdes religiosas e do sector privado, na implementacdo de accOes de
assisténcia e integracdo dos grupos populacionais mais vulneraveis. No ambito de
criancas em situaco dificil®, de especia relevancia foi a elaboragdo de um Plano
Nacional de Accdio para as Criancas Orfds e Vulnerdveis, no contexto do
HIV/SIDA. O Plano tem como objectivo principal assegurar 0 acesso por parte
das criancas mais vulneraveis a um pacote de servicos béasicos, bem como a rede
de proteccdo social. O alcance do apoio as criangas 6rfas e vulnerévels permanece
limitado.

346. No ambito da Educacdo Pré-Escolar, que visa o desenvolvimento integral e
harmonioso da crianca, sobretudo as suas capacidades intelectuais, morais, sociais
e as habilidades psicomotoras, foi notério o funcionamento em todo o pais, no
periodo em analise, 15 centros infantis sob gestdo do MMAS e 111 privados e de
526 escolinhas comunitarias que contribuiram em grande escala no atendimento as
criancas em idade pré-escolar, sobretudo nas zonas rurais e peri-urbanas; 0 apoio a
criangas desamparadas, através de infantérios, contou com a participagdo activa de
instituicoes religiosas que ao longo do periodo em andlise atenderam 932 criangas
em 20 centros, contra 8 sobre alcada do MMAS que no periodo em andlise
atenderam 345 criancas, No ambito, do atendimento a Pessoa Idosa funcionaram
a0 longo do periodo em andlise 9 Centros de Apoio a Velhice sob gestdo do
MMAS e 11 de gestdo privada; Foram construidas/reabilitadas casas para criangas
orfé@s e idosos chefes de agregados familiares, tendo até entdo beneficiado 44
familias chefiadas por criangas e 4 por idosos; O programa de subsidio de
aimentos atendeu cerca de 63.772 benefici&rios directos e indirectos
respectivamente, contra 56.011 no quinguénio passado.

347. No PARPA |, ametaparaa érea de habitacdo estabel ecia a disponibilizacdo de
27.000 talhdes nas areas rurais e 14.000 para as urbanas, como uma forma de
aumentar 0 acesso a habitacdo dos agregados de baixa renda. As catéstrofes
naturais ocorridas em 2000 e 2001, implicaram um redobrar de esforcos com vista
ao restabel ecimento das condi¢des minimas para o reassentamento da populacéo e
a reposicdo dos servicos basicos. As realizacOes efectuadas no contexto do
programa de reconstrucdo pos-cheias, comparativamente as previstas no programa
do governo, mostram um desempenho positivo no sentido em que a execugdo
fisica foi superior a 90% para a componente de urbanizacdo bésica e
aproximadamente 60% para a construcéo de habitacdo. Em termos numéricos, dos
63.222 talhdes previstos foram demarcados 58.614 e das 63.222 casas previstas
foram construidas cerca de 35.309.

iii. Visdo e Desafios
Educacéo
348. A Educagdo constitui um dos sectores chave da estratégia do Governo para o
combate a pobreza absoluta. Com efeito, apenas uma populacdo bem formada e
competente poderd, efectivamente, participar na vida plena da sociedade. Os
beneficios da Educacdo véo para além do individuo em particular e tém um

enorme efeito multiplicador para toda a sociedade na esfera social, econémica e
de participacdo cidada na vida politica da comunidade.
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349. A érea social ocupa um lugar central na accdo Governativa, em funcéo do
objectivo de reducéo da pobreza. A accdo publica no sector social tem um efeito
directo redistributivo do rendimento e da riqueza. Fomenta-se o desenvolvimento
da capacidade humana, um activo fundamental em todas as esferas da vida da
sociedade, com procura "ilimitada’ por parte de individuos e institui¢des (publicas
e privadas’). A educagdo ocupa nesse contexto um lugar de mérito, actuando
directamente na criagdo e expansdo das capacidades/habilidades humanas, que
também contribuem decisivamente para 0 crescimento econdémico inclusivo e
abrangente.

350. A educacéo das mulheres tem uma particular importancia, porquanto permite
melhorar as condic¢des de vida de toda a sociedade ao contribuir para o aumento
da producdo no campo, a reducdo da mortalidade infantil, melhoria da nutricéo
familiar e, sobretudo das criancas. A Educacdo das mulheres contribui, igualmente
para a prevencdo de doencas diversas com destague para o HIV/SIDA e para a
reproducdo, na comunidade, de valores positivos.

351. A Educacdo tem um papel fundamental na manutencéo dos actuais indices de
crescimento econdmico. Note-se que o pais tem crescido, nos Ultimos anos, a
ritmos muito acelerados (cerca de 7% ao ano). Contudo, este crescimento ainda
ndo se faz notar no aumento do desenvolvimento humano da populagdo. Urge,
portanto, assegurar um continuo investimento no sector da educagdo, sobretudo
para as populagdes mais desfavorecidas, orientando-as para a participagdo mais
activa no combate a pobreza. Para que o investimento socia resulte num maior
impacto € necessario continuar a envidar esforcos no sentido de assegurar a
eficiénciainterna do sector.

352. A educacdo é aqui referida no sentido de um sistema amplo e complexo,
envolvendo elementos formais e informais. Na gestdo do sistema educaciona
actua-se sobre subsistemas fundamentais, incluindo: o ensino primério; a
alfabetizacdo e educacdo de adultos; o ensino secundario geral; o ensino técnico
(elementar e de artes e oficios; técnico basico; médio); aformacao de professores;
0 ensino superior; a formagdo profissional. Apesar da sua autonomia relativa,
estes subsistemas interagem e em conseguéncia requerem no medio e longo prazo
um tratamento sob uma visdo sistémica (de conjunto).

353. O principa objectivo do Sector da Educacdo, no ambito da politica do
Governo de Combater a Pobreza, sera de garantir uma educacdo de qualidade para
todos, com destagque para o Ensino Primério. Igualmente, o Governo vai continuar
a dar atencdo ao desenvolvimento de um ensino pos primario mais
profissionalizante no sentido de assegurar que os graduados destes subsistemas
sgjam capazes de se adaptar melhor a vida na comunidade e a0 mercado de
emprego.

354. Desafio da educacdo é de reforcar a qualidade e eficiéncia no ensino primério
através da melhoria nas taxas de conclusdo, diminuicdo da entrada tardia de
alunos na primaria classe com mais enfoque para as raparigas, reducdo das
desisténcias e repeticdes e reducdo do custo unitario por graduado; assegurar o
fornecimento e a manutencdo de material basico, livros, equipamento e
mobili&rio; acelerar os programas intensivos de formagdo em servico dos
professores e a progressdo na carreira profissional; acelerar a construcéo de

" Incluem-se familias, empresas, associacoes, instituicdes religiosas, ONG's, clubes, etc.
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escolas a baixo custo bem como nareforma de instalagdes existentes o que requer
maior envolvimento das comunidades locais. isto vai permitir que hagja mais
escolas dentro das comunidades o que ira reduzir a necessidade de internatos no
pais; adequar os curriculos as necessidades do mercado de trabalho o que passa
pela sua revisdo (tanto do ensino secundario como o de técnico profissiona); e
andisar a forma Optima de prestacdo e de financiamento dos programas da
educacéo.

Saude

355. A salde (a par da educacdo) ocupa também um lugar de mérito na &rea social,
pela sua contribuicdo directa e no curto prazo para a elevacdo do bem-estar da
populacdo, desempenhando as politicas e programas publicos na area, um papel
necessario de redistribuicdo do rendimento e da riqueza. Concorre para a
formacao e preservacdo da capacidade humana (activo fundamental) na estratégia
visando a reducdo da pobreza através de um crescimento econdmico acelerado e
abrangente. As accles no sector da salide concorrem directamente para a reducéo
da morbilidade e mortalidade da populacdo, contribuindo assim para a
viabilizagdo de nivels elevados de produtividade. Por outro lado, contribui para a
manutencdo e expansao do stock do capital humano.

356. Actualmente estima-se que a cobertura dos servigos de salde € de cerca de
40%. As causas mais importantes de morbi-mortalidade continuam a ser as
doencas transmissiveis nomeadamente a maléria, parasitoses, tuberculose
infeccOes respiratorias agudas, diarreias etc. A pandemia do HIV-SIDA (que € um
factor de risco para o crescimento econémico e sobrevivéncia nacional, no longo
prazo) estd em rapida expansdo e constitui ja um enorme desafio para o sistemade
salde que se vé com uma sobrecarga adicional de doencas atribuiveis ao
HIV/SIDA.

357. O PARPA |1 é baseado numa estratégia especifica de reducéo da pobreza, que
visa a aumentar 0 acesso e responder directamente as necessidades crescentes da
populacdo, destacando as camadas mais desfavorecidas. Para este efeito
continuam a ser priorizados os cuidados de salde primarios, promovendo a sua
integracdo progressiva de maneira a aumentar a eficiéncia no uso dos recursos e
melhorar a qualidade dos servigos prestados. Os programas prioritarios do sector
constituem um elemento fundamental na estratégia de fortal ecimento dos cuidados
de salide primarios.

358. Num esforco para dirigir estes programas aos mais pobres, sgam estas
populacbes das zonas rurais desfavorecidas ou individuos especificos dentro das
familias, decidiu-se, por um lado, continuar a dar énfase aos grupos mais
vulneravels, nomeadamente mulheres, criancas, jovens escolares, adolescentes e
orféos, e aos mais pobres entre estes.

359. Por outro lado, sabe-se que os mais pobres sdo vulneraveis a um numero de
doencas, inclusive maléria, tuberculose, lepra, HIV/SIDA, parasitoses e doencas
epidémicas em situacOes de emergéncia, tais como codlera, disenteria, meningite, e,
cada vez mais, a um nimero de doencas ndo transmissiveis. Além disso, o
impacto de um numero de doencas ndo transmissiveis se faz sentir cada vez mais,
e poderater um impacto negativo significativo nos proximos anos se os problemas
associados com estas ndo forem tratados desde ja.
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360. Para permitir a implementacdo eficiente dos programas do sector e garantir o
acesso da populacdo a um conjunto de servicos basicos de qualidade, foi
identificada como uma prioridade o fortalecimento do SNS existente, inclusive
através duma melhoria na sua capacidade de gestdo, que por sua vez permite
atingir uma melhor qualidade e organizac&o dos servicos oferecidos.

361. Paraaém de capacitar o pessoal em termos de gestdo e administracéo a todos
os niveis, trata-se, em primeiro lugar, de adequar as unidades sanitarias em termos
de instalagBes basicas, assim como criar e implementar normas actualizadas para
permitir o bom funcionamento destas.

362. O SNS deve ser visto como um todo que permite a implementacdo completa
dos cuidados de salide primérios, dai a necessidade de fortalecer a capacidade de
referéncia e os cuidados especializados basi cos.

363. Ao mesmo tempo, € preciso melhorar 0 acesso geogréfico através da expansao
da rede para zonas mais desfavorecidas, em particular zonas rurais afastadas. Trés
componentes sdo fundamentais para 0 sucesso deste tipo de intervencdo,
nomeadamente a construcdo das infra estruturas basicas, a colocacdo e fixacdo de
pessoa e 0 apetrechamento adequado das unidades sanitérias, seja em termos de
equipamento e/ou medicamentos.

364. Quanto a estratégia no ambito dos recursos humanos, destacam-se grandes
esforcos para reforcar a componente de formacdo, junto com a colocacdo e
fixac&0 de quadros em zonas mais desfavorecidas, através da criagdo de condicoes
de alojamento e defini¢do de incentivos execuiveis.

365. Paraa Saude o grande desafio diz respeito ao aumento do acesso a servigos de
sallde de qualidade para toda a populagdo, com destaque para os mais pobres. Isto
implica o acance dum equilibrio entre diferentes intervences a vérios niveis,
inclusive a participacao activa na comunidade na promocéo da sua prépria salde e
o fortalecimento da parceria com a medicina tradicional. Por sua vez, a estratégia
de financiamento adoptada pelo sector deve reflectir directamente as prioridades
estabelecidas, para permitir a implementagcdo eficaz e imediata das actividades
escolhidas, em vista a melhorar significativamente o estado de salide da popul acéo
mogambicana.

Agua e Saneamento

366. Acesso a &gua potavel e a um servigo adequado de saneamento, constitui um
pré-requisito para o aumento de produtividade e melhoria da qualidade de vida das
pessoas. A &gua é vital para o acance dos outros objectivos de desenvolvimento
do milénio, tais como a reducdo da pobreza, a educacéo, salde e igualdade de
género. A agua joga um papel importante e insubstituivel no bem-estar das
popul acoes.

367. Acesso a agua potavel tem um efeito multiplicador na saide. A falta de agua
potavel e de um servico adequado de saneamento, s80 as causas principais das
doencas de origem hidrica, tais como cOlera, maaria e doencgas diarreicas. A
cultura da lavagem das méos depois de uso da latrina e antes das refeicdes, pode
reduzir as doencas diarreicas em cerca de 40%. Estudos recentes indicam que o
acesso a agua potavel pode prolongar a vida das pessoas vivendo com HIV/SIDA
e tornar mais efectivo o tratamento com os anti-retrovirais. Como resultado da
fraca cobertura de servicos basicos, em Mocambique, verificam-se atas taxas de
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mortalidade infantil em criancas menores de cinco anos (192 por 1000)%, sendo a
malaria, as diarreias e colera as principais doencas que contribuem para estas
taxas de mortalidade.

368. A existéncia de um servigo adequado de &gua e de saneamento nas escolas €
um pre-requisito para a educagdo das raparigas e consequentemente da melhoria
da salide da familia, como futuras mées.

369. Agua apresenta como desafio o reforgo actual da capacidade do sector de
aguas na provisao de servicos adequados; capacitacdo e treinamento dos principais
intervenientes no sector de aguas; assegurar a sustentabilidade das infra-estruturas
de abastecimento de agua e saneamento; promover projectos integrados de
abastecimento de agua e saneamento; o reforco da educagdo para a agua, salde e
higiene nas comunidades; e assegurar a disponibilidade de agua para producéo
agricola e desenvolvimento rural.

370. Reduzir a vulnerabilidade do pais através da mitigacéo e gestdo do risco dos
eventos extremos (seca e cheias); expansdo e modernizagcéo da rede de estagOes
hidrometeorol6gicas do pais; mobilizacdo de financiamentos para o
desenvolvimento de obras hidraulicas, e assegurar a implementacdo de uma
politicatarifaria que impligue a recuperacéo dos custos.

HIV/SIDA

371. Em termos demogréficos e socio-econdmicos, uma das grandes ameagas ao
desenvolvimento € o aastramento para todo o Pais da pandemia do HIV/SIDA. O
dlastramento de ta pandemia traz consequéncias desastrosas para 0
desenvolvimento da economia, pois que afecta sobretudo os adultos, entre os 15 e
0s 49 anos, huma fase da vida altamente produtiva e responsavel. Esta situacéo €
agravada pela fraca capacidade de cobertura da rede sanitéria que sO atinge 50%
da populacdo. O baixo indice de saneamento do meio e as precarias condicdes de
higiene agravam a situagdo. Saliente-se o facto de ser raro encontrarem-se
sanitérios publicos em funcionamento na maioria das cidades e vilas do Pais.

372. Prevé-se que em Mocambique o nimero de criangas Orfas e vulneréveis por
causa directa do HIV/SIDA ird aumentar consideravelmente tendo em conta que
Mogambique estéd a caminhar mais paraa“curva da morte”. Deve ser estabelecido
um quadro abrangente para responder as necessidades especificas deste grupo
mais vulneravel.

373. As mulheres e raparigas sdo mais afectadas e infectadas pelo HIV/SIDA. Sdo
mais afectadas porque cabe a elas a principal responsabilidade de prestar
assisténcia, agravando ainda mais a sua situacdo de pobreza. S0 mais infectadas
por razdes biol gicas e sociol 6gicas. Por exemplo, as taxas de infeccdo nas jovens
s80 quatro vezes superiores as dos jovens. Por isso, é importante que as
desigualdades do género que tém como consequéncia a epidemia do HIV/SIDA
segjam resolvidas de forma franca e abrangente no quadro desta estratégia geral de
reducdo da pobreza.

374. AsAvaiacdes do Impacto do HIV/SIDA anivel sectorial € um grande desafio
transversal. Os sectores precisam de desenvolver e implementar

8 INE —Maio 2004. Gui&o de Orientacso das Estatisticas Sociais, Demogréficas e Econémicas de
M ocambique.
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politicas/programas do HIV/SIDA no local de trabalho por forma a reduzir o
impacto socio-econdmico da pandemia no seio daforcalaboral.

375. O objectivo gera é ver reduzida a taxa de novas infecgdes do nivel actual de
500 por dia, em adultos, para 350 em 2009 e para 150 em 2014, cuidar e tratar um
nimero razodvel de pessoas infectadas elegivels ao TARV, reduzir
significativamente a vulnerabilidade das mulheres a infeccdo, and metigar o
impacto da pandemia nos orfaos e criangas vulneraveis.

376. Parao CNCS o grande desafio € o de transformar o HIV/SIDA numa urgéncia
Nacional, através de uma resposta multisectorial efectiva e sustentavel, que ndo so
contribua para estancar os indices de novas infeccbes, como ainda para o
prolongamento da esperanca de vida das pessoas vivendo com HIV/SIDA, através
de provimento de cuidados e tratamento adequados e melhoria das suas condicoes
socio-sanitarias. Este desafio pressupbe o reconhecimento de que o HIV/SIDA
constitui um entrave ao desenvolvimento e a adopcdo de estratégias sectoriais
consentaneas, incluindo a criagdo e viabilizagdo de um ambiente juridico e legal
favoravel e de uma cada vez mais articulacdo da resposta a pandemia a partir da
realidade socio-cultural do pais.

Accao Social

377. O processo de desenvolvimento, tido como condicdo indispensével para a
garantia de igualdade de direitos para todos, sd pode ser global, integro e efectivo
se abranger todos os segmentos da populacéo. Face a este imperativo, 0 Sector da
Mulher e da Accéo Social assume a responsabilidade de assegurar a assisténcia e
integracdo social dos grupos populacionais desfavorecidos e vulneraveis devido as
suas condicOes especiais (fisicas, psiquicas ou sociais) e de garantir a sua
participacdo no processo de desenvolvimento do Pais de forma sustentével.

378. MMAS jogaum papel preponderante nos esforcos de reducéo da pobreza dada
a sua responsabilidade naintegragéo dos grupos mais vulneraveis da popul agéo.

379. Dai a necessidade de se reforcar a capacidade do MMAS para uma
intervencdo cada vez mais dinamica que estimule a participacdo do sector publico
e privado, das organizacOes e/ou associagdes da Sociedade Civil na reducéo da
pobreza e exclusdo dos grupos populacionais desfavorecidos, em todas as suas
dimensdes. econdmica, humana, socio-cultural, politica e em termos de proteccéo
social numa perspectiva de género”.

380. O MMAS vem assumindo uma abordagem transformadora que poténcia o
enfoque na participagdo activa e no empoderamento dos proprios grupos
envolvidos, no contexto das suas comunidades.

38l. A assisténcia e integracdo dos grupos sociais mais desfavorecidos e
vulneraveis no PARPA |1 € uma prioridade e constitui uma forma de assegurar a
concretizacdo dos objectivos preconizados no Programa Quinquena do Governo,
nos planos anuais e nos instrumentos de ambito internacional, para responder aos
compromissos assumidos por Mogambique no plano internacional com vista a
reducdo dos indices da pobreza absoluta para se alcancar as metas definidas nos

* A perspectiva de género ndo se preocupa exclusivamente com a condico feminina, ou com as
experiéncias e percepgdes das mulheres, mas sim com a atribuicdo de papéis, recursos,
responsabilidades e expectativas relativas ahomens e a mulheres.

71



Versdo preliminar 15 Novembro 2005

Objectivos do Desenvolvimento do Milénio. Esta integracdo ir4 impulsionar o
processo de capacitacdo e de empoderamento das populacdes mais vulneraveis
garantindo a sua participacéo no processo de desenvolvimento do pais.

382. O ponto de partida para a concretizacdo destes objectivos devera ser a
definicdo de instrumentos de planificagcdo estratégica, normativos e legidativos, a
identificacdo e localizacdo das populagbes mais vulneraveis e em situacdo de
pobreza absol uta bem como a capacitacao institucional do MMAS.

383. Osprincipais desafios do Sector da Accdo Social concentram-se na garantia de
que a alocacdo dos recursos de combate & pobreza absoluta seja direccionada as
populacbes mais vulneraveis, implementar projectos de atendimento aos grupos
alvo desamparados e em situagdo de exclusdo social, implementar projectos de
capacitacao profissional dos grupos alvo e de promover 0 auto-emprego, expandir
e melhorar a implementagdo dos programas de geracdo de rendimentos e de
desenvolvimento comunitario, incentivar 0 associativismo para facilitar a
concessdo de apoios e assisténcia das populagcdes vulnerdveis, potenciar 0s
beneficiarios de projectos de desenvolvimento em tecnologias simples e
adequadas as condi¢des dos beneficidrios e ao meio rural e promover campanhas
de sensibilizac&o e de mobilizacdo para a eliminacdo das praticas discriminatorias
e de violéncia dos seus membros.

Habitacédo

384. O acesso a habitagdo adequada como um direito universalmente reconhecido,
constitui um desafio do sector de habitacdo para o alcance das metas de
desenvolvimento do milénio e dos objectivos do programa do governo. A continua
melhoria das condi¢Bes basicas de vida, que incluem uma habitacdo condigna,
trazem beneficios em termos de salide, num pais onde a baixa qualidade da
habitac8o agrava a vulnerabilidade das populacdes a infeccdo pelo HIV/SIDA e
outras doencas a ela associadas’.

385. No contexto mocambicano, onde as condi¢cbes de pobreza determinam a
precariedade da habitacdo™ tanto no meio rural (93%) como urbano (60%),
associando-se a vulnerabilidade do pais a catéstrofes naturais, € fundamental
desenvolver acgdes orientadas para a melhoria da qualidade da habitagdo. A
Agenda do Desenvolvimento Sustentavel, destaca a habitacdo como uma das
condicBes determinantes e essenciais para a reducdo da pobreza, que é expressa
pela disponibilidade de servicos basicos de infraestruturas (dgua, saneamento e
electricidade), para além das caracteristicas construtivas e espaco fisico suficiente
para 0s seus moradores.

386. Mocambique possui uma variedade habitacional caracterizada por unidades
habitacionais de construcéo permanente nos centros urbanos e a coexisténcia entre
construgdes permanentes e precarias nas periferias urbanas e outras em materiais
ndo duraveis, sendo parte destas num contexto rural.

387. Apesar de nas zonas urbanas verificar-se um significativo défice qualitativo, é
nas zonas rurais onde reside cerca de 62% da populacdo do pais, que se
concentram as necessidades qualitativas. Em termos de materiais predominantes,
37,9% das casas tem paredes de paus maticados, cani¢co ou blocos de adobe;
75,8% tem pavimento com terra batida e 74,3% tem tecto de capim, colmo,

9 CNCS. (2004). Plano Estratégico Nacional de Combate a0 HIV/SIDA. B
101NE. (2005). IAF 2002/3: CONDICOES DA HABITACAO E SUA RELAGCAO COM AS DESPESAS.
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palmeira. O uso de materiais de melhor qualidade é mais frequente nas areas
urbanas, dado que a habitacdo de carécter formal é mais frequente, ainda que ndo
sejam predominantes.

388. Estdo também directamente relacionados aos aspectos qualitativos a ma
utilizagdo dos materiais; 0 ndo cumprimento das normas e outros aspectos de
ordem cultural; a baixa qualidade dos materiais utilizados na construcéo; afaltade
seguranca na posse de terra; infra-estruturas e servigos como é&gua potavel e
canalizada, saneamento béasico, electricidade e ainda &s redes de Salde e de
Educacéo.

389. A visdo do sector é de garantir condigdes basicas de sobrevivéncia humana,
através da implementacdo de politicas e programas habitacionais que se traduzam
numa continua melhoria da qualidade de vida.

390. No ambito da habitacéo o desafio serd o de elaborar e implementar a Politica
de Habitacdo, que inclua aspectos ligados ao alivio a pobreza; Mobilizagdo de
financiamento para o0 desenvolvimento de programas habitacionais para
popul acbes de baixa renda.

iv. Objectivos e Acgdes
Educacéo

391. Assim as areas de accdo do sector da Educacdo serdo as da Alfabetizacdo e
Educacdo Nao Formal e de Adultos, Ensino Primério, Ensino Secundério, Ensino
Técnico, Profissiona e Vocacional, Ensino Superior, Educacdo Especidl,
Formacdo de Professores, e as questdes transversais como o HIV/SIDA, Género,
formagdo em Direitos Humanos e contra todos os tipos descriminagéo, o combate
ao consumo de estupefacientes nas escolas e meio ambiente.

Alfabetizacéo e Educacéo N&o Formal e de Adultos

392. Objectivo principal: reducdo das elevadas taxas de analfabetismo entre
homens e mulheres, jovens adultos, sobretudo nas zonas rurais, e suprir as lacunas
dafalta de acesso de criangas ao subsistema do ensino primario.

393. Objectivo especifico: reducdo da taxa de analfabetismo em 10%, através da
alfabetizacdo de 1.500.000 pessoas, 70% das quais mulheres, e tendo em conta o
alcance da meta de Educagdo Para Todos, utilizando programas de réadio, TV e
alfabetizacdo presencial.

Ensino Primério™
394. Objectivo principal: escolarizacdo universal.
395. Objectivos especificos:

a) Aumentar a frequéncia no ensino primario de 7 2 classe de criangas em
idade escolar, com destaque para raparigas, através de recrutamento de
professores, construcdo de escolas a baixo custo mais proximas das
comunidades e do Apoio directo as Escolas;

b) Aumentar a conclusdo no Ensino basico da 72 classes, através da
implementacdo do novo curriculo do ensino basico, formacdo inicial e em
exercicio de professores distribuicao dos livros escolares,

1 O Ensino Pré escolar é da responsabilidade do Ministério daMulher e da Acgdo Social
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c) Melhorar a qualidade do ensino, através de contratagdo de professores em
numero suficiente, implementacdo do novo curriculo Ensino Basico.

Ensino Secundario

396. Objectivo principal: expansdo de um ensino secundario relevante e de
qualidade.

397. Objectivos especificos:

398. Assegurar a expansdo de um ensino secundario de qualidade e €eficiente tendo
em conta a necessidade da integracdo dos rapazes e raparigas na vida da
sociedade, no mercado de trabalho, bem como a necessidade da sua formagédo ao
longo da vida através da conclusdo e implementacdo da reforma curricular do
Ensino Secundério por forma a assegurar a sua eficiéncia e qualidade, bem como a
integracdo de disciplinas de formagdo técnico-profissionais; expandir o ensino
secundério assegurando a integracdo dos alunos que concluem o ensino primério,
com primazia para as criancas desfavorecidas, com criancas com necessidades
educativas especiais e as raparigas, desenvolver parcerias com 0 sector privado,
com a Sociedade Civil e com as familias no sentido de garantir a partilha de
custos neste nivel de ensino, contratar professores e construir escolas.

Ensino Técnico
399. Ohbjectivo principal: expandir o acesso a um ensino de qualidade.
400. Objectivos especificos:

401. Implementacdo do Programa Integrado da reforma da Educacéo Profissional
(PIREP) através da reforma integrada do sistema e desenvolvimento institucional
gue resulte num sistemade ETP dirigido para a procura que oferece oportunidades
de formacdo de qualidade e apoiado por parceiros do sector publico e privado, e
parceiros da cooperacéo e Sociedade Civil; melhoria da eficiéncia e qualidade de
formacdo em instituicbes de formacéo seleccionadas do ETP; prosseguir com o
programa de reabilitacdo, ampliagdo da rede das escolas profissionais e equipar;
implementar a reforma curricular do sistema através da introducéo de cursos
modulares e virados para o desenvolvimento rural por forma a fortalecer a
gualidade de formacdo técnica e pratica dos formandos, prosseguir com o
programa de transformacdo da rede das escolas de artes e oficios em escolas
profissionais, introduzir um sistema de qualificacdes visando o reconhecimento
das competéncias profissionais dos niveis (basico) ao nivel IV (superior-
politécnico)

Ensino Superior
402. Objectivo principal: Expansdo do acesso ao ensino superior.
403. Objectivos especificos:

a) Expansio de oportunidades de acesso ao ensino superior,
b) Promover aequidade social, regional e do género,
¢) Méehorar aqualidade e relevancia do ensino.

Formacéo de Professores

404. Objectivo principal: Assegurar a formacdo de professores para todos os
subsistemas de ensino.

405.  Objectivos especificos:
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406.
professores para todos 0s subsistemas de ensino incluindo os da educacéo técnica
através da capacitacdo e supervisdo continua de todos os professores do sistema,
com destague para 0s nao abrangidos pela formac&o inicial; prosseguir com a
implementacdo de cursos de formagdo a disténcia para assegurar a formagéo
continua e em servico dos professores; formar os professores em matérias ligadas
a prevencéo do HIV-SIDA, de modo a envolvé-los em programas de prevencao,
no seu seio e dos seus alunos e da comunidade, bem como em programas de
mitigac&o e apoio as criangas Orfas e vulneravels.

Estabelecer e implementar um sistema coerente e articulado de formagédo de

Areas Transversais

407. Objectivo Estratégico: Assegurar a equidade no acesso e frequéncia ao ensino
primério

408. Principais Objectivos:

a. Assegurar a equidade do género no EP 1 através da melhoria do acesso a

b)

permanéncia e seguranca dos rapazes e raparigas na escola através de accoes
concertadas com diferentes actores para reduzir os indices de casos do abuso
sexual nas escolas; criar condicbes para o recrutamento de professoras e
mulheres para o sistema de ensino e administragdo da educagdo, sobretudo
para as zonas rurais, reduzindo as disparidades actualmente existente, realizar
campanhas de sensibilizagdo para os pais e membros da comunidade em geral
através de orgéos de informacéo e conselhos da escola no sentido de assegurar
a frequéncia e permanéncia das raparigas e das criangas 0rfas e vulnerdveis na
escola.

Implementar a Estratégia de combate ao HIV/SIDA através da melhoria do
processo de planificacdo para que o potencial impacto do HIV/SIDA sga
levado em conta nos processos de planificagdo, particularmente no que
concerne a atencdo a ter com a mortalidade e auséncia dos professores
doentes; acelerar a implementacdo e melhorar a qualidade de programas
nacionais virados para a salde sexua e reprodutiva e para a prevencdo das
DTS/HIV/SIDA, assegurando a sua orientagcdo para os contextos locais através
do envolvimento de jovens e da comunidades locais, combater a
estigmatizag&o para proteger os direitos dos infectados e afectados eliminando
a discriminacdo no emprego e garantindo o apoio a frequéncia as aulas aos
orféos e criangas vulneraveis.

Promover uma cultura de ciéncia em todos os niveis de educacao, atraves
da andlise de como as competéncias bésicas das TICs poderiam ser abordadas
no curriculum, promover o uso das TICs no registo centralizado e
disseminacdo de informagBes e conhecimento as escolas (alunos, professores),
promover 0 uso das TICs para facilitar a capacitacdo dos professores,
promover a experimentagdo com tecnologias apropriadas a educagdo, ligar a
educacdo e o0 desenvolvimento tecnol6gico com o sector privado, promover a
criacdo de fundos de apoio ao desenvolvimento tecnologico para diferentes
provedores de Educacdo, promover a implementacdo de meios didactico-
pedagdgicos e tecnoldgicos com o objectivo de apoiar estudantes que
frequentam cursos a distancia, promover o0 uso das TIC's na concepcao,
producdo e implementacdo de programas de educacdo a distancia e
desenvolver sistemas de controlo da qualidade de ensino
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d) Melhorar a seguranca alimentar e nutricional para gudar a atingir os

proprios objectivos sectoriais de ministério nomeadamente a melhoria da taxa
de escolarizagdo, a reducdo das disparidades de género, assegurando a sua
permanéncia na escola e a melhoria da qualidade do ensino. Para tal, o
MINAGRI e o MEC deverdo trabalhar em conjunto para assegurar a
implementacdo de programas de alimentacdo escolar nas escolas, sobretudo
nas do ensino primario.

€e) A insercdo da desminagem nos projectos de expansdo da rede escolar

f)

400.

assegura a inclusdo das pesquisas e da desminagem na programacéo das
intervencbes quando se trate de zonas minadas ou suspeitas de estarem
minadas; é importante a Alocacdo de fundos para a componente desminagem
para as intervencOes em areas minadas ou suspeitas de estarem minadas e o
sector deve considerar a possibilidade da inclusdo da educagdo civica sobre o
perigo das minas nas escolas situadas em zonas afectadas ou suspeitas de
estarem minadas.

Para assegurar uma contribuico alargada e efectiva de todos os cidadaos
no processo de desenvolvimento socio-econdmico sustentavel do pais, tanto
nas éreas urbanas como rurais, € vital que os cidaddos sejam educados e
informados sobre a sua riqueza em recursos naturais, sobre a importancia de
apoiarem uma ética de conservacdo para uma melhor qualidade de vida de
todos, e sobre os seus direitos e obrigagcOes constitucionais em relacdo ao
ambiente. A educacdo ambiental, por razbes dbvias, tem uma importancia
fundamental no processo de reducdo da pobreza, e visa gudar os cidadéaos a
consciencializarem-se e a preocuparem-se com o ambiente em que vivem e
com os problemas a ele associados. O aumento do conhecimento do publico
sobre a variedade de assuntos ambientais locais resultard num maior apoio e
envolvimento na procura de solugdes. Uma participagdo informada de todos os
cidaddos é indispensavel para 0 sucesso de qualquer programa de
desenvolvimento.

Saude
Ao Sector da Salide, em coordenacdo com um nimero de outros sectores, cabe

a responsabilidade de intervir tanto na identificacdo e no combate progressivo as
causas da pobreza, bem como no aivio das suas consequéncias. A missdo do
MISAU através do SNS e eventualmente de instituicdes privadas com caracter
ndo lucrativo, sera o de colocar a disposicdo de uma cada vez maior populagéo
pobre Cuidados de Salde de qualidade aceitavel, gratuitos ou a um prego
comportével.

410.

O programa integra seis componentes. programas prioritarios, melhoria do

acesso aos servicos de salde, melhoria da qualidade, recursos humanos,
colaboracdo intersectorial, e financiamento do sector.

411.

Salde Reprodutiva
Objectivo principal: melhoria do estado de salde da mulher e da crianca,

através dum programa de salde reprodutiva integrado, acessivel a todas as
mulheres M ogambi canas.

412.

Objectivos especificos:
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a)

b)

Reducéo da taxa de mortalidade materna intra hospitalar para 170/100.000
nados vivos, através de: extensdo e acreditacdo de Unidades Sanitarias
capazes de oferecer cuidados obstétricos de emergéncia bésicos e
completos, com particular énfases nas areas rurais e com um bom sistema
de comunicagcdo e referéncia; formagdo de novos profissionais para
responder a extensdo das US, tendo em conta o impacto do HIV/SIDA;
formagdo em servico do pessoa técnico ligado as maternidades; o aumento
de pessoal SMI ligados as maternidades; garantir o fornecimento de
medicamentos essenciais a todas as US com maternidades,

Reducéo da taxa de mortalidade materna de 408 para 350 por 100.000, em
vista a atingir a meta do milénio de 250 por 100.000 em 2015, através de:
aumento da cobertura para as consultas de seguimento de casos de ato
risco obstétrico; sensibilizar a comunidade e ONGs para construcéo de
casas méae espera em todas as US referéncias das sedes distritais; expandir
e fortaecer a estratégia de brigadas méveis e a componente de
planeamento familiar dentro destas; aumentar a colaboracdo com ONGs
como prestadores de servicos, produzir material educativo para a
sensibilizacdo dirigidas aos formadores de opinido com poder de decisdo
(homens e mulheres mais velhas); reforcar accbes de formagdo das
parteiras tradicionais como promotoras de salude. De referir que, em
grande parte, estas accgOes irdo contribuir para aumentar a cobertura de
partos institucionais de 48% para 56%, que constitui um objectivo
intermédio fundamental na reducdo da mortalidade materna;

Garantir que X% de Mulheres HIV+ e recém nascidos recebem
profilaxia para a prevencéo da transmisséo vertical do HIV, através de:
expansdo das USs com PTV, actividade que deve incluir a garantia de
disponibilidade continua nas US de: reagentes para o teste rpido do HIV e
de ARV profilacticos; fortalecimento da estratégia de comunicacéo sobre o
PTV nas comunidades; integracdo do aconselhamento e testagem
voluntaria de HIV e outras actividades especificas do PTV na rotina dos
servicos SMI; aumento da capacidade de aconselhamento e testagem
voluntaria de HIV em todos os servicos SMI para todas as mulheres
grévidas,; assegurar que as criangas nascidas de mée HIV+ recebem ARV
profil &cticos a nascenca.

Saude Infantil

413. Objectivo principal: reduzir a morbilidade e mortalidade neonatal, infantil e

juvenil.

414. O objectivo especifico visa reduzir a taxa de mortalidade infanto-juvenil de
178 para 135 por 1.000, em vista a atingir a meta do milénio de 108. Isto podera
ser atingido através da melhoria dos cuidados prestados ao recém-nascido, e a
crianca sadia e doente das causas mais comuns que afectam as criangas menores
de 5 anos. Para este efeito, foram elaboradas as estratégias de Salde Neonatal e
Atencdo Integrada as Doencas da Infancia (AIDI). A implementagdo destas
estratégias envolve trés componentes:. a melhoria das habilidades dos
trabalhadores no manejo de casos, a melhoria do sistema de satide para um melhor

120 MISAU entende que a determinacdo das matas a partir de 2007 poderé ocorrer apés a avaliacio da
implementacdo do Plano Estratégico do HIV/SIDA (PEN-ITS/HIV-SIDA)
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atendimento das criangas doentes e a melhoria das préticas familiares e
comunitérias.

415. Mais especificamente, as actividades identificadas s&0 as seguintes:
empreender as accBes necessarias para expandir a estratégia AIDI a pelo menos
80% das unidades sanitérias do nivel primério; melhorar as préticas familiares e
comunitérias relacionadas com a salde da crianga; formacao de pessoal sobre o0s
cuidados essenciais ao recém-nascido em 70% das US; implementacdo de método
méae canguru em todas as maternidades; equipar as US periféricas com
maternidade com material bésico e de reanimagdo do recém-nascido; promover
cursos de manejo da crianca grave em 100% dos hospitais de referéncia.

416. Ao mesmo tempo, também h& uma grande necessidade de fortalecer o
Programa Alargado de Vacinagdo, para aumentar as coberturas de criangas
imunizadas em cada distrito, e principamente aquelas com menos de um ano de
idade. Entre outros, um dos objectivos a ser atingido € que 88% das criancgas de
menos de um ano de idade em cada distrito sejam imunizadas contra 0 sarampo.
Para este efeito, o papel das brigadas méveis é fundamental, dai que estas devem
ser expandidas e fortal ecidas adequadamente.

Salde para os Escolares, Adolescentes e Jovens
417. Objectivo principa: reduzir a morbi-mortalidade no grupo dos 6 aos 24 anos,
promovendo préticas necessarias a uma vida saudavel, através de intervencdes
integradas, preventivas e curativas desde a comunidade até aos niveis de
referéncia dos servicos de salde.

418. Objectivos especificos:

a) Tornar acessivel a todos os escolares um pacote de salde béasico
sistematico, compreensivo e sustentavel, através de duas acgdes principais,
em coordenacdo com o Ministério da Educacéo, (i) arevisio da estratégia,
e (i1) amelhoria dos mecanismos de operacionalizacdo, gestdo e monitoria;

b) Aumentar o nimero de utilizadores de SAAJ de para 350.000, através de:
expansdo da rede de SAAJs para as US mais periféricas, melhorando a
guestdo da equidade de acesso, principamente dado que ha muita procura
ainda ndo satisfeita; ampliacéo do horério de atendimento nos SAAJs, que
passa por uma melhor gestdo dos recursos humanos disponiveis;
implementacdo da estratégia de Aconselhamento e Testagem Voluntaria
nos SAAJs, como importante de entrada para outros Sservicos
especializados em HIV/SIDA.

HIV/SIDA
419. Objectivo principa: oferecer uma combinacdo adegquada de servigos de salde
preventivos e curativos, integrados no Servico Nacional de Salde, que visem
reduzir as transmissdes sexual e vertical, evitar a transmisséo do HIV nas US, e
prolongar o tempo e a qualidade de vida das PVHS, incluindo os préprios
trabalhadores de salde.
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420. Objectivos especificos:

a)

b)

d)

f)

Em colaboracdo com o CNCS, reducdo do nimero de novas infeccbes pelo
HIV, do nivel para X por dia, através de: estimulagdo e coordenacdo de
accOes de informacdo, educacdo e aconselhamento a nivel das
comunidades; melhoria do despiste de sangue e seus derivados, melhoria
das medidas de bio-seguranca dos procedimentos a todos os nivels,

Em colaboragdo com o CNCS, reducéo da taxa de Prevaléncia de HIV nos
jovens 15 — 19 para X%, através do aumento no acesso dos adolescentes e
jovens a servicos para eles orientados, de forma a contribuir para a
mudanca de comportamentos sexuais,

Aumentar o nimero de utilizadores das consultas de Diagnostico e
tratamento das ITS, para X, e melhorar progressivamente sua qualidade,
através do reforgo a abordagem sindromica das ITS, tornando-a acessivel
em todas as unidades sanitérias,

Aumentar a percentagem de doentes beneficidrios da profilaxia e
tratamento das infeccdes oportunisticas para X%, através de: aumento na
capacidade das unidades sanitérias para o diagndstico da SIDA e
tratamento das doencas oportunistas associadas a mesma; aumento no
acesso aos servicos de testagem e aconsel hamento;

Em colaboracdo com o CNCS, prolongar e melhorar a qualidade de vida
das pessoas infectadas pelo HIV e dos doentes de SIDA, através da
coordenacdo entre a prestacdo de cuidados domiciliares e o0 contetido de
cuidados médicos nas US;

Aumentar a cobertura na prevencéo do HIV/SIDA e mitigacdo dos seus
efeitos para mulheres, através de: aumento no acesso a0 TARV para
mulheres, principamente nas zonas rurais, expansdo dos mecanismos de
informagdo e melhoria na qualidade de informagdo e mensagens dirigidas
arapazes e raparigas em zonas rurais.

Maléria

421. Objectivos principal: reducdo do peso da malaria em Mocambique, que deve
ser reduzido por metade em 2015 em comparagdo com 2000, de acordo com as
metas do milénio.

422.  Objectivos especificos:

a)

Reduzir a mortalidade causada pela malaria nos grupos vulneraveis e
garantir que pelo menos 50% dos que correm risco de contrair mal&ria
possam beneficiar da combinagdo mais adequada de medidas de proteccéo
pessoa e colectiva, através de: expansdo répida da luta anti vectoria
através de pulverizactes intra-domiciliarias em todo o pais; distribuicéo de
redes mosquiteiras tratadas e promover 0 seu uso, com destaque para a
populacéo vulneravel (mulheres gravidas e criangas de menos de 5 anos), e
expandir 0 seu acess0 as zonas mals remotas; expansdo rapida do
tratamento presuntivo e intermitente as mulheres gravidas que correm
risco de contrair maléria; Promocdo da participacéo da comunidade nas
guestdes de saneamento de meio, para que reconhegam 0S riscos e
melhorem a gestdo ambiental; promocdo da educacéo das comunidades
(IEC), para aumentar os conhecimentos sobre, entre outros, pulverizactes
e 0 uso de redes mosquiteiras, dai aumentando a eficicia destas
intervencoes,
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b) Reducdo da taxa de letalidade por maléria para 6%, em vista a atingir o
ODM de 3.5% em 2015, através de: garantia do tratamento e seguimento
adequado da maéria nos doentes internados, promocdo da gestdo
integrada dos programas do sector nas unidades sanitérias;

c) Garantir 0 acesso rapido aum diagndstico e tratamento correcto e de baixo
custo nas primeiras 24horas apds o inicio dos sintomas, através de:
melhoria do diagndstico da maléria, através da introducéo de testes rpidos
de maaria em todo o pais; expansdo da promocdo da salde nas
comunidades, para modificar as atitudes préticas e garantir que as pessoas
reconhegam os sintomas e se dirijam as USs, caso for necessario.

Tuberculose
423. Objectivo principal: reduzir a mortalidade e a morbilidade e a transmissdo da
tuberculose, para que, em 2015, tenha parado de subir e comece a descer.

424.  Objectivos especificos:

a) Reducdo dataxa de prevaléncia de Tubercul ose para 450/100.000;

b) Reducdo dataxa de letalidade por Tubercul ose para 8%;

c) Aumento da taxa de sucesso terapéutico com tratamento de ciclo curto
com DOT dos para 85% no final de 2010.

425.  Prevé-se atingir estes objectivos através da melhorar da cobertura geografica e
funciona do programa, por forma a que todos o0s postos de salde existentes e as
comunidades com voluntarios capacitados tenham a possibilidade de tratar
correctamente a tuberculose, assim como a integracdo dos cuidados de salde aos
tubercul 0sos nos cuidados de salide primérios até final de 2007.

Lepra
426. Objectivo principal: erradicar esta doenca de Mogambique.

427.  Objectivos especificos:

a) Reduzir da taxa de prevaléncia da Lepra para niveis que ndo constituam
um problema de salde publica, e finalizar toda a documentagcdo nacional
de certificagdo, através da melhoria da cobertura geogréfica e funcional do
programa por forma a que todos os postos de salde existentes e as
comunidades com voluntérios capacitados, tenham a possibilidade de
tratar correctamente a Lepra;

b) Atingir ataxa de cura (alta de tratamento) de pelo menos 85% de casos de
lepra, através duma busca activa de todos os casos suspeitos para
diagnostico e tratamento.

Controlo das Doencas Epidémicas em Stuacdes de Emergéncia
428. Objectivo principal: Diminuigdo da vulnerabilidade da populagéo perante as
epidemias e situacdes de emergéncia em Mocambique, reforcando a capacidade
de resposta do Ministério da Salde através da disponibilizacdo de recursos que
permitam aimplementacéo imediata de medidas de controlo.

429. Objectivos especificos:

430. Diminuir a vulnerabilidade da populacdo perante as epidemias e situagdes de
emergéncia em Mocambique, através do reforco da capacidade de resposta do
Ministério da Salde, inclusive disponibilizacdo de recursos que permitam a
implementacdo imediata de medidas de controlo. Mais especificamente, trata-se
de mehorar a capacidade de deteccdo precoce das doencas com potencia
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epidémico, através da intensificacdo da Vigilancia Epidemiol 6gica existente a todos
os niveis do Servico Nacional de Salde; aumentar a capacidade do laboratorio no
diagnéstico das principais doencas epidémicas (Cdlera, Disenteria e Meningite);
garantir capacidade técnica e infraestrutural para o tratamento das principais
doencgas epidemias; formar uma equipe central e provincial de choque para
emergéncias; fortalecer a colaboracdo com o sector de &gua e saneamento para
melhorar a qualidade e reduzir os riscos,; envolver a comunidade na gestdo dos
riscos e promover sistemas de controlo de qualidade com base na comunidade.

431.

432.

433.
434.

Doencas Nao Transmissiveis (DNT)

Objectivo principal: Melhorar o acesso e a qualidade de vida dos doentes
cronicos, através do fortalecimento dos cuidados de salide primérios e promogao
de estilos de vida saudaveis, aumentando a proporcéo de doentes cronicos tratados
e controlados.

Obj ectivos especificos:

a)

b)

d)

Reducdo da taxa de mortalidade (especifica) por Acidente cardiovascular
(AVC) nos individuos com mais de 40 anos para 10%, através de:
elaboracdo Plano Naciona de prevencéo e controlo das DNT/Trauma;
sensibilizar a comunidade para adopcéo de estilos de vida saudaveis e
promocdo da salde; realizar acgbes de sensibilizagdo e educacdo dos
doentes para importancia da aderéncia ao tratamento e controlo regular;
reforcar accbes de formagdo para técnicos de fisioterapia, clinicos
(técnicos, enfermeiros, médicos); promover pesquisas e disseminar
informag&o sobre factores de riscos;

Aumentar o conhecimento dos doentes sobre as doencas cronicas
(Diabetes e Doencas cardiovasculares), através de: extensdo da Associagdo
Mocambicana de Diabéticos (AMODIA) a todo o pais, educacéo e
formacdo de formadores a profissionais de salde e aos préprios doentes,
promocao de estudos de conhecimentos, atitudes e praticas (CAP);
Diminuicdo da taxa de mortalidade por acidentes de viacdo (rodoviario)
por 20%, através de: implementacdo das leis ja existentes, criagcdo de
servicos de atendimento pré-hospitalar (no local do acidente); coordenacdo
das actividades de prevencdo entre os varios sectores (INAV, Ministério
do Interior, MINED, MMICAS); promocdo de praticas correctas de
conducdo de veiculos, uso de cinto de seguranca, etc; educacao rodoviéria
de pdes, automobilistas, aunos nas escolas, velhos;

Reducéo da violéncia interpessoal por grupo etério para 10%, através de:
formagdo de activistas, criacdo de meios que permitam denunciar actos de
violéncia (linhatelefonica); acces de educacéo civica.

Nutricéo

Objectivo principal: melhoria do estado nutricional da populacéo.

Objectivos especificos:

a)

Reduzir a taxa de prevaléncia do baixo peso para a idade para 18% (meta
do milénio é de 13%) e ataxa de prevaléncia da mal nutricdo crénica para
30%, através de: promocdo intensiva do aleitamento materno exclusivo;
intensificagcdo do desmame apropriado; suplementacdo com suplementos
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435.

436.

b)

d)

nutricionais proteico-cal éricos de mulheres grévidas, criancas de menos de
5 anos, doentes crénicos, 6rfaos e criancas das escolas primarias-;
Reducéo da taxa de prevaléncia da caréncia de Vitamina A, nas criancas
dos 6 aos 59 meses para 40 %, através de: administracéo da vitamina A a
criangas dos 6 aos 59 meses; suplementacdo curativa de vitamina A em
casos de xeroftalmia, de sarampo, diarreia persistente, pneumonia grave e,
eventualmente, de mal&ria;

Reducdo da taxa de prevaléncia da caréncia de iodo, sobretudo nas
Provincias mais afectadas, para 25 %, através de: aumento da capacidade
de iodizacdo universal do sa de consumo humano e animal; continuacéo
da promogdo do uso do sal iodado; continuagcdo e intensificagdo do
programa de distribuicdo de capsulas de 6leo iodado as mulheres em idade
fértil e as criangas dos 0 a 59 meses e em idade escolar (6 aos 14 anos), nas
Provincias de Tete e Niassa;

Aumentar as taxas de cobertura de administragdo preventiva de Vitamina
A, a mulheres no pos-parto, para 75%, através de: continuacdo da
administracdo preventiva de Vitamina A a mulheres no pos-parto;
continuacdo e intensificagdo da promogdo do consumo de alimentos ricos
emvitaminaA;

Desenvolvimento da capacidade de investigacdo em nutricdo, através da
realizac8o dos estudos necessarios a avaliacao deste Plano.

Melhoria do Acesso aos Cuidados de Satde

Objectivos principais:

a)

b)

d)

Expansdo da rede sanit&ria para as zonas mais desfavorecidas, e
principalmente as Provincias em que o raio tedrico de influéncia de cada
US esta muito acima da média nacional de 14 km, nomeadamente Niassa,
Tete, Cabo Delgado e Manica;

Melhorar o estado actual das unidades sanitarias, inclusive o
abastecimento de &gua, energia, consumiveis para os pacientes, produtos
de limpeza, etc;

Fortalecer a capacidade logistica de referéncia das unidades sanitarias e
reforcar os servicos especializados basicos,

Eliminag&o progressiva as barreiras financeiras e néo financeiras, atraves
do fortaecimento do sistema distrital de salde, a promocdo da
participagdo comunitaria na promocao e defesa da sua prépria salde, a
parceira com a medicina tradicional, e arealizacdo dum estudo abrangente
sobre o financiamento do sector, para explorar sistemas de financiamento
sensiveis a pobreza;

Garantir que um montante adequado de financiamento seja alocado para as
zonas mais desfavorecidas e para programas que beneficiem os pobres,
comegando pela revisdo dos critérios de alocacao.

Melhoria da Qualidade do Sstema Nacional de Saude

Objectivos principais:

a)

Reorganizar e reestruturar 0 SNS, e elaborar um projecto de lei de Bases
do SNS, para garantir um desempenho eficaz e descentralizado;

13 Para atingir os objectivos quanto & suplementacao, sera necesséria a colaboragso inter sectorial,
principal mente com a Educagéo e Acgéo Social, PMA e outras ONGs.
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b) Aumentar a capacidade de gestdo dos recursos nas US;

c) Actuadizar e divulgar protocolos de atendimento e normas de organizagéo
das Unidades Sanitérias;

d) Aquisicdo de meios auxiliares e colocacdo de pessoal qualificado para
aumentar a capacidade de diagndstico e tratamento;

€) Reforcar a bio-seguranca, através de formagad de pessoal e equipamento
béasico das unidades sanitérias;

f) Melhorar o sistema de recolha de dados; e

g) Promover pesguisas operacionais em todas as aress.

Recursos Humanos

437. De acordo com as expectativas de expansdo e reforco técnico das Unidades
Sanitarias espera-se contar com 27.189 funcionarios para o ano de 2010, uma
projeccdo que leva em conta as perdas devidas ao HIV/SIDA ao longo dos
proximos anos. Para atingir os objectivos politicos preconizados serdo
implementadas estratégias com vista a reforcar as capacidades técnica do pessoal,
através de varias accbes de formacdo, inclusive no ambito da implementacéo do
plano operaciona de HIV/SIDA. Componente importante na estratégia de gestdo
de recursos humanos, destaca-se as iniciativas para prosseguir com o processo de
colocagdo e fixagdo de quadros em zonas mais desfavorecidas, através da criagéo
de condic¢des de al ojamento e definicdo de incentivos exequiveis.

Colaboracéo Intersectorial

438. O estado de salde € determinado por varios factores, que tocam a diferentes
sectores, dai que existe um numero de intervengdes que necessitam da
colaboracdo intersectorial para garantir efeitos significativos sobre a populacéo
das accOes identificadas. Foram identificadas trés areas em que a coordenacao
intersectorial é fundamental, nomeadamente a nutricdo, agua e saneamento e
educacéo.

439. Nutricdo: o papel das autoridades de salde € de prevenir e tratar as
consequéncias da desnutricdo, enquanto que as causas e prevaéncia destas
requerem a participagao de varios outros sectores a nivel central e local, para que
a desnutricdo sgja vista como um problema do Estado, e ndo limitado a salide.

440. Aguas e Saneamento: a coordenacdo assegura a promocao de sistemas de
controlo de qualidade de &gua, e contribuir para melhor encaminhamento dos
investimentos em infoestrutura de abastecimento de agua, através da combinacéo
de informag&o epidemiol 6gica com a distribuicéo territorial de fontes de agua.

441. Educacdo: a coordenacdo garante que os curriculos incluam uma componente
adequada de educacdo sanitéria, sexual, reprodutiva e das restantes &reas. O uso
tecnologias de informagdo e comunicacdo permite coordenar e promover a
pesquisa por forma a encontrar solugdes para problemas relacionados com
doencas epidémicas e endémicas, melhorar a qualidade dos servicos. A nivel
comunitario serda necessario fortalecer as ligagcbes entre salde, educacéo,
Ministério da Juventude, Accdo Social a fim de promover a integracdo dos
cuidados de salde nas actividades necessarias para reduzir os factores de risco e
proteger as Criancas Orfas e Vulneraveis (COVS).

Agua e Saneamento
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442.

O

programa das é&guas e saneamento integra duas componentes:

Abastecimento de dgua e saneamento e gestao dos recursos hidricos.

443.

445,

Abastecimento de Agua e Saneamento

Obj ectivos especificos:

a)
b)
c)
d)

€)

Aumentar a cobertura de abastecimento de &gua para 60%, servindo cerca
de 4 milhdes de habitantes, vivendo nas zonas urbanas;

Aumentar a taxa de cobertura para 55% da populacéo servindo cerca de 8
milhdes de habitantes, vivendo nas zonas rurais;

Aumentar a cobertura de saneamento urbano para 55%, servindo cerca de
3.8 milhdes de pessoas vivendo nas zonas urbanas e peri-urbanas;
Aumentar a taxa de cobertura de saneamento rural para 40%, de modo a
servir cerca de 6 milhdes de pessoas vivendo nas zonas rurais,

Contribuir para a reducéo da morbilidade e mortalidade devida as doencas
de origem hidrica e condic¢des sanitérias inadequadas.

Gestdo de Recursos Hidricos

Obj ectivos especificos:

a)

b)

c)
d)

€)

f)

Promover o desenvolvimento de obras hidraulicas para a regularizacéo e
armazenamento de aguas para fins multiplos;

Prosseguir com as negociacdes internacionais visando celebrar acordos de
partilha, gestdo conjunta e uso sustentdvel dos recursos hidricos
partilhados;

Reforcar a capacidade de implementacdo e monitoramento dos acordos
internacionais,

Garantir a gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos através de
desenvolvimento e implementacdo da regulamentagdo sectoria e
envolvimento dos utentes através de comités de bacias;

Desenvolver medidas para mitigar impactos dos eventos climaticos
extremos, estabelecendo sistemas de previsdo e aviso de cheias nas
principais bacias hidrogréaficas e definir as zonas de riscos de cheias e
Secas,

Implementar as accOes prioritérias preconizadas na Estratégia Nacional de
Gestdo dos Recursos Hidricos (ENGRH).

HIV/SIDA

Usando o Segundo Plano Estratégico Nacional de Combate ao HIV/SIDA
(PEN 11, 2005-2009) como quadro operativo, serdo priorizados intervencdes em
cinco éreas especificas onde for sentido que resultados podem ser al cancados para
efectivamente travar a propagacéo da epidemia. Estas éreas séo a Prevencdo, o

Estigma e Discriminagdo, o Tratamento, a Mitigacdo do Impacto, e a Coordenacéo

da Resposta Nacional.

446.

Prevencdo

Objectivos especificos:

a)

b)

70% de Mulheres HIV+ e recém-nascidos recebem profilaxia para a
prevencao datransmissdo vertical do HIV;

350,000 jovens (10-24) frequentam os Servicos de Salude Amigos dos
Jovens;
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c) 60% dos jovens (15-24) que sdo sexualmente activos reportam terem
usado preservativo a Ultima vez que tiveram contacto sexual com um
parceiro irregular.

Reducéo de Estigma e Discriminacéo

447. Objectivo especifico: 60% de pessoas de 15 to 49 anos expressam aceitar
atitudes para com pessoas vivendo com HIV/SIDA.

Tratamento
448.  Objectivos especificos:

a) 39% de adultos positivas elegiveis para a terapia Antiretroviral recebem a
terapia Antiretroviral; e

b) 50% de criangas HIV positivas elegiveis para a terapia Antiretrovira
recebem aterapia Antiretroviral.

Mitigagdo do Impacto
449.  Objectivos especificos:

a) O Récio da frequéncia escolar das criancas Orfés maternas e ndo 6rféos €
igual;

b) O Récio de prevaléncia de baixo peso entre criangas Orfas e ndo Orfés é
igua; e

c) 30% dos 0rféos e criangas vulnerdveis vivem em familias que recebem
apoio externo gratuito em cuidados para as criangas.

Coordenacéo da Resposta Nacional
450. Objectivos especificos:

a) 100%do Orcamento de Estado alocado anualmente ao CNCS sera
desembolsado para esta entidade; e

b) Todos os Ministérios e Direcges Provinciais teréo aprovado planos
sectoriais de actividades e orcamento de combate ao HIV/AIDS nos
seus sectores/provincias e terdo implementado os seus planos.

Accao Social

451. O programa integra seis sub &eas. desenvolvimento da familia,
desenvolvimento da mulher, pessoa portadora de deficiéncia, crianca em situagéo
dificil, pessoaidosa e capacitacdo institucional.

Desenvolvimento da Familia

452. Objectivos principal: Promover a estabilidade da familia, estimulando e
reforcando o seu papel na proteccdo dos seus membros.

453.  Objectivos especificos:

a) Sensbilizagdo dafamilia para o seu papel na proteccdo dos seus membros,
através da formacdo de formadores e activistas para actividades de
sensibilizacdo, producéo de instrumentos de sensibilizacdo e realizacéo de
accoes de sensibilizagéo;

b) Reforco e expansdo dos Centros de Aconselhamento familiar e casas de
acolhimento para proteccéo das vitimas de violéncia, através da divulgacéo
dos servicos disponiveis nos Centros de Acolhimento e Aconselhamento e
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na prestagdo de servicos de acolhimento, atendimento psico-social,
orientacdo juridica e na construcdo de centros e casas;

c) Elaboragdo e implementacdo de estratégias e planos de prevencdo e
proteccdo das vitimas de violéncia familiar, através da elaboracdo e
implementacdo das estratégias e planos de prevencdo e proteccdo das
vitimas de violéncia familiar e na formacdo de pessoas em matéria de
planificacdo e estatistica;

d) Fortaecimento da capacidade das comunidades para proteccdo das
familias infectadas e afectadas pelo HIV/SIDA através da producéo de
instrumentos de sensibilizacéo, formagdo de activistas e da realizac8o das
campanhas de divulgagéo.

€) Reforco das acces do combate a téxico-dependéncia atraveés da realizacéo
de actividades de sensibilizag&o, construcdo de Centros de Apoio Psico-
Social para toxico-dependentes e na redlizagdo das actividades de
reintegracdo socia dos téxico dependentes.

Desenvolvimento da Mulher

454.  Objectivo principal: Implementar politicas e estratégias conducentes a reducéo
da pobreza absoluta, em particular nas zonas rurais tendo em conta a perspectiva
de género.

455. Objectivos especificos: Promocdo e capacitagdo de associagbes e
estabelecimento de parcerias estratégicas de luta contra a pobreza através da
dinamizacdo e facilitacdo do associativismo no seio dos grupos mais vulneravels,
com vista a0 combate da pobreza, implementacdo de projectos de geracéo de
rendimentos e de auto-emprego para apoiar mulheres chefes de agregados familiar
com fraca capacidade econdmica e naidentificaco, seleccéo e estabelecimento de
parcerias com organizacdes que actuam no combate a pobreza.

Pessoa Portadora de Deficiéncia

456. Objectivo principal: garantir assisténcia a Pessoa Portadora de Deficiéncia em
risco de exclusdo social.

457. Objectivos especificos. atendimento de Pessoa portadora de deficiéncia em
situacdo de pobreza através da implementacdo de projectos de geracdo de
rendimentos dirigidas a pessoas com capacidade para o trabalho, criar Centros
Comunitarios abertos para o atendimento as PPDs na comunidade, realizar accOes
de sensibilizacdo dirigidas a varios sectores da sociedade com vista a integracéo
socia das PPDs, realizar acgOes de capacitagéo profissional para a integracdo das
pessoas portadoras de deficiéncia no emprego, providenciar meios de
compensagdo para pessoas portadoras de deficiéncia, assistir Pessoas Portadoras
de Deficiéncia sem amparo familiar, construir escolas especiais para pessoas
ambliopes nas trés regides do pais, providenciar material didactico incluindo o
Braille, capacitar pessoas em lingua de sinais, prépor legislacdo para que nos
orgdos do Estado hagja pessoas habilitadas em lingua de sinais e promover a
Educacdo inclusiva para pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

Criangas em Stuacéo Dificil
458. Objectivo principal: garantir a assisténcia em risco de exclusdo social.

459.  Objectivos especificos. atendimento de criancas em situagdo dificil através da
realizacéo das sessOes de sensibilizacdo dirigidas a familias e a sociedade em geral
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sobre os direitos da crianga, localizar as familias das criancas separadas, reunificar
as criangas separadas das suas familias, dar assisténcia as criancas sem amparo
familiar, assistir técnica, material e financeiramente familias que integrem
criancas Orfas e desamparadas e implementar projectos de capacitacdo pré-
profissionalizantes e de geracdo de rendimento para criangas incluindo as
envolvidas na pratica da prostituicéo.

Pessoa |dosa

460. Objectivo principal: garantir assisténcia social a pessoa idosa em situacéo de
pobreza absol uta.

461. Objectivos especificos: atendimento a idosos e idosas vivendo em situacdo de
pobreza absoluta através da criacdo de Centros Comunitérios Abertos, assistir
financeira e materialmente a idosos e idosas sem meios de subsisténcia e sem
capacidade para o trabalho, assistir financeira e materialmente a pessoas idosas e
idosas cuidando de pessoas infectadas e afectadas pelo HIV/SIDA, realizar accoes
de sensibilizagdo sobre os direitos da idosa e idoso, particularmente sobre a
violéncia baseada no género e assistir a idosos e idosas sem amparo familiar em
Unidades Sociais.

Habitacédo

462. O programa integra duas sub &reas. seguranca de direito de uso e
aproveitamento de terra e a durabilidade de habitacéo.

Seguranca de Direito de Uso e Aproveitamento de Terra

463. Objectivo principal: assegurar 0 acesso a terra com infraestruturas para
habitaco através daimplementacdo de programas de urbanizacdo

464. Objectivos especificos: reduzir o n° de agregados sem acesso a talhdo para
habitacdo (de cerca de 20% em 2004 para 10% em 2009) através do apoio a
implementacdo de planos parciais de ordenamento do solo; da harmonizacéo do
projecto de decreto de regulamento de solo urbano e submeter a aprovacéo pelo
Conselho de Ministros e das realizacdes de campanhas de estudo e divulgacéo de
legislac&o sobre terra e habitagéo.

Durabilidade da Habitacdo

465. Objectivo principal: Garantir a durabilidade da habitacdo através da
implementacdo de programas de melhoramento habitacional.

466. Objectivos especificos: promover o acesso a habitacdo adequada através da
monitoria do treinamento de produtores de materiais de construcdo nas
comunidades, Apoiar a instalacdo de centros de recursos para construcao
habitacional incluindo formacéo de extensionistas rurais, Revisdo do Regulamento
de Edificagdes Urbanas; Elaborar o Regulamento da actividade de producdo de
materiais de construcéo
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3. Desenvolvimento Econémico
i. Introducéo

467. O desenvolvimento econdmico sustentavel € uma das condicdes necessarias e
conducentes a reducdo da pobreza absoluta. Através da contribuicdo deste pilar,
tem-se em vista estimular e promover:

a) O aumento da produtividade geral, e nas zonas rurais em particular,
através de uma maior integracdo da economia nacional;

b) O aumento dos rendimentos per capita da actividade econdmica com vista
melhorar o bem-estar, em particular da popul agdo pobre;

c) A criagdo e melhoria na qualidade de emprego e auto-emprego;

d) O desenvolvimento das infraestruturas e das capacidades cientificas e
tecnol ogias aplicadas & actividade produtiva nacional e rural;

€) A expansdo do sector privado forte, dindmico, competitivo e inovador;

f) O desenvolvimento do sistema monetario e financeiro para cumprir a sua
funcdo de dinamizar as poupancas, e candiz&las ao investimento
produtivo nacional; e

g) O aprofundamento da reforma tributdria com vista a aumentar a
responsabilizagdo do Estado pelas instituigdes e cidaddos nacionais, mas
contribuindo para a expansao do sector formal da economia.

468. O desenvolvimento econdmico atinge-se por meio do crescimento dos sectores
produtivos do pais — através da transformacdo estrutural da agricultura, da
transformag&o do sector informal em formal, e da vitalidade e competitividade
empresarial no mercado nacional e internacional — especiamente daquelas
actividades com uma maior contribuicdo para a geragcdo de emprego, exportacoes,
divisas e da articulagdo intersectorial da economia mocambicana (e.g. agro-
industria). Entre as condicbes necess&rias para atingir um grau de
desenvolvimento econdémico sustentavel que contribua a reducéo répida da
pobreza em Mogambique destacam-se as seguintes: (i) uma Situagdo
macroecondémica estavel, (ii) um quadro institucional e ambiente de negocios
favoréveis ao investimento, (iii) um sector financeiro desenvolvido e abrangente,
(iv) boas infra-estruturas de energia, estradas e transportes, (v) a modernizacéo e
capacitacdo técnica e tecnoldgica das empresas e trabalhadores mogambicanos,
(vi) e condicbes adequadas que permitam a comercializacdo efectiva de bens e
Servicgos nos mercados nacionais e internacionais.

ii. Progressos Alcancados no Quadro do PARPA |
Evolucédo M acr oecondmica

469. A evolucdo do quadro macroecondmico nos ultimos anos deu sinais positivos,
evidenciados através de taxas de crescimento significativas; de 1997 a 2003
registou-se um crescimento econdmico médio de cerca de 6%, acima da média do
continente; de referir que este crescimento foi conseguido num ambiente em que a
inflacdo esteve controlada. Esta evolucéo reflecte as medidas que vém sendo
adoptadas pelo Governo, através da criagdo dum ambiente propicio para a
promogdo dum crescimento econdmico sustentavel e abrangente e aumento do
investimento no Pais.
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470. Nos ultimos cinco anos, a percentagem das receitas correntes em relagdo ao
PIB foi de 12% em média (Tabela 18). Por outro lado, a percentagem da despesa
corrente em relacdo ao PIB foi de 13% em média.

Tabela 18. Evolucéo das Variaveis Macro-Financeiras.

1999 2000 2001 2002 2003 2004

PIB nominal ( em milhGes de contos) 51.913 58.355 76.545 96.883 113.903 176.446
% das Receitas Correntes do estado / PIB 12,0% 12,7% 11,9% 11,7% 12,8% 9,0%
% dos Recursos Totais em relacdo ao PIB 235% 29,9% 31,7% 30,5%  26,5% 19,1%
% da Despesa corrente em relagdo ao PIB 12,1% 131% 13,5% 13,9% 13,8% 10,9%
% da Divida Interna em relago ao PIB 0,0% 0,8% 0,4% 1,0% 0,9% 0,5%
% da Divida Externaem relagdo ao PIB 06% 02% 02% 03% 0,3% 0,2%

Fonte: MPD 2005d.

471. N&o obstante os importantes progressos atingidos no desenvolvimento
econdmico e a estabilidade macroecondmica verificados nos ultimos anos, 0s
problemas de ocupacdo da populacdo activa continuam a marcar de forma
decisiva o Pais e a reflectir-se, nos niveis de pobreza existentes. O crescimento
econdémico actual em Mocambique esta a acontecer sem um grande impacto no
emprego formal; nestes anos existem indicios de que o emprego formal estegja a
diminuir; estima-se que cerca de 60% dos cidaddos mocambicanos em idade de
trabalhar estejam desempregados ou subempregados.

472. Os fluxos de guda externa constituem uma parte importante da situacéo
macroecondmica, sendo cerca de 50% do financiamento do Or¢amento do Estado
(se ndo tomarmos em conta os fluxos “off-budget”). Embora tal assisténcia segja
indispensavel na luta contra pobreza, € também preocupante em termos do
impacto macroeconémico imediato e no impacto de longo prazo sobre
crescimento econdmico, que dependera da eficicia equalidade (previsibilidade,
alinhamento, propriedade, sustentabilidade) da gjuda externa. Portanto, deve ser
melhorado através duma politica coordenada pelo Governo (veja Capitulo 1X,
Posicdo do Governo sobre a Assisténcia dos Parceiros Internacionais).

Evolugéo sectorial

473. Em geral, a economia Mogambicana tem crescido a uma taxa média real de
cerca de 6% e com uma inflagdo média com tendéncia decrescente. Um dos
aspectos positivos do crescimento econdmico € 0 seu caracter abrangente, com
uma contribuicdo significativa do sector agricola.

474. Sector Agricola: Ainda que abaixo da taxa média de crescimento do PIB, o
sector agricola continuou a sua expansdo devido, dentre outros factores, a
melhoria nos rendimentos agricolas, a0 crescimento da forca de trabalho
empregue no sector e uma expansdo das &reas cultivadas, acima de 2% por ano
entre 1992 e 2003 (Banco Mundial 2005). Entre as culturas de maior crescimento,
destacam os cereais (milho), o aglicar e o tabaco.

475. De 1996 para 2002 houve uma tendéncia de diversificacdo de culturas o que
contribuiu para o aumento do rendimento liquido agricola. O nimero médio de
culturas praticadas quase que duplicou de 4,6 para 7,9 culturas por familia. Esta
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diversificagdo foi mais pronunciada nas culturas alimentares. O milho representou
71% da producdo total de cereais em 2004, levando o pais a caminhar para uma
situacdo de auto-suficiéncia aimentar. Em relacdo as culturas de rendimento,
destaque vai para as culturas de castanha de cgu, tabaco, cana-de-aclUcar e
algoddo. Desde o ano 2000 estas culturas tiveram uma tendéncia positiva
exceptuando a cultura de algoddo e de castanha de caju que registaram um
decréscimo da produgdo no ano 2003 e 2004, respectivamente. No sector
pecuario, registou-se no geral uma tendéncia positiva, particularmente na
evolucdo dos efectivos bovinos. Registou-se também uma producédo de carne
(vaca, porco, franco e pequenos ruminantes) notavel, aém de leito e ovos. O
volume total de madeira licenciada neste periodo foi de cerca de 168.196 m3, um
aumento de cerca de 39% em relacdo a 2003. Relativamente aos combustiveis
lenhosos, verificou-se uma tendéncia crescente na sua exploracso.

Tabela 19. Estrutura da Economia (PIB), 2000-2004 (%)

Sector 2000 2001 2002 2003 2004
Agro-pecuério e silvicultura 211 20,2 20,8 20,6 20,0
Pesca 24 19 15 15 12
Industria Extractiva 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Industria Transformadora 10,6 9,8 79 6,9 6,8
Electricidade e Agua 15 1,3 15 2,2 3,0
Construgéo 83 7,6 6,4 7,2 6,9
Comeércio 21,4 22,9 24,9 225 22,0
Restaurantes e Hotéis 1,3 14 13 1,2 1,3
Transporte e Comunicagtes 10,4 10,8 11,3 125 13,9
Servigos Financeiros 4,0 3,7 38 37 3,2
Aluguer de Iméveis e Servicos de Empresas 2,6 2,2 18 17 15
Administracdo Publica e Defesa 3,6 37 3,6 34 32
Educacéo 2,7 2,6 2,5 2,4 25
Salide 11 11 1,0 1,0 1,0
Outros Servigos 49 4.8 41 41 35
Mega Projectos 33 6,4 8,0 89 9,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MPD 2005d.

476. Industria Transformadora: Considerando os grandes projectos como sendo do

tipo enclave, o resto da industria transformadora tem vindo a registar um processo
de estagnacdo gradual, em termos relativos. Este sector em Mogambique tem uma
base muito pequena e esta concentrado na cidade de Maputo (80% da producéo),
com pequenos polos de desenvolvimento na Beira, Nampula e agro-indUstria em
Chimoio. A concentracdo também € muito alta, com as 10 maiores empresas
produzindo 67% da produgdo do sector, e pouco integrada, importando cerca do
80% da matéria-prima consumida. Também sofre de fraca produtividade e
relagdes intersectoriais pouco desenvolvidas. As PMES, que constituem a maior
parte da actividade econdmica do pais sofrem de mesmos problemas com a
agravante de carecer de economias de escala que gudem a enfrentar estes
problemas. Para dar apoio a estas empresas foram criados varios sistemas de apoio
as PMEs como as micro-finangas, os projectos de apoio a industria (com
componentes de formagdo em gestéo de negdcios e provisao de financiamentos).
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No entanto, s80 necessarios mecanismos visando a expansdo da cobertura destes
servigos enquanto alcangando cada vez mais as MPMEs.

Tabela 20. Crescimento Real do PIB por Sectores, 2000-2004 (%).

Sector 2000 2001 2002 2003 2004
Agro-pecuério e silvicultura -10,7 13,0 85 75 7,1
Pesca 9,5 9,0 -4,3 134 -38
Industria Extractiva 52,8 12,4 52,1 31,6 2157
Industria Transformadora 20,3 27,2 4,0 12,8 9,6
Electricidade e Agua -6,1 139 6,2 -27,9 10,7
Construgéo 4,7 9,7 60,9 10,5 -2,0
Comércio 24 18,2 48 7,2 -0,6
Restaurantes e Hotéis 6,4 19,1 28 8,4 11
Transporte e Comunicagdes 1,2 21,6 -13,4 8,6 16,4
Servicos Financeiros 41,9 9,2 9,4 0,9 0,9
Aluguer de Imdveis e Servicos de Empresas -1,9 17,6 14,3 4,3 2,2
Administracio Publica e Defesa 41 12,9 -10,6 10,2 9,0
Educacdo 9,8 21,7 9,5 51 10,4
Salde 121 11,9 53 49 7,6
Outros Servigos 10,5 10,3 6,6 9,0 84
Mega Projectos 18,8 120,6 36,3 19,3 17,0

Taxadecrescimentoreal do PIB 1,9 131 8,2 79 75
contribuicéo real dos Mega Projectos 0,5 39 2,3 15 15
contribuicéo real do resto da economia 1,4 9,2 5,8 6,3 6,0

Fonte: MPD 2005d.

477. Asdiversas andlises feitas ao sector apontam, de entre outras, como principais
causas desta evolucdo a inconsistente politica industrial; o fraco ambiente
negocios, o fraco quadro ingtitucional; os problemas com acesso a servigos
financeiros que dificulta o investimento na modernizacdo dos equipamentos
industriais; a inadequada capacitacdo técnica de empresas e trabalhadores; a baixa
gualidade dos produtos e processos de producdo locais, o fraco mercado
domeéstico, devido a concorréncia vinda da liberalizacdo comercial e das
importacOes ilegais; escassos servigos de apoio a industria, a elevada carga fiscal
suportada pelas empresas formais; assim como problemas com as infra-estruturas
de transporte e energia. A resolucdo destes constrangimentos ira determinar o
sucesso da estratégia de maior desenvolvimento da actividade transformadora em
Mocambique, aspecto chave para a transformacdo econdémica. Isto é
especialmente assim para 0 segmento das micro, pequenas e médias empresas.

478. Turismo: Nesta darea econdémica constatou-se avangos significativos nos
indicadores principais do sector, nomeadamente o crescimento global da
capacidade de alojamento em 6,7%, 0 surgimento de servicos de hotelaria com
padrdes internacionais em varios pontos do pais, e em particular na zona norte
(Nampula, Cabo Delgado e Niassa), a melhoria de qualidade e diversificagdo de
Servicos, o crescimento de nimero postos de emprego em 26,1% relativamente ao
ano de 2000, entre outros. Também se conseguiu a recuperacao gradual das areas
de conservacdo através da realizacdo de investimentos e formagdo de fiscais para
proteger estas areas, o repovoamento em fauna em algumas delas, assim como a
criacdo de mecanismos de parceria com 0 sector empresarial e as comunidades
locais. Neste sentido, o0 turismo no pais tem vindo a demonstrar o grande papel
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gue pode desempenhar na expansdo de investimentos, criacdo de postos de
emprego assim como ha revitalizagdo das outras areas tais como as de
conservagdo do meio ambiente, que constituem um patrimoénio vaioso da
soci edade mocambicana.

Factores Deter minantes para o Desenvolvimento Econémico

479. Neste contexto, e a margem dos desafios especificos para cada um dos
anteriores sectores, 0 sucesso da estratégia de desenvolvimento econémico em
Mocambique e a sua contribui¢do para a reducdo da pobreza absoluta ira depender
da resolucdo duma série de constrangimentos que poderdo travar 0
desenvolvimento da economia Mocambicana ao longo dos préximos anos. Entre
eles, se destacam o desafio de melhorar o ambiente de negdcios, 0 acesso ao
crédito, o desenvolvimento da rede de estradas e transportes, do abastecimento de
energia, a capacitacdo técnica das empresas e trabalhadores, a necessidade duma
maior integracdo da economia econdmica na economia regional e mundial, uma
maior interligagdo sectorial em Mocgambique e o impacto do HIV/SIDA.

480. Mehoria do Ambiente de Negdcios: de uma forma geral, houve melhorias
significativas nos ultimos anos mas que ainda € muito dificil fazer negocios em
Mocambique, dificuldade que aumenta para as empresas distantes de Maputo. As
pequenas empresas S80 mais vulneraveis a este tipo de constrangimentos,
enquanto que as grandes empresas normalmente tém a capacidade para ultrapassar
estes problemas. As areas mais problematicas sdo: (i) Registo de empresas, (ii) As
barreiras administrativas (burocracia no registo, licenciamento comercial), (iii)
Cobranca de dividas ao Estado (iv) Legislacdo laboral, (v) Resolucéo de disputas,
(vi) Processos de exportacdo e importacado, e (vii) IRPS, IRPC e IVA.

481. Reforma do Sector Financeiro: O funcionamento dos mercados financeiros é
de especial importancia para o desenvolvimento e estabilidade do pais. O bom
funcionamento dos mercados financeiros € crucia para o desenvolvimento do
sector privado, a agricultura e outros sectores cujo desempenho pode ter um
grande impacto no aivio a pobreza. No entanto, o limitado acesso a servigos
financeiros, particularmente ao crédito e poupanca, constitui um dos factores que
limita o aproveitamento pleno dessas oportunidades. N&o obstante, existe a
necessidade de reformar o sistema financeiro. A fata e o custo de capita
financeiro sdo indicados como sendo dos maiores problemas para o
desenvolvimento do sector privado, especialmente nas zonas rurais € no caso de
certas actividades econdémicas (agricultura, manufacturas, etc.). Estas dificuldades
travam o investimento em actividades produtivas em Mogambique. O Relatorio
Anual da Pobreza do G20 de 2004 mostra que uma parte minima da populagéo é
abrangida pelo sector financeiro formal. Por outro lado, as instituicdes de micro-
financas tém até agora um enfoque essencialmente urbano, e o limitado valor de
crédito concedido, satisfaz as necessidades de apenas um determinado segmento
da populacdo. Esta situacdo é ainda agravada pelo facto de os bancos estarem a
reduzir gradualmente a sua presenca nas zonas rurais tornando mais escassa a ja
limitada of erta de servicos financeiros.

482. Varios factores poderdo explicar os problemas havidos no sistema financeiro.
Por um lado, os custos associados a operacfes bancérias dificultam o alargamento
da rede bancaria aos pontos mais reconditos do Pais. Por outro, a concessdo de
créditos é afectada pelos elevados niveis de risco existentes, os fracos planos de
trabalho dos potenciais investidores, deficiente organizacdo das empresas, a
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exiguidade de capitais proprios das empresas, assim como a inexisténcia de
Tribunais Comerciais para controlar situagcGes de incumprimento. A captacéo de
poupancas pelo sistema financeiro esta a ser dificultada pelas praticas fora do
sistema formal, das rendas familiares escassas, e dos niveis das taxas de juros dos
depdsitos. Finamente, a existéncia de fraudes bancérias e a inexisténcia de sector
judicial especifico para resolucdo de crimes financeiros, mina a confianca e
credibilidade no sistema financeiro.

483. Consolidacdo do Mercado Mogambicano: Transportes, Estradas e Comeércio
Interno: As infra-estruturas de estradas e dos transportes e comunicagdo sao 0
factor dinamizador da expansdo das actividades econdmicas do pais, sendo deste
modo, de grande importancia para a reducéo da pobreza absoluta. Elas contribuem
para a criacd dum mercado interno, facilitando o escoamento da producdo
agricola e industrial, a circulagdo de pessoas e bens, assim como a transmissao
efectiva dos ganhos derivados da participacéo na economia mundial para todas as
camadas populacionais, regides e sectores produtivos mogambicanos.

484. Duma rede de estradas classificadas em Mocambique com 29.341 km de
extensdo, apenas 5.304 km (18%) sdo pavimentadas. A rede de estradas esta a
apresentar melhorias assinalaveis pois, vem-se beneficiando dos programas de
reabilitacdo, nomeadamente os projectos ROCS 1 e 2 ja concluidos e o Estradas
[l actualmente em curso. Contudo, continua a haver importantes desafios na area
dos transportes e estradas, entre os quais destacam a articulagdo rodoviaria do eixo
norte-sul e o alargamento e melhora da rede rodovidria nas zonas rurais. Impde-se
uma estratégia mais vigorosa no programa de reabilitagdo e manutencdo de
estradas e pontes para contribuirem com maior eficicia para a integracéo da
economia nacional, reducdo dos custos de transaccdo e estimulo das areas com
potencial para o crescimento.

485. Abastecimento de Energiac Para o desenvolvimento duma economia forte e
competitiva € condicdo imprescindivel um abastecimento regular e abrangente de
fontes de energia as actividades produtivas. E ainda fulcral a extens3o das redes de
distribuicdo de fontes de energia para as zonas rurais do pais, de forma a
dinamizar as actividades produtivas — agricultura, comercio, etc. — destas regides
e, igualmente, melhorar as condi¢cdes de vida das populagdes nas zonas rurais,
onde se concentram as maiores bolsas de pobreza absoluta do pais.

486. Desenvolvimento Tecnoldgico e Capacitacdo Técnica: O desenvolvimento da
tecnologia € fundamental para assegurar a capacidade nacional para enfrentar
desafios ambientais e de pobreza. Neste contexto, € fundamental que o
desenvolvimento da tecnologia e a sua difusdo ocorra ao longo do pais, integrando
os conhecimentos das comunidades locais. Como prioridades, dever-se-a
desenvolver a pesquisa e a tecnologia para a promogdo de uma boa gestéo da terra
e doutros recursos naturais, uma boa gestéo de bacias hidrogréaficas, a adopcéo de
préticas agricolas melhoradas que abordem as questdes da degradacéo de terras,
gestéo sustentavel de florestas, incluindo o combate ao desflorestamento, a eroséo
e desertificagdo, uma maior eficiéncia energética e uma gestdo melhorada de lixos
através da sua reciclagem e re-uso.

487. Entretanto, nesta &rea de capacitacdo técnica, a economia Mogambicana
apresenta constrangimentos que travam 0 desenvolvimento do potencia
econdmico do pais. Assim, por exemplo, a grande parte das empresas industriais
M ocambicanas operam com equipamentos com mais de 20 anos de antiguidade e
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SO um pequeno nimero de empresas nacionais possuem certificados de qualidade
internacionais (tipo 1SO) para os seus produtos ou processos de producdo. Por
outro lado, a fraca formagao técnica da forca de trabalho mogambicana tem sido
salientada repetidas vezes pelas organizagdes de empresarios e produtores como
um dos principais problemas que afronta o sector privado e constitui uma das
areas prioritérias do governo de Mogambique para o presente quinquénio.

488. Integracdo Regional e Internacional: Como ja foi reconhecido em diversos
estudos realizados tanto em Mocambique assim como a nivel internacional a
maior integragdo da economia Mogambicana na economia internacional constitui
um dos mecanismos possiveis para a reducdo da pobreza absoluta em
Mocambique. Contudo, a liberalizaco por si s6 ndo € condicdo suficiente para
beneficiar os produtores e mesmo consumidores em termos agregados. Convém
gue Mocambique desenvolva a sua capacidade de negociagdo de acordos
internacionais e que haja uma maior coordenacdo entre as instituicbes que
elaboram as politicas e os interesses econdmicos nacionais.

489. Como mostram diversos estudos recentes, a realizacdo e maximizagdo dos
ganhos derivados dum maior grau de integracdo no comércio internaciona ira
precisar de intervencdes que vao além da simples liberalizacdo comercial, do
regime de investimentos e que exigira a articulagcdo de politicas num grande leque
de éreas. Desta forma, a plena integracdo da economia Mocambicana no contexto
internacional exige medidas de acompanhamento nos ambitos da facilitacéo de
comercio, infra-estruturas, transportes e distribuicdo, comércio interno e da
concorréncia que garantam a transmissdo efectiva dos ganhos derivados da
participacdo na economia mundial para todas as camadas populacionais, regides e
sectores produtivos mogambicanos, e permitam o0 acesso efectivo aos mercados
regionais e internacionais dos produtos M ogambicanos.

490. Por outro lado, a materializacdo do acesso aos mercados mundiais exige
accOes que promovam o desenvolvimento, integracdo e modernizacdo do tecido
econdmico do pais e a capacitacdo dos trabalhadores Mogambicanos, de forma
aumentar a competitividade e qualidade dos produtos Mocambicanos. Para
maximizar os ganhos da maior participacdo no comércio regional e internacional
também sera preciso articular politicas que apoiem a geracdo de maior valor
acrescentado em Mocambique, promovam as exportagdes e 0s produtos
mocambicanos no estrangeiro, e fomentem a criacdo de emprego e maiores
rendimentos para os trabalhadores mogambicanos, mediante as actividades de
extensdo agricola, reforco do sistema financeiro nacional, o fomento de
exportagbes ndo tradicionais, 0 apoio das pequenas e medias empresas e a
promocado da agro-industria.

491. Findmente, ser4 preciso reforcar as ingtituicbes de ambito comercial,
tributario e fiscal. No primeiro caso, este reforco ird permitir fazer frente a
crescente complexidade dos fluxos comerciais internacionais — mediante 0 maior
grau de facilitagdo a0 comeércio, garantindo a participacdo efectiva de
Mocambique nos foros regionais e internacionais de negociagdo comercial,
reforcando a coordenacdo inter-institucional em Mocambique e pressionando para
amaterializagdo da reforma institucional dos organismos reguladores do comércio
internacional. No segundo caso, sera preciso reforcar a capacidade tributaria e de
gestdo fiscal do Estado, para enfrentar a previsivel perda de receitas geradas pela
reducdo de taxas de direitos aduaneiras no contexto dos acordos alcancados na
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OMC, da implementacdo do Protocolo Comercia da SADC e de outros acordos
de comércio preferencial.

Visao e Desafios

492. Osprincipais desafios para o pilar de desenvolvimento econdmico no PARPA-

Il sdo:
a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

Continuar a garantir a estabilidade macroeconémica em Mocambique
através duma gestdo macroecondmica sdlida e estavel das varidveis
monetérias e fiscals;

Continuar a melhorar a gestéo financeira do estado, incluindo a gestéo das
despesas publicas, a colecta de receitas e as relacdes financeiras com 0s
parceiros da cooperacdo internacional;

Melhorar 0 ambiente de negécios e trabaho em Mocambique para: (i)
incentivar o0 investimento doméstico e estrangeiro, (ii) facilitar a
formalizacdo da economia, e (iii) contribuir para a criacdo de emprego de
qualidade;

Reforcar a regulamentacdo e supervisdo do sistema financeiro para
minimizar os riscos de crises financeiras;

Modernizar e expandir o sistema financeiro, mediante a criacdo de novos
instrumentos e maior cobertura regional, especialmente nas zonas rurais,
com o objectivo de aumentar as poupancas e a disponibilidade de crédito;
Contribuir para a criagdo de um sector privado forte, dinamico,
competitivo e inovador, mediante a maior integracdo da economia
Mocgambicana (ligagOes intersectoriais) modernizagdo da base produtiva de
Mocambique, a capacitacdo técnica e tecnologica das empresas e
trabal hadores Mogambicanos e a garantia do abastecimento continuado de
energia e melhor infra-estruturas de transportes;

Promover o alargamento da base empresarial e 0 desenvolvimento dos
sectores e actividades prioritérias;

Continuar a melhorar a inser¢céo de Mogambique na economia regional e
internacional através do continuado desenvolvimento das relagdes
comerciais e de investimento com o exterior, da gradual e progressiva
liberalizac8o das trocas comerciais internacionais e do crescimento dos
fluxos comerciais e de investimentos com o exterior;

Promover a consolidacdo e integracdo do mercado nacional, através da
melhoria das infra-estruturas de estradas, dos sistemas de transporte e a
mel hor regulacéo das trocas comerciais no mercado interno; e

Contribuir para um desenvolvimento econdmico e social abrangente,
sustentavel (meio ambiente, HIV/SIDA, etc.) e que contribua ao bem-estar
geral do cidadéos.

. Objectivos e Accoes

Gestao M acr oeconémica

493. O governo garantird uma gestdo macroecondmica rigorosa, pela manutencdo
de niveis adequados de abertura da economia, permitindo os fluxos necessarios de
fundos, tecnologia, comércio e investimento, pela manutencéo da estabilidade do
sector financeiro. Paratal, ganham relevancia as acgdes relativas a consolidagéo e
reforma das financas publicas, gestdo monetaria, fortalecimento da superviséo
bancéria, das actividades seguradoras e do sistema de segurancga social.
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Politica Tributéaria

494. Desenvolvimento de accbes de reforma e de elevacdo da eficiéncia da
administragdo tributéria com vista a0 aumento progressivo da mobilizacéo de
recursos domeésticos em propor¢do do Produto Interno Bruto, tendo como
perspectiva a reducdo dos niveis de dependéncia externa. Para tal, as seguintes
medidas seréo tomadas:

a) Elevacdo gradual do nivel dereceitasinternas,

b) Simplificacdo e aperfeicoamento do sistema tributario, e alargamento da
base tributaria,

¢) Consolidar as reformas introduzidas nos impostos directos e indirectos,

d) Revisdo dos regimes Simplificados de tributagdo e avaliacdo da eficécia
dos incentivos fiscais e de promocéo de investimento, e continuacdo do
processo de implantagcdo dos Tribunais Fiscais,

€) Prosseguir com a modernizacdo da administracéo tributéria, para que sgja
um sistema eficiente de cobranca de impostos, reduzindo a fraude e evaséo
fiscais,

f) Aprovacdo de legislacdo que simplifique a relagéo entre a administracéo
tributéria e os contribuintes, facilitando a estes o exercicio dos seus
direitos e garantias,

g) Implementacéo efectiva dostribunais fiscais e aduaneiro, e

h) Aperfeicoamento da legislagdo das finangas autarquicas e melhoria das
condigbes dos 6rgaos encarregues da cobranca e controlo dos impostos
autarquicos.

Politica Monetaria e Cambial

495. A gestdo da politica monetaria estard articulada com a politica fiscal e
orcamental de modo a que se evite a excessiva valorizagdo da taxa de cambio,
assegurando desse modo, taxas de juros reais dentro dos niveis comportéveis para
o funcionamento adequado da economia e para permitir a competitividade. Ou
sga, prevé-se a (@) manutencdo da inflacdo a nivels baixos e estaveis, (b)
manutencdo de uma taxa de cambio estavel e competitiva que estimule as
exportacOes, e (c) manutencdo de reservas internacionais a niveis adequados para
assegurar 0S Compromissos internacionais do pais.

Politica Orcamental e Gestdo das Financgas Publicas

496. Com esta politica, tem-se em vista a reducdo da dependéncia externa, a
reducdo dos défices fiscais, dos niveis da divida interna e externa. O ciclo de
programacao orcamental ira harmonizar as estratégias de reducdo da pobreza com
as despesas publicas. Por conseguinte, as estratégias de médio prazo devem
influenciar o orcamento anual, traduzindo-os em planos financeiros.

497. Dada a escassez de recursos, vai se adoptar uma estratégia com vista ao uso
racional dos mesmos pela afectacdo das despesas publicas as areas prioritarias.
498. Conta-se também com o fluxo de recursos externos concessionais, a médio e

longo prazos e uma gradual superacéo da dependéncia da ajuda externa.

499. A utilizacéo eficiente e eficaz dos recursos implica o aumento do reforgo das
actividades de inspeccdo e de auditoria, a revisdo sistemética das despesas
publicas, bem como a reforma profunda do Sistema de Administracdo Financeira
do Estado. Neste sentido, sdo necessarios 0s segui ntes passos:
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a) (1) Aumentar atransparéncia na gestéo e utilizacdo de fundos publicos; (2)
Melhorar o sistema de pagamento das obras do Estado; (3) e adoptar um
sistema transparente e eficiente de aquisi¢cfes (procurement) publicas,

b) (1) Prosseguir com o processo de planificacéo e financas descentralizadas,
estabel ecendo critérios para afectacdo de recursos financeiros aos distritos,
(2) Estabelecer e harmonizar regras e procedimentos de programacéo,
execucdo e avaliacdo de recursos publicos; (3) Desenvolver instrumentos
de programacéo orcamental de médio e longo prazos, consolidando os de
curto prazo;

c) (1) Consolidar e expandir a implementacdo do Sistema de Administracéo
Financeira do Estado (SISTAFE); (2) Operacionalizar o e-SISTAFE;

d) (1) Desenvolver subsistemas que proporcionem informacdo oportuna e
fidvel sobre a situacdo orcamental e patrimonial dos 6rgéos e instituicoes
do estado; (2) implementar um sistema contabilistico de controlo da
execucdo orcamental e patrimonial do estado; (3) elevar os niveis de
eficiéncia do sistema de controlo interno agustado as préticas
internacionais.

Melhoria do Ambiente de Negécios

500. E imprescindivel um bom ambiente de negdcios para o desenvolvimento do
sector privado, para promover e atrair investimento, incluindo o de menor escala.

Barreiras Administrativas

501. Asbarreiras administrativas (burocracia no registo e licenciamento comercial)
sd0 identificadas como o “impedimento” mais importante do sector privado. O
Governo de Mocambique ira rever o quadro legal e institucional que permita
simplificar e acelerar os processos para o licenciamento da actividade comercial,
industrial e turismo, com vista a licenciar dentro dos prazos estabelecidos na lei
para cada um destes casos. Também ira simplificar, unificar e tornar mais eficazes
as inspeccdes das actividades econdmicas. Neste sentido, prevéem-se as seguintes
acgoes:

a) Simplificar os procedimentos para 0 licenciamento da actividade
comercial, industrial e do turismo, dentre outras, aluz dareforma do sector
publico;

b) Estabelecer e consolidar Balcdes Unicos em todas as provincias e outorgar
plenos poderes para licenciamentos,

c) Informatizar os registos notariais,

d) Rever a regulamentacdo das inspecgdes de actividades econdmicas,
principalmente as inspecg¢des conjuntas;

€) Criar um ambiente atractivo de negocios na érea de turismo, obedecendo a
um ordenamento turistico sistematizado e sustentavel, através actualizacdo
e simplificagdo dalegislacdo do turismo; e

f) Agilizar a tramitagdo das propostas de investimento turistico, em
coordenacdo com o Centro de Promocdo de Investimentos (CPI),
DINAGECA e Direcgdes Provinciais de Turismo.

Mercado de Trabalho

502. Outro aspecto importante para a melhoria do ambiente de negdcios e a
subsequente criagcdo de emprego € constituido pelas actuais condices de
contratagdo, emprego e proteccdo de trabalhadores em Mocambique. Neste
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ambito, o governo, as organizagOes sindicais e de empregadores tém um papel
fundamental na avaliacdo da abordagem, para realizar possiveis mudancas. Esta
avaliacdo é importante para se tentar tornar o mercado de trabalho mais flexivel e
competitivo. Todavia, € importante ter em conta as normas sociais, 0s habitos
culturais e 0 passado historico a0 se redlizar essa avaliacdo e se propor tais
mudancas.

503. A revisdo das condi¢Oes de contratagdo, emprego e proteccdo no mercado de
trabalho em Mocambique, consiste em:

a) A revisdo da Legislagdo Labora e das préticas de inspeccéo bem como a
legislacdo aplicavel (Decreto 32/98 e DiplomaMinisterial 17/90);

b) A implementagdo da estratégia de prevencdo de conflitos laborais e a
criacdo da Comissdo e dos Centros de Mediacdo e Arbitragem Laboral
como mecanismo de Resolucéo Alternativa de Disputas Laborais; e

c) A revisdo da legislacdo sobre Seguranca Socia a reforma e modernizacdo
do quadro institucional de seguranca social, nomeadamente o INSS.

Desenvolvimento do Sistema Financeiro

504. O objectivo principal nesta &rea € de desenvolver um sistema financeiro
moderno, social e territorial abrangente, que contribua para aumentar o grau de
monetizagdo da economia nacional e cobrir as necessidades do seu crescimento
através do financiamento das actividades desenvolvidas pel os sectores produtivos.
Os esforcos nesta matéria vao se concentrar principalmente em quatro areas de
accao:

Regulamento e Supervisdo do Sstema Financeiro

505. Objectivo: Reforcar a regulamentacdo e supervisao do sistema financeiro para
minimizar os riscos de crises financeiras, através de medidas:

a) Dirigidas a que os relatérios ao nivel do sistema financeiro obedecam aos
padrées internacionais (IASY1FRS);

b) Ao cumprimento integral dos BCPs (“Basel Core Principles’);

c) De controlo eficaz das transaccbes feitas por via electronica,
nomeadamente a regulamentacdo de produtos financeiros electronicos
(cartbes de crédito e débito); e

d) Orientadas a conseguir uma melhor intermediacdo financeira incluindo
aquela que é dirigida as micro e pequenas empresas.

Modernizacéo e Expansao

506. Objectivo: Modernizar e expandir o sistema financeiro mediante a criagdo de
novos instrumentos, a maior cobertura regional, etc. As acgdes principais
articuladas por forma de garantir este objectivo seréo:

a) Introduzir novos instrumentos alternativos de crédito;

b) Aumentar 0 acesso ao micro crédito através da divulgacdo ou formacéo de
inspectores especializados na supervisdo e acompanhamento de actividade
de institui¢bes de micro finangas; e

c) Aumentar 0 acesso ao crédito.
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Poupanca Nacional

507. Objectivo: Incentivar a poupanca nacional, incluindo a das familias de
rendimento baixa através das seguintes iniciativas.

a) Estudar aviabilidade de seguros de depdsitos,

b) A aprovacdo do regulamento do Fundo de Garantias de Depédsitos para
instituicdes de micro financas sujeitas a supervisao do BdM; e

c) As accles referidas no ponto anterior, nomeadamente a introducéo de
novos instrumentos financeiros, e as medidas para aumentar 0 acesso ao
crédito e micro-crédito.

Seguros e Proteccdo Social

508. Objectivo: Melhorar o sector de seguros e protecgdo social mediante
programas dirigidos a aperfeicoar o quadro regulador do sector de seguros e a
proteccdo social.

Promocdo da Criacdo de um Sector Privado Forte, Dinamico,
Competitivo e Inovador

509. A criagdo dum sector privado forte, dinamico, competitivo e inovador é uma
condicdo necess&ria para atingir um processo de desenvolvimento econdmico
sustentavel e continuado no longo prazo, numa economia de mercado. Esta
condicdo deverd permitir melhor insercdo da economia mocambicana nos
mercados internacionais. Neste contexto, o dinamismo e fortalecimento dos
sectores produtivos depende da disponibilidade e qualidade de factores de
producdo que, como o0 capital humano, a tecnologia, a energia e as
telecomunicagdes, incidem directamente no nivel de competitividade internacional
dos empreendimentos mogambicanos. Nas duas areas que se seguem, deve-se:

Formagéo Técnica e Profissional

510. Investir na capacitacdo técnica dos trabalhadores por forma de melhorar o
capital humano do pais e melhorar 0 emprego mediante intervenges do
Ministério de Trabalho dirigidas para:

a) Implementacdo da Estratégia do Emprego e Formagado Profissional;

b) Formac&o dos micro e pequenos empresarios em gestédo de negocios nas
diferentes categorias de actividades de geracdo de rendimento nas zonas
rurais e urbanas e desempregados em diversas especialidades;

c) Promocé&o dos estagios profissionais, aprendizagem tradicional e formagéo
de arteséos;

d) Construcdo de novos Centros de Formacdo Profissional em todo o pais; e

e) O reforgo da parceria existente entre os Centros de Formacéo Publicos e
Privados através da melhoria dos mecanismos de assisténcia técnica,
monitoria e acompanhamento dos Centros de Formacdo Publicos e
Privados.

Capacitacao Técnica e Tecnol6gica das Empresas

511. Mehorar a capacitagdo técnica das empresas Mocambicanas, por forma de
melhorar a qualidade dos processos de producdo e dos produtos Mogambicanos,
através de iniciativas a ser levadas a cabo pelo Ministério da Industria e Comércio
nalinha de:
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a) Formulacdo da politica da propriedade Industrial e implementacdo da
politica de qualidade,

b) A promocao da certificagdo dos processos produtivos e dos produtos, e

c) Reestruturacéo e reforco das instituicbes encarregues da certificacdo dos
padrdes de qualidade e da acreditacdo incluindo metrologia.

Producéo, Importacao e Distribuicéo de Energia

512. O sector de energia tem 0 programa de continuar a garantir o aumento do
acesso a energia tanto para o uso doméstico como para a realizacdo de actividades
econdmicas. Para tal, seréo desenvolvidas accOes orientadas para a expansdo da
rede eléctrica nacional, da rede de distribuicdo e comercializaco de combustiveis
liquidos, fornecimento da gasolina sem chumbo & escala nacional, assim como
accOes visando a materializagdo dos projectos energéticos identificados e de
reformas do sector. O programa integra quatro componentes: electrificagéo,
combustiveis, energia renovavel e colaboracao intersectorial.

Electrificacdo

513. O paistem um grande potencia na producéo de energia hidroel éctrica. Apesar
disso, o indice de acesso de energia € o dos mais baixos da regiéo.

514. Objectivos principais. Expandir 0 acesso a energia para consumo e em
especial para a actividade produtiva, reduzindo o impacto ambiental no seu
consumo; melhorar o desempenho comercial e financeiro da EAM que resulte no
aumento de receitas, e aumentar o nivel de exportacéo de energia eléctrica.

515. Principais accoes:

a) Conclusdo da electrificagdo das sedes distritais e dos postos
administrativos com vista a substituicdo de fontes de geracéo a diesel pela
rede el éctrica nacional;

b) Promogcdo de projectos de geracdo de electricidade nomeadamente:
projecto de hidroel éctrico de Mphanda Nkuwa, Central térmica de Moatize
e Central térmica com base no gés natural; e

c) Promocéo de fontes aternativas de geracdo de electricidade para a
electrificacéo das areas i soladas da rede nacional .

Combustiveis

516. Mocambique € dependente de importacdo de combustivels liquidos e 0 seu
continuo aumento tem criado impactos negativos na vida das pessoas e na
economiano geral.

517. Objectivos principais. Reducdo em custos e dependéncia de importacéo de
combustiveis derivados, promocao de investimentos em exploracéo e producdo de
petroleo.

518. Principais accoes:

a) Prosseguir os esforcos com vista a promover a expansdo da rede de
distribuicdo de combustiveis liquidos, em particular o petréleo de
iluminacdo, gasolina sem chumbo e gas de petrdleo liquefeito,

b) Introduzir o uso de gas natural como combustivel para transportes,

c) Rever aregulamentacéo para venda de combustiveis em tambores, e

d) Licenciar osfornecedores “artesanais“ de produtos petroliferos e a criagéo
de meios para armazenamento e comercializagao.
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Energia Renovavel

519. O défice de energia cria uma procura cada vez maior para o uso de fontes
alternativas de energia renovaveis, tais como solar, edlica, e biomassas.

520. Objectivos principais. Reduzir a destruicdo da floresta para uso de bio